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hai san dugc hi€u theo nghia rong bao gdom ca hai yéu t6 1a “thai”

va “san”. Theo ngoén ngt tiéng Viét ¢ thé hiéu “thai” 1a nhting
yéu t6 lién quan dén thai nghén (cé mang/cé bau, bao thai...), con “san” la
nhting yéu t6 thudc chiic nang sinh san (sinh dé) cua con ngusi néi chung.
Theo nghia hep thi thai sin Ia d€ chi mot thoi ky trong cudc doi cia con
ngudi (sinh dé, sinh san...)."! Ché€ d¢ thai sin Ia moét trong nhiing ché do bio
hiém x3a hoi (BHXH) bit budc giti vai trd quan trong cta phdp luat BHXH
trong h¢ théng an sinh xa hé1 (ASXH). Luc dau, ché€ do thai san dugc thiét
ké chi dé danh riéng cho lao dong ntt do nti giéi gin lien véi chiic nang sinh
dé va nuoi con. Trong s6 cic Cong udc cia TS chiic Lao dong Qudc t&
(International Labour Organization, ILO) ghi nhan cdc quyén co ban cua nguoi
lao dong,> Cong udc s6 102 nam 1952 vé an sinh xa hoi ctia TS chiic Lao
dong Qudc t& (International Labour Organization, ILO) cting chi d¢ cap doi

1 Vién ngon ngti hoc, Tir dién Tiéng Viét, 2003.

2 Usanee Aimsiranun, “Challenges Concerning New Generation FTAs’ Labour Provisions:
Perspective from Thailand”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 6, No. 1, 2022, p. 75-93.
https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0004, p. 78.
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tuong dugce biao v¢ a phy nti.> Theo d6, pham vi cia Cong udc 102 quy
dinh ch¢ d¢ thai san bao gom thai nghén, khi sinh con va sau khi sinh con.
O nudc ta, ngay tit khi ¢6 quy dinh vé ch€ do BHXH, Nha nudc da quan
tam quy dinh va t6 chuc thyc hién ch€ d6 bao hiém nay cho nguéi lao dong
(NLD). Giai doan dau con ton tai quan ni¢ém ngudi phu nt phai chiu trich
nhiém chinh trong vi¢c nuoi va chim séc con, nén ché d¢ nay chi duge dp
dung riéng cho lao dong nti va xem dé6 la mot trong nhting uu tién cho lao
dong na.* Cting véi su phét trién ctia qud trinh binh ding gidi, ch€ do thai
san da khong con 1a ch€ do cua riéng lao dong ni ma con duge dp dung déi
vdi cd lao dong nam. Tuy nhién, xudt phdt tit nguodn géc va diac thu cua lao
dong nti, c6 thé thay viéc dp dung ché d6 thai san van chu yéu duge dp dung
cho lao dong nu. Cu thé nhu ché€ do khdm thai, ch€ d¢ khi sdy thai, nao, huit
thai, thai chét chét luu hodc phd thai bénh ly, ché do khi sinh con, ché do
nghi dudng stic, phuc hoi sic khoe sau khi sinh. ..

Nhu vy, ch€ d6 thai sin la mét trong nhting ch€ d6 16n va rit quan
trong dé gitip NLD vugt qua nhting khé khin hién tai, gép phan thuc hién
cdc muc tiéu va chinh sich vé ASXH ctia Nha nudc. Ché do bao hiém thai
san cung voi cdc ch€ do bio hiém khdc [in dau tién duge ghi nhan trong Luat
BHXH nam 2006 (Luat s¢ 71/2006/QH11 ngay 29/6/2006). Do qud trinh
thuc tién dp dung con nhiéu vin dé phdt sinh, vudng mic, nén vao ngay
20/11/2014, ché d¢ thai san va cdc ché d6 BHXH khdc dugc stia déi trong
Luat s6 58/2014/QH13 (Luat BHXH nam 2014). Cho dén nay, ché€ d¢ thai
san trong Luat BHXH nam 2014 da ti€p tuc phdt huy vai trdo ctia minh véi
viéc bdo dam, hé trg mot phin thu nhap va sic khée cho lao dong nu khi
mang thai, sinh con, nuo6i con nho, thuc hién cdc bién phdp trinh thai va
tham chif ca cho lao dong nam khi ¢é v¢ sinh con, thuc hién cic bién phdp
tranh thai.> Tuy nhién, dén hién tai, Luat BHXH nim 2014 di boc 1o nhiéu
bit cap vé quy dinh déi véi ché€ do thai san. Vi vay, can ¢6 gidi phdp nhim
ti€p tuc hoan thién va ning cao vai trd ctia chinh sich BHXH néi chung va
cta ché€ do trg cip thai sin ndi riéng. Cu thé, cin mé rong (i) déi tugng dp
dung ché d¢ thai san nhim hudng téi viéc bao v¢é t6i da quyeén va lgi ich caa
NLD néi chung va lao dong nii ndi riéng; (1) cdc ché do trg cip duge hudng
trong ch& do thai san; (i) thoi gian hudng ché do; va (iv) muic huéng déi véi
ch¢ do thai san. Mat khdc, dé€ thé ché€ héa cdc quan diém, dudng 161, chinh
sich cta Pang va Nha nudc, nhit [a cic muc tiéu ma Nghi quyét s¢ 28-NQ/
TW ngay 23/5/2018 caa Héi nghi Ian thd bay Ban Chip hanh Trung uong

3 bieu 48 Cong udc 102 nim 1952 cia ILO.

4 Nguyén Xuan Thu, “Chuong III — Bio hiém xa hoi” trong Lé Thi Hoai Thu (chu bién), Gido
trinh Phdp ludt an sinh xa héi, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noé1, Nxb. Pai hoc Qudc gia
Ha Noi, 2019, tr. 125.

5 Nguyén Xuan Thu, Quyén an sinh xa héi va dam bdo thic hién trong phdp lugt Viét Nam, Nxb.
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2014, tr. 113.
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Dbang khoéa XII vé cai cdch chinh sich BHXH dit ra, Luat BHXH nam 2014
phéi ¢6 nhung stia d6i, b6 sung quan trong.

1. Ché d¢ khi kham thai

Viéc di khdm thai trong thoi gian mang thai [a rit can thiét vi stic khée
cua ba me va thai nhi. Nhu da d¢ cip, ban chit caa ché d¢ thai san cha yéu
dugc danh cho nii giéi, béi dic diém chi ¢6 nit gidi méi c6 thé mang thai va
gan lién vdi ca qud trinh mang thai, sinh con. Vi thé, ch€ do khi khdm thai
chi duge dugce dp dung déi véi lao dong nui.

Theo quy dinh tai Pieu 32 Luat BHXH nim 2014: “Trong thoi
glan mang thai, lao dong nt dugce nghi viec dé di kham thai 05 Tan, méi Ian
01 ngay; trudng hop 6 xa co s6 khdm bénh, chta bénh hoic ngusi mang thai
¢6 bénh ly hoic thai khong binh thutng thi duge nghi 02 ngay cho méi lan
khdm thai. Thoi gian nghi viéc huéng ché d¢ thai san quy dinh tai Piéu nay
tinh theo ngay lam viéc khong ké ngay nghi 1&, nghi Tét, ngay nghi hing
tuan”. Nhu vay ¢6 thé thdy, Luat BHXH nim 2014 chi cho phép thoi gian
khdm thai dugc huéng ch€ d6 BHXH la nam Ian trong sudt thai ky; va thoi
gian huéng ché€ do khi khdm thai cho méi mét Ian tii mot dén hai ngay. S6
ngay nay phu thudc vao viéc NLD 6 xa c¢o s6 y t€ hoic Ia do tinh trang suc
khoe cua thai nhi.

Trong Du thio Luat BHXH (sta d6i), Pieu 49 quy dinh vé Thai gian
hudng ch& d¢ khi khdm thai nhu sau:

“1. Trong thi gian mang thai, lao dong nit duge nghi viéc dé€ di khdam
thai t61 da 05 [an, mdi Ian tii 01 dén 02 ngay theo chi dinh cta co s6 khim
bénh, chia bénh ¢6 thim quyén.

2. Thoi gian nghi viéc hudng ché€ dé thai san quy dinh tai Biéu nay tinh
theo ngay lam viéc khong ké ngay nghi 1€, nghi T¢ét, ngay nghi hang tuin.”

Nhu vay, Du thao Luat BHXH da giti nguyén vé thoi gian hudng ch¢
do khdm thai danh cho lao dong nti nhu Luat BHXH niam 2014. Tuc la s6
[an di khdm thai dugc huéng ché do BHXH cang chi é muic nim Ian trong
ca thai ky. Tuy nhién, s¢ ngay nghi cho méi [in [a moét hay hai ngay thi phu
thuoc vao sy chi dinh cia co sé y t&€ khdm chtia bénh ¢6 thim quyén. N6i
cdch khdc, s6 ngay cho mot Ian khdm thai khong con phu thuoc vao dieu
kién thuc t€ caa NLD (lam viéc 6 noi c6 dieu ki¢n thuin lgi vé dich vu y t&€
hay khong thuan lgi vé dich vu y t€) va cang khong con phu thudc vao tinh
trang thai (thai ¢é binh thuong hay thai khong binh thuong). Tdc gid nhan
thdy quy dinh nay cang da bio v¢é t&t cho lao dong nii trong viéc kham thai.
Vi quy dinh 5 Ian khdm thai trong thai k¥ thi binh quan 1,8 thing lao dong
nti sé& di khdm thai mot Tan. Piéu nay cing phtt hgp véi mic t6i thiéu cia
T6 chic Y t€ the gidi (World Health Organization, WHO). WHO khuyén
cdo ring tit ca phu nti mang thai can duge khdm thai it nhat 04 Tan trudc khi
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sinh,” véi Tan khdm dau tién dién ra trong ba thing dau mang thai (<16 tuan
tudi thai). Cic dot khdm thai giip cho viéc lap k€ hoach trudc khi sinh va
sinh con an toan vdi su hd tr¢ cua nhan vién y t€ ¢é chuyén mon.

Mic du theo quy dinh hién hanh, tic gia nhan thiy quyén lgi caa NLD
nt di dugc dam bao rit tét trong ch€ do nay. Tuy nhién, tic gid van dua ra
deé xudt thay déi quy dinh cho phép lao dong ni mang thai duge nghi khim
thai tit nam [n thanh “sdu Tan trong sudt thai ky”, tic 1a binh quan 1,5 thdng
NLD sé dugc di khdm thai moét Tan. Tham chi néu c6 thé thi thoi gian nay
“c6 thé ting 1én chim [an trong sudt thoi gian thai ky”, tic la trung binh moi
thdng mang thai lao dong niti dugc nghi di khdm thai mot Ian. Nhu vay sé
bao v¢ t6t nhit cho suc khoe caa lao dong nti va thai nhi, dong thoi kip thoi
xt ly nhting su ¢6 hay vin dé phdt sinh, dic bi¢t Ia nhiing thing cudi cua
thai ky.

2. Ché d¢ khi dinh chi thai nghén

Trong cdc quy dinh cta Luat BHXH nam 2014 thi cic trudng hgp
chim dut viéc mang thai cia NLD nitt (k€ ca vo tinh hay ¢6 y) ma NLD nu
dugc huéng ché do thai sain bao gom cdc trudng hgp nhu: siy thai, nao, huit
thai, thai chét luu, phd thai bénh ly. Cu thé, Bi¢u 33 Luat BHXH nim 2014
quy dinh: “Khi sdy thai, nao, hut thai, thai chét luu hoic phd thai bénh ly thi
lao dong nu duge nghi viéc hudng ché dé thai sin theo chi dinh caa co s6
khdm bénh, chtia bénh ¢6 thim quyén. Thai gian nghi viéc t6i da duge quy
dinh nhu sau: a) 10 ngay néu thai dudi 05 tuan tudi; b) 20 ngay néu thai ti
05 tuan tudi dén dudi 13 tuan tudi; ¢) 40 ngay néu thai tii 13 tuan tudi dén
dudi 25 tuan tudi; d) 50 ngay néu thai ti 25 tuin tudi trd lén.”

Trong khi d6, tai khoan 1 Bieu 50 Dy thao Luat BHXH (sta d6i) quy
dinh: “Khi dinh chi thai nghén thi lao dong nti duge nghi viéc huéng ché do
thai san theo chi dinh cua co s6 khim bénh, chia bénh ¢6 thim quyén. Thoi
glan nghi viéc duge quy dinh nhu sau: a) T61 da 10 ngay néu thai dudi 05
tuan tudi; b) Téi da 20 ngay néu thai tii 05 tuan tudi dén dudi 13 tuan tudi;
¢) T6i da 40 ngay néu thai tit 13 tuan tuéi dén dudi 22 tuan tudi;”

Nhu vay ¢6 thé thdy, diém thay déi trong Du thao Luat BHXH (stia
d6i) vé nédi dung nay c6 hai diém néi bat sau:

Mot la, Du thio da ghi nhan vé truong hop NLD nti duge hudng ché
do thai san khi “dinh chi thai nghén”. Tuy nhién, khdi niém “dinh chi thai
nghén” dugc hiéu nhu thé nao thi Dy thao Luat BHXH (stia d6i) lai khong
¢6 quy dinh. Qua viéc so sinh hai quy dinh néu trén liéu rang c6 thé hiu
“dinh chi thai nghén” dugc néu trong Du thao ¢6 phai chi la cdc truong hop
sdy thai, nao hut thai, thai chét luu, phd thai bénh ly nhu trong quy dinh caa
Luat BHXH nim 2014 hay khong, hay ¢6 moét cdch hiéu nao khdc khong?

6 World Health Organization, WHO Auntenatal Care Randomized Trial: Manual for the Implemen-
tation of the New Model, Geneva: World Health Organization, 2023.
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Trong thyc t€ cudc séng, viéc chdm duit thai k¥ ¢6 thé ¢ nhiéu nguyén
nhan khdc nhau, d6 ¢6 thé Ia tii cdc nguyén nhan chu quan hay khich quan.
Chang han nhu: sdy thai, thai chét luu, nao thai, htit thai, phd thai (ké ca thai
¢6 bénh Iy hoac khong ¢6 bénh ly)... Thuat ngi “dinh chi thai nghén” la
mot thuit ngti y hoc dung dé chi viéc stt dung cdc bién phdp can thiép y t&
nhim chim duit sy phdt trién cua thai nhi trong budng ti cung (thuong duge
goi 1a phd thai). Néu hiéu theo nghia quy dinh nhu trén thi d6i tugng NLD
nt dugc hudng ché€ do thai san khi chim duit thai ky sé duge mé rong hon,
ké ca truong hop phd thai khong do bénh ly. Nhu vay thi sé bio vé¢ duge
NLD nt t6t hon trong cdc trudng hgp phd thai do mang thai ngoai y muén
(v6 ké hoach, bi xdm hai tinh duc...).

Hai la, Du thio di quy dinh vé thoi gian nghi huéng ché d¢ trong
trudng hop nay cho lao dong nut nit ngin hon. Cu thé, quy dinh tai diém
¢ khoan 1 biéu 50 Dy thao Luat BHXH (sta d6i) néu trén da thay déi veé
do tudi cua thai tii 13 tuan tudi dén dudi 22 tuin tudi chi khong phai Ia 25
tuan tudi nhu trong Luat BHXH nam 2014. Pong thai, Du thio cing bo di
truong hop thai trén 25 tuin tudi. Theo tdc gia, viéc thay déi nay [a phut hgp
v6i su phdt trién cua y khoa hién dai. Theo y khoa hién dai cho thiy, phd thai
Ia phuong phdp dé chim diit thai ky ngoai y mudn, tuy theo tudi thai sé ¢
phuong phdp phd thai thich h¢p khdc nhau. Hién nay, phd thai 6 Viét Nam
la hgp phdp va Bo Y T¢€ cho phép phd thai ngoai y mudn dén hét 22 tuan
vo kinh. Tuéi thai dugce tinh tii ngay dau tién cia chu ky kinh cuéi cung véi
chu ky kinh déu (véi chu ky kinh khong déu, tuéi thai ¢6 thé xdc dinh bang
khdm 1am sang hoic siéu am).” Tuy nhién, quy dinh mdi trong Dy thao sé
¢6 su bat lg1 hon cho NLD nt trong viéc hudng néu viéc chdm duit thai ky
v6i cde trudng hop thai nhi 16n hon 22 tuin tudi, ma viéc chdm duit thai ky
khi thai nhi cang 16n thi cang anh huéng nhi¢u dén suc khoe cua nguoi me.

Tu nhting phan tich 6 trén, tic gid dé xuit Du thio Luat BHXH (sua
dé61) can xem xét dén hai van deé sau:

Thit nhdt, ]am ro6 thuat ngti “dinh chi thai nghén” theo 02 phuong dn sau:

Phuong dn 01: BS sung quy dinh dinh nghia vé “dinh chi thai nghén”
trong Diéu 4 dy thio Luat BHXH (stia d6i) dé lam ro6 trudng hop nao duge
dp dung ch¢ do nay.

Phuong dn 02: Thay déi thuit ngtt “dinh chi thai nghén” bing thuat
ngt “chim diit thai ky”. Béi lé, trong cdc van ban dugc ban hanh béi Bo
Y t€ khong st dung thuat ngu “dinh chi thai nghén” ma st dung thuat ngu
“chim dut thai ky”. Cu thé trong quy dinh hudng dan vé chuyén mon ky
thuat trong sang loc, chin dodn, diéu tri trudc sinh va so sinh ban hanh kem

7 Nguyén Thi Bich Ty, “Pinh chi thai nghén - Cdc phuong phdp phd thai va nguy co”, Trang
dién tir Bénh vién Tir Du TP. H6 Chi Minh, 2018, https://tudu.com.vn/vn/y-hoc-thuong-
thuc/ke-hoach-gia-dinh/dinh-chi-thai-nghen/cac-phuong-phap-pha-thai-va-nguy-co/,
truy cap ngay 11/10/2023.
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theo Quyét dinh s6 1807/QD-BYT ngay 21/4/2020 cua Bo truong Bo Y
t€ déu dung thuat ngtt “chidm duit thai ky”.®

Tuy nhién, trong hai phuong dn trén thi tic gid nhan thiy, phuong dn
thu nhit sé hop Iy hon va mang tinh khoa hoc, logic hon. Cé nhu vay thi
viéc hiéu va dp dung thuat ngt sé duge ro rang va mang tinh théng nhit.

Thit hai, bé sung vao Du thao Luat BHXH (stia d6i) quy dinh ve
thoi gian hudng ché¢ do thai san trong truong hgp chim duit thai ky (hay
con goi la dinh chi thai nghén) déi vdi thai trén 22 tuan tudi 1a 50 ngay.
Béi lé theo Hudng dan qudc gia vé cdc dich vu chiam sdéc sic khée sinh
san ban hanh kem theo Quyét dinh s6 4128/QbP-BYT ngay 29/7/2016
ctia B¢ truéng Bo Y t¢ thi cé nhting truong hgp phai dinh chi thai nghén
khi thai rit I6n, da trén 22 tuan tudi.” C6 nhu viy sé bao v¢ t6t hon cho
stiic khée cua NLD nu va dim bao duge ch¢ do ASXH cho lao dong nui
trong trudng hgp nay.

3. Ché€ do khi sinh con
3.1. Doi tuong huong ché d¢ khi sinh con

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 51 ctia Du thio Luat BHXH (sua déi)
thi: “Truong hop chi ¢é me tham gia BHXH hoic ca cha va me déu tham gia
BHXH ma me chét sau khi sinh con thi cha hodc nguoi truc tiép nuoi dudng
dugc nghi viec huéng ché do thai san d€ cham séc¢ con déi vdi thoi gian con
lai ctia ngudi me theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay. Truong hop me tham
gia BHXH nhung khong du digu kién quy dinh tai khoan 2 hoic khoan 3
bitu 48 cua Luat nay ma chét thi cha hoic nguoi truc tiép nuodi dudng dugce
nghi viéc hudng ché do thai san cho dén khi con du 06 thing tuéi”.

Tdc gia nhan thdy quy dinh nay da tiép tuc k€ thiia quy dinh caa Luat
BHXH nim 2014. Tuy nhién, vin dé dit ra Ia néu dp dung ding quy dinh
nay thi chi khi nguti me “chét” thi ngusi cha hoic nguoi truc tié€p nuoi
dudng mdi dugc tiép tuc hudng ch€ do ctia ngusi me véi phin con lai. Biéu
nay cé vé nhu sé khong hgp ly néu trong trudng hop ngusi me van con séng
nhung bi nhting tai nan, bi¢n ching nao dé lam mit ning luc hanh vi dan su
din dén viéc khong thé chim séc va nuoéi dudng tré so sinh nay dugce thi sé
gidl quyét nhu thé nao? Trong khi dé, khoin 6 Diéu 51 quy dinh: “Trudng
hop chi ¢6 cha tham gia BHXH ma me chét sau khi sinh con hoic gip rii ro
sau khi sinh ma khong con du stic khoe dé chim séc con theo xdc nhan caa
c6 s6 khdm bénh, chiia bénh ¢6 thim quyén thi cha duge nghi viéc huéng
ch& d¢ thai sin cho dén khi con du 06 thidng tuéi”.

8 Muc 1.2, muc 2.2 Bi¢u 4; muc 2.2 Bié¢u 5; diém h khoian 2 Piéu 13 Hudng din vé chuyén
mon ky thuat trong sang loc, chdn dodn, diéu tri trudc sinh va so sinh ban hanh kém theo
Quyét dinh 56 1807/QD-BYT ngay 21/4/2020 ctia B truéng Bo Y té.

9 Muc 2.2.2 phan Tiang huyét dp, tién sin giat va san giat; muc 5.3.1 phan Bénh tim va thai
nghén; muc 1 phan Cdc phuong phdp giy chuyén da; muc 1.3, myc 5 phan Thai nghén ¢6
nguy co cao...
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Thiét nghi, khoan 4 Diéu 51 Dy thio Luat BHXH (sta d6i) nén bé
sung quy dinh vé viéc “nguoi me bi mit nang luc hanh vi dan sy hoic cic
truong hop khdc khong du dieu kién dé€ nuoi con thi cha hoic ngusi tryc
ti€p nudi con van ¢ thé hudng tié€p ché€ dé thai san d6i véi phin cia nguoi
me”. Pong thoi, khoin 2 Pieu 53 Du thao Luat BHXH (stia d6i) quy dinh:
“Truong hgp ngudi me nho mang thai ho chét hoic gip rai ro ma khong
con du suc khde dé cham séc con theo xdc nhan cta co sé khdm bénh, chta
bénh ¢6 thim quyén khi con chua da 06 thing tudi thi nguoi chong cua
nguoi me nho mang thai ho hoic ngudi truc ti€p nuoi dudng duge nghi viéc
huéng ché€ do thai sain dé cham séc con déi véi thoi gian con lai cua ngusi
me nhd mang thai ho theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay”. Nhu vay viéc bd
sung quy dinh trudng hgp “ngusi me bi mit ning luc hanh vi dan su hoic
cdc truong hgp khdc khong da dieu kién dé nuéi con” sé mang tinh dong
bé gitia cdc quy dinh, bao phu va toan dién hon trong cic truong hop duge
hudng ché do khi sinh con nhim dam bio cho ngudi con duge cham séc
mét cdch t6t nhat, va tao sy cong bang gitia cdc chu thé.

3.2. Thoi gian nghi huéng ché do khi sinh con

Theo Cong udc 102 cua ILO, thoi gian nghi viéc hudng tro cip khi sinh
con ¢6 thé gidi han 6 muc 12 tuan, trti trudng hop quy dinh cta quéc gia cho
phép thoi gian nghi viée khi sinh con dai hon.'” Thoi gian nghi thai sin duge
quy dinh trong Bo luat Lao dong nim 2019 va Luat BHXH nam 2014 1a 06
thing." Nhu vay, thoi gian hudng ché do khi sinh con theo quy dinh cua
Luat BHXH nim 2014 da ddm bao vugt muic yéu cau cua Cong udc s¢ 102.

Khoan 1 biéu 51 Dy thio Luat BHXH (sta d6i) quy dinh: “Lao dong
nt sinh con dugc nghi viéc huéng ché€ do thai san trudc va sau khi sinh con
Ia 06 thing. Truong hop lao dong nui sinh dé1 tré lén thi tinh tit con thu
hai tré di, ci moi con, ngusi me duge nghi thém 01 thing. Thoi gian nghi
hudng ché d¢ thai san trude khi sinh t61 da khong qud 02 thang”. Theo quy
dinh cua phdp luat vé BHXH hién hanh thi Dy thao Luat BHXH (stia d6i)
da ké thuia va tiép tuc ghi nhan vé thoi gian nghi huéng ché d6 thai san khi
sinh con. Thoi gian nghi sdu thdng trudc va sau khi sinh con 1a hop ly. Béi le
thu nhit, dieu nay sé tao di¢u ki¢n bio vé dugce sic khde cua NLD nu; thd
hai NLD nii sé¢ ¢6 du thai gian dé€ chim séc con so sinh.

Tuy nhién, tic gid cho ring thoi gian nay chi hop ly déi véi truong
hop binh thuong khi NLD nti mang thai va sinh con. Thuc t&, trong mot s¢
truong hop thai ¢6 vin dé bénh ly hoic vi stic khoe cua nguioi me ma cdc bic
si yéu cau ngudi me budc phai nghi viée dé dam bao stic khoe va an toan cho
ca me va thai nhi. Vi thé néu NLD nti nghi vi¢c trude khi sinh hai thing thi
dieu nay c6 con dung quy dinh cua phdp luat khong? Va néu da nghi trudc

10 Dieu 52 Cong udc s6 102 nam 1952 caa ILO.
11 bieu 139 Bo luat Lao dong nam 2019, Bitu 34 Luat BHXH nam 2014.
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khi sinh hon hai thdng thi liéu rang sau khi sinh NLD ntt ¢6 phai di lam lai
trudc bén thing d€ dam bio téng thoi gian nghi ciia NLD na khi sinh con
Ia sdu thdng? Vi thé, tic gid d& nghi nén b6 sung quy dinh “trii trudng hgp
NLD nt phai nghi viéc dé dudng thai theo su chi dinh cua co s6 khdim bénh,
chtia bénh ¢6 thim quyén” ngay sau doan hai khoan 1 Piéu 51 Dy thio Luit
BHXH (stia d6i). Tuc la, d6i véi nhiing truong hop can nghi dudng thai
theo quy dinh ctia co s6 khdm bénh, chia bénh ¢6 tham quyén thi NLD na
c6 thé dugce nghi trudc khi sinh hon hai thing tuy theo sy chi dinh cu thé
cua co s6 khdm bénh, chtia bénh c¢6 thim quyén. Va trong trudng hop nay,
thoi gian it nhat d€ NLD nu nghi sau khi sinh con la bén thdng. C6 nhu vay
mdi dam bio duge siic khoe cia NLD niti va NLD ntt ¢6 da thoi gian dé
chim séc con so sinh.

3.3. Miic huéng trg cdp

Vé muic trg cdp moét Ian khi sinh con, khodn 4 Piéu 56 Du thiao Luat
BHXH (sta d6i) quy dinh: “Muic tr¢ cap mot Ian khi sinh con, nhan nuéi
con nudi cho médi con quy dinh tai cic khoin 1, 2 va 3 Pitu nay bing
3.600.000 dong”. Ve ché€ do nghi dudng stic, phuc hoi sic khoe sau thai san,
khoan 3 Pieu 59 Du thao Luat BHXH (sua d6i) quy dinh: “Muic huéng ché
do duong stic, phuc hoi stic khée sau thai sin mét ngay bing 540.000 dong”.

Tdc gid nhan thiy viéc quy dinh s6 tién cu thé nhu thé nay trong Du
thao Luat BHXH (stia d6i) sé rit dé bi 161 thoi khi diéu kién vé doi séng -
kinh t€ ¢6 su thay d6i. Dieu nay can phai can nhic lai d€ dam bao tinh 6n
dinh lau dai caa Luat. Vi vay, Dy thio Luat BHXH (stia d6i) nén giti theo
hudng cua Luat BHXH nam 2014. Cu thé, nén quy dinh: “Muic tr¢ cip mét
[an khi sinh con, nhan nuéi con nudi cho médi con quy dinh tai cdc khoan 1,
2 va 3 Bitu nay bang hai Ian miic luong co s6 tai thdng sinh con hoic nhan
nuodi con nudi” va “Miic hudng ch€ do dudng stic, phuc hoi siic khoe sau
thai sain mét ngay bang 30% muic luong co s6”.

Mait khic, viéc quy dinh mic huéng tinh trén ty 1¢ phan tram (%) so
v6i muic luong co s6 sé phit hgp hon véi nguyén tic cua cdc ché d¢ an sinh
x4 hoi. D6 a su két hop hai hoa gitia chinh sdch kinh t&€ va chinh sdch xa
hoi trong cdc an sinh x3 hoi."? Diéu nay sé trdinh cho quy dinh cta phdp luat
mang tinh lac hau, khong theo kip vdi su thay déi va phdt trién cua xa hoi.
4. Ché do thai san trong quan hé mang thai ho vi muc dich nhan dao

Mang thai ho vi muc dich nhan dao Ia mét quy dinh mang tinh chit rit
nhan vin trong Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014. Tu dé, ch€ do thai
san danh cho lao dong nii trong quan h¢ mang thai ho vi muc dich nhan
dao trong Luat BHXH nam 2014 (hudng din tai Nghi dinh s6 115/2015/
ND-CP) cung duge ghi nhan. Trong Du thio Luat BHXH (sta d6i) cung

12 Nguyén Xuin Thu, “Nhap mon Phdp luat an sinh xa héi Viet Nam”, Gido trinh Phdp ludt An
sinh xa h¢i — Lé Thi Hoai Thu (chu bién), Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2019, tr. 29
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da quy dinh nhi¢u noi dung tich cuc. Tuy nhién, vé vin d¢ nay, tic gid cé
nhting gép y nhu sau:

Thit nhdt, theo quy dinh tai khoan 3 Pie¢u 53 Dy thio Luat BHXH (stia
doi) thi: “Trudng hop sau khi sinh con, néu con chua du 6 thing bi chét thi
nguoi me nhd mang thai ho duge nghi viéc huéng ché do thai san theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 51 cia Luat nay”. Tdc gia nhan thdy quy dinh nay cé
diém chua hgp ly. Du dda con dugc sinh ra bang bién phdp mang thai ho vi
muc dich nhan dao, thi vé ban chat van 1a con ruoét, Ih mdu mu cta ca hai vo
chong nho mang thai ho. Nén khi dua tré dugce sinh ra ma chét di thi d6 van
Ia né1 mit mdt, ndi dau 16n caa ci hai v¢ chong nho mang thai ho. Vi the
viéc quy dinh cho ngusi me nhd mang thai ho duge nghi viée d€ huéng ché
do thai san trong trudng hgp con chét la dung. Tuy nhién, néu tinh thoi gian
hudéng ché do cho ngusi me ké tit “sau khi sinh con” nhu quy dinh tai khoan
3 Bieu 51 Dy thio Luat BHXH (stia d6i) lieu ¢6 hop ly va cong bang gitia
nguoi me tryc tiép sinh con va ngudi me nhs mang thai hd vi muc dich nhan
dao hay khong? Trén thuc t&, ¢6 02 nhém chu thé Ia ngusi me nhé mang
thai h¢ va ngudi ntt nhan mang thai h¢. Tuy nhién, khoin 3 Diéu 51 Dy thio
Luat BHXH sua déi dang hudng dén dp dung déi véi “ngusi me nho mang
thai ho” khong & vi trf Ia NLD nii truc tiép sinh con dé duge huéng chinh
sich nay & thoi diém “sau khi sinh con” la chua hop ly. Vi vay, tic gid cho
rang nén stia d6i ndi dung trén trong du thao Luat BHXH tai khoan 3 Diéu
53 nay thanh “tinh tir thoi di€ém nhan con” chii khong phai tinh ti thoi diém
“sau khi sinh con” dé phan dinh r6 ngudi me nhd mang thai ho chi nén duge
huéng ché€ do ké tir thoi nhan con chu khong phai 1a tit khi con dugce sinh ra.
C6 nhu vay mdéi dam bao cong bang gitia 02 nhém déi tugng hudng ché do.

Thii hai, Du thao chi mdi ghi nhan truong hop dugce hudng ché do thai
san doi véi lao dong nam dang tham gia BHXH c¢6 v¢ mang thai hé sinh
con."” Tdc gia dé xuit, Dy thio luat BHXH (stia d6i) can b6 sung mé rong
thém truong hop doi tugng duge hudng ché do thai san tai Dieu 48 la “lao
dong nam c6 vg nho mang thai h¢”. Béi le, xét veé tinh tuong dong, nguosi
chong nhd mang thai ho trong quan hé¢ mang thai h¢ vi muc dich nhan dao
cung chinh Ia cha ruot cua dua tré, vi thé cang cin duge nghi d€ chim séc
v trong nhiing thing dau caa dua tré d€ cing véi vo cham séc con va san
s¢ nhting khé khan vit va cua ngusi me nho mang thai ho gidng nhu nguosi
chong 6 vg sinh con. Nhu vy sé tao dugc sy tuong dong véi lao dong nam
dang tham gia BHXH ¢6 v¢ sinh con.

5. Ché€ do khi nhan nuoi con nuoi
Nhian nuoi con nuéi cung la moét vin dé phdp ly mang tinh nhan vin,
nhim tao moét gia dinh thay thé dé€ bio vé cho ngusi duge nhan nuoi, dic

13 Khoén 4 Di¢u 52 Dy thio Luat BHXH (stia d6i).



GOP Y DU THAO LUAT BAO HIEM XA HOI (SUA BOI) NAM 2024 31

biét [a nhting tré nhoé. Vi thé, ché d6 thai san d6i véi ngusi nhan nuoi tré
so sinh dudi squ thdng tudi cting dugce cong nhan va thuc hién nhu trudng
hop sinh dé. Dieu nay sé tao dieu kién tSt nhit d€ ngusi nhan nuoéi con
nuoi ¢d du dieu kién chim séc cho tré so sinh va tré so sinh dugc chim
sdc tét nhit.

Du thio Luiat BHXH (stia d61) quy dinh tai Pieu 54 vé Thoi gian
huéng ché¢ d¢ khi nhian nuéi con nuéi nhu sau: “1. NLD nhin nuoi con
nuo6i dudi 06 thdng tudi thi duge nghi viéc hudng ché do thai sin cho dén
khi con du 06 thing tuéi. Trudng hgp ca cha va me cing tham gia BHXH
dua dieu kién hudéng ché do thai san quy dinh tai khoan 2 Piéu 48 cua Luat
nay thi chi cha hoic me duge nghi viéc huéng ch€ do. 2. NLD nhan nuoi
con nuoi dudi 06 thing tudi khong nghi viéc thi chi duge hudng tro cidp mot
[an quy dinh tai Piéu 56 ctia Luit nay”.

Nhu vay, quy dinh trén duge giti nguyén va k& thita quy dinh trong
Luat BHXH nim 2014. Tuy nhién, theo y kién cua tdc gia, day la quy dinh
mang tinh bat Igi cho NLD va tré nhé cin phai dugce thay déi. Béi le, day la
moét quy dinh nhim dé€ dam bao cho tré nho duge nguisi cha, ngusi me nhan
nuoi con nuodi chiam séce t6t nhit cho ngudi con nuoi trong nhung thing dau
tién caa cudc doi. Pong thoi, so sinh vdi viéc mang thai ho vi muc dich
nhan dao, viéc nguoi me nho mang thai ho sé duge nghi huéng ché d6 thai
san k€ tit khi nhan con. Trudng hgp ngudi me nho mang thai ho khong nghi
viéc thi ngoai tien luong vin dugc huéng ché dé thai san theo quy dinh."* Vi
thé khoan 2 Dieu 54 Dy thao Luat BHXH (stia d6i) nén dugc sta déi nhu
sau: “NLD nhan nuoéi con nuodi dudi 6 thing tudi khong nghi viéc thi ngoai
tien luong van duge hudng ché do thai sin”. Piéu nay nham muyc dich tao
nén tinh tuong dong vdi viéc nhan nuodi con nuoi, ¢ thé dp dung ci d6i véi
ngtidl nam nhan nuoéi con nuodi. @
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