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Tom tat
Ché dg huu tri dugc hiéu la ché dp bdo hiém xa hei nham dam bdo thu nhdp cho nguvi lao
dong khi ho khéng con tham gia quan hé lao dong nia. Khi nguoi lao déng nghi huu, luong
huu la khodn thu nhdp chit yéu nham ddam bao doi song vdt chdt va tinh thdn cho nguoi lao
dong. Khodn tién nay la két qud tich liny trong sudt qud trinh lam viéc ciia nguoi lao déng trén
co 56 dong gop ciia chinh ho va cia nguvi sit dung lao dong vao quy bdo hiém xa héi. Bai viét
binh lugn cdc diéu ki¢n vé d¢ tudi va thoi gian dong bdo hiém xa héi t6i thiéu ma nguoi lao
déng cn ddp ving dé dugc hudng ché dg huu tri.
Tu khoa: ché dg huu tri, d¢ tudi, thoi gian dong bdo hiém xa héi
Abstract
Pension regime is understood as a social insurance regime to ensure income for employees when
they no longer participate in labor relations. VWhen workers retire, pension is the main income to
ensure the material and spiritual life of them. This amount of money is the accumulated result
throughout the employee’s working life based on their own and the employer’s contributions
to the social insurance fund. The article examines the conditions of age and minimum social
insurance payment period for the employyes to meet in order to receive retirement benefits.

Keywords: pension regime, age, minimum social insurance payment period
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B:io dam an sinh xa ho1 (ASXH) la cha truong nhit quin va xuyén
sust cua Pang, Nha nudc ta nhim ddp ting yéu cau trong tinh hinh
mdi, phit hgp véi béi canh héi nhap kinh t€ quoc t€. Trong d6, ché d6 huu
tri ¢ vai tro quan trong trong viéc dam bio an sinh xa hoi, dam bao thu nhap,
bdo vé cudc séng cua dong dio cd nhan, nguoi lao dong khi ho khong con
kha ning, khong con du siic khoe dé lao dong, khong con tham gia lao dong
dé tao ra thu nhap. Ché€ do huu trf 1a mét trong nhing néi dung quan trong,
nén tang cua h¢ thong phdp luat vé bao hi€m xa ho1 (BHXH) khong chi 6
Viét Nam ma tai nhiéu qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, dé duge hudng ché
do huu tri, nguoi lao dong phai ddp ing duge cdc dieu kién do phdp luat quy
dinh. Bong thoi, tiy vao cdc dieu kién ma nguoi lao dong sé duge hudng ché
do huu tf hing thing hay ché d¢ bao hiém xa héi mot Ian.

Trén co s6 tham khio quy dinh cua T6 chiic Lao dong qudc t& (Intemational
Labor Organization, ILO) tai Cong udc s6 102, Cong udc s6 128 va kinh nghiém
cua mot s6 qudc gla, dong thoi d6i chiéu véi cic quy dinh veé dieu kién hudng
luong huu theo Dy thao Luat BHXH sta d6i nam 2023 (Duy thao),' bai viét

1 Bén Du thio Luat Bio hiém xa hoi, ngay 09/10/2023.
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phan tich va Iam 1o nhtng noi dung phtt hgp va néi dung con han ché trong
cdc quy dinh cta Dy thido vé vin dé nay. Déi tugng duge dé cap trong pham
vi bai viét Ia nguoi lao dong du dieu kién hudng luong huu hing thing theo
quy dinh tai Pi¢u 64 va 65 Du thao. Bai viét khong phan tich vé bao hiém xa
hoi tu nguyén, bao hiém xa hoi mét [an va cdc trusng hop khong du dieu ki¢n
hudéng luong huu theo Pieu 64, 65 Dy thao.
1. Quy dinh vé ché€ do huu tri theo Cong udc s6 102, Cong udc s6 128
cua T6 chiuc Lao dong qudc t€ va kinh nghiém caa mot s6 qudc gia
1.1. Ché do huu tri theo quy dinh tai Cong wéc so 102, Cong woc s6 128 ciia
T6 chiic Lao déng quéc té

Trong cdc vin kién cta Lién hgp qudc va cdc cong udc cua ILO, bao dam
an sinh x3a hoi duge xdc dinh ro 1a nén ting co ban cta quyén con ngudi. ILO
cung da xay dung mot chuong trinh mang tinh toan ciu, kéu goi manh mé cic
qudc gia hudng té1 muc tiéu an sinh xa héi cho toan dan; trong dé dic bi¢t nhin
manh: quyén dugc dam bio an sinh Ia mot trong nhting quyén cua con ngudi.

Tuy nhién, theo khio sdt ctia chinh t6 chiic nay, chi ¢6 20% dan s6 thé
g1 ¢6 bao phu an sinh x3 hoi day du, trong khi hon mot nia tong dan s§
khong ¢6 bit k¥ hinh thuc an sinh x4 hoi n2o.? Trong d6, do bao phu an sinh
xa hoi 6 chau Au, Trung A (83,9%) va chau My (64,3%) cao hon nhiéu so véi
muic trung binh toan cau. Ngugc lai, d6 bao phu tai khu vuc chau A- Thidi
Binh Duong (44,1%), cic quéc gia A Rap (40%) va chau Phi (17,4%) thip
hon ddng ké so vé1 muic trung binh toan ciu. Viéc xay dung khung phdp ly dp
dung cho toan ciu d€ di¢u chinh vin d¢ ASXH [a mot muc tiéu quan trong.

Ngay 25/6/1952, Hoi nghi toan thé cta ILO da thong qua Cong udc s6
102 (Cong udc vé cic tiéu chuin t6i thiéu caa ASXH). Noéi dung cong udc
dugce tap hop tit cde ché do va cdc vin dé ASXH da ¢6 va thuc hién 6 mot s6
nudc trén thé gidi trude dé. Cong udc s6 102 cta ILO quy dinh cdc tiéu chuin
to1 thiéu vé an sinh xa hoi da dua ra cdc ché do an sinh co ban t61 thiéu can
phéi ¢6 cho ngusi dan, bao gobm: cham séc y t€, trg cip 6m dau, tr¢ cp thit
nghiép, tr¢ cip tudi gia, tr¢ cip trong trudng hop tai nan lao dong hoic bénh
nghe nghiép, trg cdp gia dinh, tr¢ cdp thai san, trg cdp tan tit va tr¢ cip tién tudt.
Trong d6, trg cdp tudi gia [a mot trong nhiting ché d6 BHXH bit buoc ma cic
quéc gia thanh vién phai xay dung va t6 chiic thuyc hi¢n trong hé¢ thong ASXH
cua minh. Sau Cong udc s6 102, nhiéu cong udc qudc t€ khic ctng da ra doi
nham b6 sung, hoan thién va cu thé hda cdc vin dé lién quan dén BHXH.

2 ILO, “Social security”, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/
documents/publication/wems_067588.pdf, truy cip ngay 05/10/2023.

3 Cong udc s6 111 (nam 1958), dé cap dén vin dé chéng phan biét d6i xu trong viéc lam
va nghe nghiép; Cong udc s6 128 (1967) dé cap veé veé tr¢ cdp tan tit, tudi gia va tién tudt;
Cong udc s6 156 (1981) da khuyén cdo cdc vin deé vé ngudi lao dong va trich nhiém gia
dinh; Cong udc s6 158 (1982), quy dinh trach nhiém cua gidi chu khi sa thii ngusi lao
dong...
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Trong d6, Cong udc s6 128 Ia moét trong nhting cong udc quan trong quy
dinh vé ch¢ d6 huu tri, tr¢ cip tudi gia.

bé duoc hudng tro cdp nay, ngudi lao dong phai ddp ting nhing dieu
kién nhit dinh: mot I, tu6i huéng luong huu; hai 1, hoan thanh thoi gian
dong bao hiém xa hoéi téi thiéu.

18 tudi huong hiong huu, Pieu 15 Cong udc s6 128 (1967) cta ILO xdc
dinh do tuéi dugc coi la tudi gia d€ hudng ché do huu trf [a khong qud 65 tudi
hoic cao hon. Riéng d6i vdi nhting nguoi lam nhting cong viéc nang nhoc,
doc hai thi do tudi nghi huu phai duge quy dinh thip hon.* Tuong tu nhu vay,
Khuyén nghi s6 131 cta ILO cung quy dinh vé vi¢c giam do tudi nghi huu
d6i véi nhiing ngusi lam cong viée ning nhoc, doc hai. Cdc quy dinh tai Cong
udc s¢ 102 va Cong udc s¢ 128 cuing chi ra rang, co s6 d€ xdc dinh tudi nghi
huu phii gom kha nang lam viéc, nhan khiu hoc, kinh t&€ va duge chiing minh
bing cdc s6 liu théng ké nhu: tuéi tho, ty 1¢ hoat dong cia ngudi cao tudi.

17¢ thoi gian déng BHXH t6i thiéu cia nguoi lao dong, Cong udc s¢ 102 va
128 déu xdc dinh thoi gian dong BHXH dé duge tinh huéng luong huu cua
ngudi lao dong khong trén 30 niam, hodc thoi gian cu trd khong duge vugt
qud 20 nim. Cong udc ciing du tinh mét khoang thai gian déng gdp téi thiéu
dé nguoi lao dong duge hudng quyeén lgi vé huu trf, khoang thoi gian nay
dugc xdc dinh 1a 15 nim. Cdc cong udce dé cho cic quéc gia tu quyét dinh véi
ditu kién Ia khong vuot qud khoing thoi gian nay.

Ngoai hai dieéu ki¢n néu trén, Cong udc s6¢ 102 va Cong udc s6 128
cting xdc dinh muc dich ctia ch€ d6 huu trf nhim biao dam cho nhting ngusi
dugc bio vé khi dén mét do tudi nhit dinh ¢6 du phuong tién dé ¢ duge
muc s6ng dang hoang cho phan con lai cta cudc doi ho. Theo dé, cdc cong
cu nay dy kién thanh todn quyén lgi dudi hinh thiic thanh todn dinh k¥ trong
sudt thoi gian du phong, nghia Ia cho dén khi ngusi thy huéng qua doi. Muic
tr¢ cAp phai dat duge déi voi ngusi thu hudng tiéu chuidn, 40% muc luong
tham chiéu, theo cic ditu khoin cia Cong udc s6 102. Ty ¢ phan trim
dugc nang 1én 45% theo Cong udc sé 128, va 55% theo Khuyén nghi s¢ 131.
Khuyén nghi cang chi ra ring nhting nguoi nghi huu dé bi t6n thuong trudc
rai ro lam phidt, dic biét khi luong huu Ia nguon thu nhap chinh ctia ho, néu
khong phai Ia nguon duy nhit caa ho, luat phip quéc gia nén 4n dinh nuic
t61 thi€u s6 tién trg cdp tudi gia d€ dam bao muic tiéu chudn t6i thi€u cudce
s6ng va muic do phtic lgi s¢ duge tang 1én trong nhting trudng hop nhit dinh.
4 bieu 15 Cong udce s6 128 nim 1967 cua TS chic Lao dong quéc t€ ILO: “1. Truong hop

bdo v¢ Ia tinh trang séng lau hon mot do tudi quy dinh. 2. Do tudi quy dinh khong qud 65.

Tuy nhién, cic c¢o quan c6 thim quyén c¢6 thé quy dinh mot do tudi cao hon, theo cdc chi

tiéu vé nhan khau, kinh t€ va xa hoi thich hop, dugc s6 liéu théng ké ching minh. 3. Néu

do tudi quy dinh bing hoic cao hon 65, d¢ tudi dé phai dugce ha thip trong nhiing dieu kién
quy dinh nhim muc dich trg cip tudi gia, d6i vdi nhiing ngudsi da lam nhiing cong viéc duge
phdp luit quéc gia coi la ning nhoc hoic doc hai.”

5 Martine Humblet & Rosinda Silva, Standards for the XXI" Century Social Security, International
Labour Office, Geneva, 2002, tr. 25-28.
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Viéc dieu chinh luong huu Ia can thiét d¢ tinh dén nhung thay d6i trong chi
phi s6ng va ngan ngtia su mat di gid tri thuc cua luong huu. Do d6, cdc Cong
udc s6 102 va 128 dit ra nguyén tic veé dieu chinh muic trg cip sau nhiing thay
d6i ddng ké trong chinh sich muic thu nhap chung hoic chi phi sinh hoat.®

Cic cong ude néu trén cua ILO Ia co sé dé cic nude khong ngting hoan
thién chinh sich BHXH ctia minh trong nhting diéu kién chinh tri, kinh t&, xa
hoi cy thé va ngay cang hudng t6i muc ti¢u ASXH hon.” Cdc quéc gia ¢6 nghia
vu ghi nhan, t6n trong va dam bao cho ngudi dan thuc hién cic quyén hudng
ASXH, thé hién qua viéc bao vé cudc séng ctia ngudi dan trong nhiing hoan
canh nhit dinh. Trong d6, ¢ nhing quy dinh bao vé con nguoi khi vé gia, khi
tudi di cao, khong con kha ning lao dong dan dén mit thu nhap hoac thu nhap
bi gidm stit, gép phan khang dinh su binh dang ctia cd nhan, con ngusi déi véi
quyeén huéng ASXH. So véi cdc ché do khic trong hé thdng ASXH néi chung,
BHXH néi riéng, bio hiém huu trf duge dp dung dé dam bio cho NLD ¢6
ngudn thu nhap phuc vy cudc séng khi ho hét téi lao dong, hoic khi khong
con kha ning lao dong. Véi tim quan trong do, bao hiém huu trf da duge quan
tam, t6 chuic thuc hién tai nhiéu qudc gia khdc nhau trén thé gidi.
1.2. Kinh nghiém ciia mgt sé quéc gia trong viéc quy dinh ché d¢ huu tri

Tai mdi qudc gia trén thé gidi, tuy thudc vao dieu kién kinh t€ va dic
biét Ia tudi tho binh quan ma quy dinh d¢ tuéi nghi huu cho ngusi lao dong
cung ¢6 sy khdc nhau. Tai khu vuc chau A, Nhat Ban duoc dénh gid [a quéc
gia ¢6 trinh do phdt trién 6 muic cao, h¢ théng phdp luat ctia Nhat Ban, nhit
Ia h¢ théng chinh sich, phdp luat vé an sinh xa hoi khd day du chi tiét, cu
thé, minh bach, dé dp dung. Vin héa va lich st Nhat Ban cang nhu qud trinh
phdt trién kinh t& - x3 hoi giai doan tién cong nghiép héa c¢é nhiéu nét tuong
dong vdi Viet Nam nén phut hgp dé Viét Nam hoc tap kinh nghiém, duc rit
nhting bai hoc trong xay dung chinh sich, phdp luat va chién luge phdt trién.®

Tai Nhat Ban, bao hiém xa hoi [a néi dung chu yéu ctia hé théng an sinh
x4 hoi. Cdc ché€ do bao hiém x3a hoi bao gom bao hiém xa héi (bio hiém huu
trf, bao hiém y t&) va bio hiém lao dong (bao hiém viéc Iam, biao hiém boi
thudng tai nan cho ngudi lao dong). Chinh phu Nhat Ban quy dinh cdc ché
do bio hiém bit budc nhim cung cip tai chinh cho ngusi tham gia khi ho bi
6m dau, thuong tat, tan tat, sinh con, chét, tudi gia, thit nghi¢p va cic sy kién
dugc biao hiém khdc. Hién nay, bao hiém huu tf Ia ch€ d6 quan trong trong
chinh sich bio hiém xa héi ctia Nhat Ban, dim bao quyeén 1¢i cho nguoi cao
tudi. Pay Ia ch€ do da ting véi hai dang co ban Ia huu trf nha nuéce va huu
6 Nhur trén.
7 Usanee Aimsiranun; “Challenges Concerning New Generation FTAs’ Labour Provisions:

Perspective from Thailand”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 6, No. 1, 2022, https://
doi.org/10.2478/vjls-2022-0004, tr. 78.

8 Bui Si Loi, “Kinh nghiém cédi cich hé théng an sinh xa hoi caa Nhat Ban”, Tap chi Nghién
aiu ldp phdp, s6 11(243), 2013, tr. 62-64.
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tri tu nhan, dugc phan chia xdc dinh theo ba dang khdc nhau: huu trf co ban,
huu trf cho ngusi lam cong dn luong, huu trf tu nguyén. Tuy nhién, Nhat Ban
cung dang d6i mit véi nhiing thdch thiic vé tinh trang gia hda dan s6 va ty 1¢
sinh thap.” D¢ thuc hién chinh sich an sinh xa héi va dam bao nguon lao dong
trong bo1 canh dan s6 giam, Nhat Ban da thuc hién hang loat cdc chinh sich
nhu: ting tudi nghi huu, ting ty 1¢ déng gdp, giam uu tién. .. Trong do, ting
tudi nghi huu duge ddnh gid [a mét trong nhiing bién phdp ¢6 tic dong tich
cuc dén ting trudng kinh t€ va tao su cong bang hon tii géc do nguodn luc gitia
cdc thé hé, thuc ddy sy tham gia lién tuc vao luc lugng lao dong cia nhiing
ngudi lao dong I6n tudi va ting miic tieu dung thong qua cai thién thu nhap."
Trong boi canh gia héa dan s6, hé théng luong huu ctia Nhat Ban phai d61 mit
vdi nhiéu thdch thiic, do vay vao nim 2020 Nhat Ban da thong qua du luat cai
cdch ch€ d6 huu tri. Theo d6, d6i tugng ngudi lao dong bdn thoi gian dugce tao
dieu kién dé dang hon trong viéc tham gia cic chuong trinh luong huu cong
cia doanh nghiép, ké hoach cii cich cting bao gom viéc cit giam phiic lgi cho
ngudi lao dong 6 do tusi 60 dén 64 tudi va cdc lya chon dé ngusi lao dong tiép
tuc déng gdp vao hé théng luong huu cho dén khi ho du 70 tudi va bit dau
nhan luong huu muédn nhit 1a 6 tdi 75, ngusi lao dong cé thé lya chon bit
dau nhan luong huu tit 75 tu6i thay vi 70 tudi nhu quy dinh trude day. Ngoai
ra, nguoi dan ctng duge khuyén khich hoan nghi huu thong qua viéc quy dinh
muic huéng luong huu cao hon néu ngusi lao dong tiép tuc lam viéc lau hon."

Tuong ty Nhat Ban, Han Qudc cang dang d6i mit vdi tinh trang gia
hda dan s6, ty 1¢ sinh giam ddng ké, muic tr¢ cdp huu trf thip, tinh bén viing
cua luong huu qudc gia dang bi de doa. Vi vay, cdi cdch luong huu da Ia mot
trong nhting uu tién hang diu cua chinh quyén hién tai. Muc tiéu cta cai cich
luong huu cia Han Qudc la: ddm bio day du quyén lgi va pham vi bao phu
rong rai, dim bdo su cong bing gitia cdc thé h¢, nang cao tinh bén viing cua
h¢ théng va tdi co cdu hé¢ théng dé€ dat hiéu suit va hiéu qua t6i da. Nhieu deé
xudt cii cdch luong huu da duge xem xét ké tit nam 2018, bao gom dé xudt
chi ting déng gdp cua cd nhan, dé xuit ting ca déng gép va lgi ich, va de
xuit ting muc thoi glan déng gdp, ting tudi nghi huu.'” Trong d6, phuong
dn dugc Han Qudc uu tién lya chon la ting ty 1¢ ddng gdép vao quy huu tri.

9 Nhat Ban hién da tré thanh nudc ding dau thé gidi ve ti 1é ngusi cao tudi trong téng dan s6 véi
29,1%. Theo dit liéu dugc Bo Noi vu va Truyén thong Nhat Ban cong bs ngay 20/9/2021, s
ngudi trén 65 tudi tai nudce nay da ting thém 220 nghin ngudi so vdi cung ky, 1én téi 36,4 trieu
ngudi. Cung vdi tinh trang gia héa dan s¢, Nhat Ban con phai d6i mat vdi tinh trang ty 1¢ sinh
thip. Theo s6 liéu cua Bo Noéi vu va Truyeén thong Nhat Ban cong bé thing 5/2021, dan s
tré em ctia qudc gia nay da gidm trong 40 nim lién tép k€ tit nam 1982. Theo d6, s6 tré em tit
14 tudi tré xudng 6 nudc nay la 14,93 triéu ngudi (tinh dén 1/4/2021), trong d6 bao gom 7,65
tri¢u bé trai va 7,28 tri¢u bé gdi. Con s6 nay da giam 190 nghin tré so véi mot nim trude dé.

10 Benedict Clements, Frank Eich, and Sanjeev Gupta, Equitable and Sustainable Pensions Chal-
lenges and Experience, International Monetary Fund, 2014, tr. 207.

11 OECD, “Sustainable Governance Indicators 2022, Japan Report, 2022, tr. 17.

12 OECD, tldd, tr. 21.
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Giai phdp nay duge cho Ia dam bio cong bing gitia cdc thé h¢ va ting tinh
bén viing cua hé théng luong huu. Bén canh dé, phuong dn ting tudi nghi
huu cting di duge can nhic va lya chon. Theo d6, do tudi nghi huu caa
ngudi lao dong sé ting dan tii 60 tudi lén 65 tudi vao nim 2034. Tuy nhién
phuong dn ting tudi nghi huu lai t6 ra khong hiéu qua, béi mét thuc t€ dang
dién ra tai Han Qudc la ngoai viéc nghi huu bit budc chinh thiic, ngudi su
dung lao dong 6 Han Qudc cung thudng khuyén khich nhan vién 16n tuéi
cua ho tu nguyén nghi viéc trude khi dén tudi nghi huu bit buoc thong qua
mot thda thuin chung, duge goi la nghi huu danh du. Do d6, nguoi lao dong
¢6 xu hudng “nghi huu” sém khoéi cong viéc chinh ctia ho va tim viée lam
mdi vii chit lugng kém, cong viéc khong an toan va luong thap hoic ty kinh
doanh. Khi nguoi lao dong nghi viéc, dé du ditu kién nhan luong huu, cdc
cd nhan phai ¢6 thoi gian déng gép vao quy BHXH it nhit 10 nim, nhiing
nguoi khong dip dng dieu ki¢n 10 nam sé nhan dugc khoan thanh todn moét
Tan bing s¢ tién dong gép trude day (cia ngusi lao dong va ngudi si dung
lao dong) cong véi tien lai tich lay."” Pay cang la mét trong nhing nguyén
nhan anh huéng dén tinh bén viing ctia quy luong huu. Tu kinh nghiém cua
Han Qudc, ¢6 thé thiy néu van tiép tuc dp dung nguyén tic thyc thanh-thuc
chi (Pay-as-you-go, PAYG) trong diéu kién gia héa dan s6 ngay cang nhanh
thi tinh bén viing tai chinh ctia hé théng bao hiém xa hoi sé gip nhi¢u thich
thiic. Pay cung [a vin d& ma Viét Nam cin can nhic khi quy dinh dieu kién
veé thoi gian déng bao hiém xa hoi t61 thi€u va cich tinh ty 1¢ luong huu.

So véi Nhat Ban va Han Qudc, dé tudi nghi huu cua ngudi lao dong
tai Hoa Ky cao hon ding ké, dong thai cdch tinh muic huéng luong huu cua
ngudi lao dong ciing ¢6 nhitu diém khdc biét. Hoa Ky dé ra nhiéu do tudi
dé huéng cic muic luong huu khdc nhau, bao gom d¢ tuéi bit dau nhan duge
luong huu (tit 62 tusi), do tudi nhan luong huu day du va do tudi duge hudng
muic luong huu cao hon (70 tu6i). Piéu nay gitip ngudi lao dong cd thém lya
chon, hoic tiép tuc cdng hién, tri hoin nhan bio hiém dén nam da 70 tudi dé
huéng moét miic luong huu cao hon, lam viéc dén khi dat tudi nghi huu day
du dé€ huodng trg cip huu trf day du hodc quyét dinh nghi huu sém hon 6 do
tudi 62 va chdp nhan mot muic luong huu han ché hon, thay vi chi ¢6 mot do
tudi nghi huu dé huéng trg cdp huu tri nhu Viét Nam hién nay. Bén canh d6,
cdch tinh todn dé€ xdc dinh muic trg cip cting mang tinh cd nhan hda rit cao,
gitip dua ra mét con s6 tr¢ cdp chinh xdc nhit. Céc trg cip co ban duge tinh
dé thanh todn 6 tu6i 62. Sau do, trg cdp co ban duge ditu chinh phit hop theo
muic ting gid."* Nhu vay, theo phdp luat Hoa Ky, chi trong khoing thdi gian
10 nam tham gia déng bao hiém, ngudi lao dong di c6 thé duge hudng trg

13 OECD, OECD Reviews of Pension Systems: Korea, 2022, tr. 34-36.
14 OECD, “Pensions At A Glance: Country Profiles — United States”, 2023, https://www.oecd.org/
els/public-pensions/PAG2023-country-profile-United%20States.pdf, truy cap ngay 06/01/2024.
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cdp huu tri, quyén 161 sé¢ dugc ddm bao cao hon néu ngusi lao dong tham gia
BHXH cang lau. Piéu nay giip han ch€ tinh trang chdn nan vi phai cho doi
qud lau d€ dugc hudng trg cip huu trf cia ngudi lao dong. Ngoai ra, Hoa Ky
cting khong cho phép ngusi lao dong duge hudng bao hiém xa hoi mét Ian
nhu 6 Viét Nam. Pay cang la kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao.
2. Thuc trang ap dung quy dinh caa Luat Bao hiém xa hoi nam
2014 ve diéu kién huéng va muc huéng luong huu caa nguoi lao
dong tai Viet Nam

Qud trinh thyc hi¢n Luat BHXH nam 2014 da cho thidy mot s bit cap
ve ditu kién hudng va muic hudng cia ch€ d6 huu trf nhu sau:

Mt la, muic d6 bao phu déi tugng tham gia bao hiém xa hoi chua cao, dan
dén dai tugng nguoi lao dong duge hudng luong huu con han ché. Tinh dén
hét thing 5 nam 2023, s6 ngudi tham gia BHXH khodng 17,47 triéu nguot,
chiém 37,48% luc luong lao dong trong do tudi, tang 2,7% so vdi cung ky nim
2022. Trong dé, s6 ngusi tham gia BHXH bit buoc khoing 15,99 tri¢u ngudi,
chiém 34,28% luc lugng lao dong trong do tudi, ting 3,02% so véi cung ky
nim 2022." Ty 1¢ tham gia BHXH hién nay phu thuéc nhi¢u vao hinh thiic
va thoi han ctia hgp dong lao dong. D6i tugng tham gia BHXH bit buoc chua
bao gom chu ho kinh doanh, ngusi quan ly doanh nghiép, ngusi lao dong lam
viéc khong tron thoi gian... nhu vay nhting déi tugng nay cang khong thudc
truong hgp duge hudng luong huu, dieéu nay la khong phit hop véi tinh than
cua Cong ude s6 102 cua ILO vé quyén duge thu hudng an sinh xa héi binh
ding gitia cdc d6i tuigng ngudsi lao dong. Ve do tudi va gidi tinh ctia ngusi tham
gia BHXH, ty 1¢ tham gia BHXH cao thuong tip trung 6 do tudi tii 20 tudi
dén 54 tu6i déi véi nt, va tii 20 tudi dén 59 tudi d6i véi nam. Khoang cich
theo giéi cang thé hién ro nét 6 nhdm do tudi tii 45 dén 64 tu6i.'

Hai la, nguoi lao dong va ngudi su dung lao dong chua tuan thu ding
quy dinh déng BHXH. Tinh trang cham déng, trén déng BHXH da inh
huéng khong nhé dén quyén duge hudng luong huu cta ngusi lao dong.
Theo s6 licu théng ké caa co quan BHXH, s6 tién chaim dong BHXH ting
dan qua cdc nim, trong dé, s6 tién cham déng BHXH tii 3 nam tré 1én chiém
trén 34% téng s6 cham dong, trén déong BHXH. S6 tién cham déng BHXH
khé thu xu hudng ngay cang ting, nam 2020 la 2.564 ty dong, chi€ém 22 %
tong s cham déng BHXH, gip 1,6 an so vdi nim 2016 tuong ung ting
1.000 ty, s6 don vi 1a 1a 9.263 don vi, s6 lao dong bi anh hudng Ia trén 62.654
lao dong."” Mit khdc, mét ty 1¢ 16n ngusi lao dong c6 thu nhap thuc t€ cao

15 Bdo hiém xa hoi Viét Nam, Hoi nghi cung cdp cung cdp théng tin dinh ky vé BHXH, BHY'T, BH
thdt nghiép quy I1/2023, ngay 05/6/2023.

16 Giang Thanh Long va nhém nghién ciu, Bdo cdo téng quan va phdn tich chinh sdach Bdo hiém xa
h¢i, Nghién ciiu thuoc du dn “Viéc lam thoa ddng va An sinh xa hoi” dudi sy tai tro cia Téng
vu Hop tdc phit trién Bi (DGD), 2021, tr. 36.

17 Bdo cdo t6ng két tinh hinh thuc hién Luat Bio hiém xa hoi nim 2014.
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hon rit nhiéu so véi lucng t6i thiéu ving, nhung tién luong déng BHXH thi
biang hoic cao hon khong nhiéu so vdi luong t6i thiéu vung.™ Diéu nay din
dén that thodt nguodn thu cta quy BHXH, dong thoi cang sé dan dén h¢ qua
Ia nguoi lao dong duge nhan muc tién luong huu thip khi ho vé huu.

Ba la, mic hudng luong huu chua ddp vng duge nhu cau cua nguoi lao
dong, dan dén s6 nguoi lao dong nhan bao hiém xa hoi mot Iin ¢6 xu hudng
ting. Quy dinh diéu kién veé thoi gian déng BHXH t6i thiéu phai du 20 nam
dé nguoi lao dong dugc hudng ch€ do huu trf hang thdng t6 ra khong phu
hop. Trudce nhing khé khin trong cudc séng, cing véi su tinh todn vé 161
ich kinh t&, nhiéu ngusi lao dong da lua chon nhan bao hiém xa hoi mot Ian
thay vi ti€p tuc tham gia déng bio hiém xi hoi dé duge dam bao ché do luong
huu hang thing trong tuong lai. Theo s6 li¢u théng ké cia BHXH Vi¢t Nam,
trong giai doan tit nim 2014 dén 2019, co quan BHXH gidi quyét chi trd cho
gan 3,7 triéu nguol huéng BHXH mot fan, binh quan méi naim ¢6 hon 600
nghin ngudi huéng BHXH mot in, tuong duong s6 ngudi tham gia méi
hang nim. Néu so sinh veé ty 1¢, thi s6 nguoi huéng BHXH mét [an so véi s6
nguoi tham gia BHXH bit budc chi€ém binh quan 4,58%, tuong duong véi
t6¢ do phdt trién déi tugng tham gia BHXH bit budc binh quan ca giai doan
2014 - 2019 1a 5,72%. Diéu nay cd nghia, cud ¢6 hai nguoi mdéi tham gia vao
BHXH thi ¢c6 mét nguoi ro1 khoi hé thong. Pay la mét nguy co 16n caa hé
théng ASXH Viét Nam, bdi néu tinh trang nay tiép dién, Viét Nam sé rit
khé dat duge muc tiéu bao phu BHXH toan dan. Bén canh d6 d6i véi nguosi
lao dong, viec nhan BHXH mét Ian chi dem lai 1¢1 ich nhit thoi, hoan toan
khong phai giai phdp t6t dé€ bao vé thu nhap cho nguoi lao dong khi veé gia.
3. Quy dinh veé diéu kién hudéng va mic huéng luong huu theo Du
thao Luat BHXH (sua d6i)

So vé1 Luat BHXH nam 2014, Du thio di ¢é nhi¢u néi dung dicu
chinh phtt hgp hon vdi tinh hinh mdi, ddp ting yéu ciu cta qud trinh hoi
nhap. Cu thé nhu: mé rong dieu kién vé déi tugng ngusi lao dong ducc
huéng luong huu, bé sung quy dinh vé cdch tinh ty 1¢ luong huu, giam s
nam déng BHXH téi thiéu dé duge huéng luong huu, quy dinh théng nhét
v6i BLLD nim 2019 vé tuéi nghi huu.

3.1. Déi tuong nguoi lao dong dugc huong luong huu

Dy thio di b6 sung mét s6 d6i tugng tham gia BHXH. Trén co s6 do,
déi tuong nguoi lao dong duge hudng luong huu cung duge mé rong hon
so véi Luat BHXH niam 2014. Cuy thé, Du thio di mé rong thém déi tugng
nguoi lao dong duge hudng luong huu mdéi gom: chu ho kinh doanh cua
hé kinh doanh thuéc dién phai ding ky kinh doanh; nguti quan ly doanh
nghiép, ki€m sodt vién, ngudi dai dién phin von Nha nudc, ngudi dai dién

18  Giang Thanh Long va nhém nghién ciu, tldd, tr. 41-43.
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phin vén ctia doanh nghiép tai cong ty va cong ty me, ngudi quan ly dicu
hanh hgp tdc xa, lién hi¢p hop tic xa khong hudng tién luong; nguoi hoat
dong khong chuyén trich 6 thon, t6 dan phd; ngusi lao dong lam viéc khong
tron thai gian, ¢6 muic tién luong thing bang hoic cao hon tién luong lam cin
ci déng bao hiém xa hoi bit buoc thip nhit; ngusi lam viéc theo hgp dong
lao dong khong xdc dinh thoi han, hop dong lao dong xdc dinh thoi han tu
du mot thing trd 1én, ké ca trudng hgp hai bén khong giao két hgp dong lao
dong hoic théa thuan biang tén goi khdc nhung ¢6 noi dung thé hi¢én vé viéc
lam ¢6 tra cong, tién luong va su quan ly, dieu hanh, gidm sit ciia mot bén,
trit hop dong thii viéc theo quy dinh cua phdp luat lao dong...

C6 thé nhan thdy, d6i tugng ngusi lao dong duge hudng luong huu
theo Du thio da ¢ su mé rong ding ké so véi Luat BHXH nam 2014. Su
mé réng nay [a hoan toan can thiét nhim mé rong dién bao pha ciia mang
ludi an sinh xa hoi, ding véi tinh than caa Nghi quyét 28- NQ/TW ve cai
cich chinh sich bao hiém xi hoi. Tuy nhién, ciing cin can nhic dén tinh kha
thi cua viéc thuc hién quy dinh nay, béi trong mot s6 truong hop, rit khé dé
xdc dinh d6i tugng tham gia va thy huéng ché do huu tri. Chang han nhu
trudng hgp cht hé kinh doanh stt dung tai sin chung ctia v¢ chong dé kinh
doanh thi viéc quy dinh cha h¢ kinh doanh Ia ngusi duge huéng luong huu
Ia chua phtt hop. Hoic, d6i véi truong hop hai bén khong giao két hgp dong
lao dong ma giao két hgp dong vdi tén goi khdc thi viéc chiing minh cdc yéu
t6 vé su quan ly dieu hanh, gidm sit cua mot bén déi véi bén con lai dé xdc
dinh déi tugng tham gia BHXH va huéng ché€ do huu trf Ia khong dé dang.
3.2. Thoi gian dong BHXH dé dugc huong ché d¢ luong huu

Thoi gian déng bao hiém xa hoéi [a thoi gian dugce tinh tii khi nguoi lao
dong bit diu déng bao hiém xa héi bit buodc hoac bao hiém xa hoi ti nguyén
cho dén khi duing déng. Trudng hgp nguoi lao dong déng bio hiém xa hoi
khong lién tuc thi thoi gian déng bao hiém xa hoi Ia téng thoi gian da dong bio
hiém xa hoi bit budc va bio hiém xa héi t nguyén. Thai gian déng bao hiém
x4 hot di duge tinh huéng bio hiém xa héi mot [an thi khong tinh vao thoi
gian lam co s6 tinh hudng cdc ch€ do bao hi€m xa hoi. Trudng hgp nguoi lao
dong dong bao hiém xa hoi theo quy dinh cua dieu udc quéc t€ ma Viét Nam
ky két, tham gia thi thoi gian déng bao hiém xi héi bao gom thoi gian ngusi
lao dong dong bio hiém xa hoi duge dieu udc quéc t€ cong nhan.” Theo
quy dinh tai Piéu 64 Dy thio, thoi gian déng BHXH tu da 15 nim tré lén
thi dugc huéng luong huu. Riéng d6i véi cdc truong hop hudng luong huu
khi suy gidm kha ning lao dong theo Piéu 65 ctia Dy thio thi thoi gian dong
BHXH t6i thiéu phai da 20 nim. Nhu vay, thoi gian déng BHXH t6i thiéu
dé dugc huong ché do huu tri da duge gidm 5 nim so vdi quy dinh hién hanh

19 Pieu 3, Dieu 64 Dy thio.
20  Khoan 6 Diéu 4 Dy thao.
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tai Pieu 54 Luat BHXH nim 2014 (da dugce stia d61 béi BLLD nam 2019).

C6 thé nhan thiy viéc gidm thoi gian déng BHXH tii 20 nim xuéng con
15 niam Ia phtt hop véi dieu kién thuc t&€ hién nay, phi hgp vdi nguyén vong
cua ngudi lao dong, dong thoi cung phit hop véi quy dinh vé thoi gian dong
BHXH dugc ghi nhan tai Cong ude s6 102 va Cong udc s6 128 cta ILO nhu
da phan tich & trén. Viéc dieu chinh nay sé tao dieu kién d€ nguoi lao dong
¢6 thé huéng luong huu sém hon trong trusng hgp di du tudi va c6 thai gian
déng BHXH tii da 15 nim trd lén. Tuy nhién, lao dong nam ¢ da 15 nam
déng BHXH thi ty 1¢ huéng luong huu 1a 33,75%, day [a muic hudng thap va
khong dam bao muc s6ng ctia ngudi lao dong. Do dé, can xem xét lai cdch tinh
ty 1¢ luong huu hodc ¢6 chinh sdch hé trg thém déi v ngusi khi vé huu ¢6 thu
nhap thip, khong bio dim dugc cudc séng t6i1 thidu.

3.3. Tuéi huong luong hun ciia nguoi lao dong

Tiép ndi quy dinh vé dieu chinh do tuéi nghi huu cta nguoi lao dong
da dugc quy dinh tai Bieu 54, bieu 55 Luat BHXH nim 2014 va da dugc
stia d61 boi BLLD nim 2019 theo hudng ting theo 16 trinh vé tudi nghi huu
d6i véi ca lao dong nam va lao dong nii. Cu thé [a: “Du 61 tudi 03 thing d6i
v6i lao dong nam va da 56 tudi 08 thing déi véi lao dong nii; sau d6, ci moi
nam ting thém 03 thing déi véi lao dong nam cho dén khi du 62 tudi vao
nam 2028 va cd moéi nam ting thém 04 thdng d6i vdéi lao dong ni cho dén
khi du 60 tu6i vao nim 2035.7%!

Viét Nam hién nay dugc dinh gid la qudc gia ¢6 t6¢ do gia hda dan s6
nhanh. Theo du bdo cua ILO s nguoi trén 60 tudi sé ting tit 9,1 triéu ngudi
vao nam 2015 1én t61 33 triéu ngusi vao nam 2105.2 Do d6, viéc ting tudi nghi
huu Ia can thiét nhim ddm bio su can d6i gitia thu - chi quy BHXH. Ngoai ra,
trén co s6 su phdt trién cta y hoc va doi séng ngusi dan ngay cang duge nang
cao thi tudi tho trung binh ctia ngusi dan Viét Nam cuing tang lén ding ké. Khi
tham gia vao quan h¢ lao dong, dé€ c6 thé phin ddu dén mot trinh do, ky ning
nhit dinh doi hoi ngusi lao dong phai ¢6 thoi glan tich lay lau dai ca vé kién
thuic va kinh nghiém. Do d6, viéc ting tu6i nghi huu cting tao co hoi dé ngusi
lao dong c6 thoi gian phdt trién ban than nhiéu hon, cdng hién lau dai va nhan
dugc nhting loi ich nhit dinh tii qud trinh thyc hién quan h¢ lao dong. Bén
canh do, viéc nit ngin khoang cdch tudi nghi huu gitia ngusi lao dong nam va
ngudi lao dong nii ctng duge dinh gid cao. Béi su chénh léch vé do tudi nghi
huu gitia lao dong nam va lao dong nui cting la mét trong nhting nguyén nhan
kim ham sy phdt trién ctia ngusi lao dong khi tham gia vao thi truong lao dong.
Mt khdc, quy dinh chénh léch vé tudi nghi huu gitia hai giéi khong chi anh
hudéng dén phu nt cao tudi, nghi huu sém cing anh huéng dén sy phit trién
nghe nghi¢p va su phin diu cua phu nii tré, dac biét Ia nhting nguoi t6t nghiép

21 Khoan 1 Diéu 64 Du thio.
22 ILO, Bdo cdo tom hige cac phuiong dn xay dung hé théng huu t1 da ting 6 Viét Nam, Geneva, 2019, tr. 3.




52 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 05 (177)/2024

dai hoc. Thém ntia, do su cham tré tham gia vao thi trutng lao dong, ho cang
sé¢ ¢6 thé bo 16 cdc co hoi do viée sinh con va trich nhiém gia dinh.”

C6 thé khing dinh, viéc ting tudi nghi huu déi véi NLD la phit hgp véi
xu thé phdt trién veé kinh t€ va xa hoi, gép phan vao viéc dam bao tinh bén
viing cua quy BHXH ndi chung, quy huu trf va ti tut ndi riéng, dac biét la
trong béi canh gia héa dan s6 dang dién ra 6 nudc ta. Ngoai ra, viée ting tudi
nghi huu cua nii gidi lén du 60 tudi, nam gidi lén du 62 tudi tai Viét Nam
ctung phtt hgp vdi thong 1¢ qudc t€. Theo s6 li¢u thong ké cua ILO, ¢6 176
qudc gia quy dinh tudi nghi huu cua na tii da 60 — 62 tudi, chiém 37,5%; cua
nam ti da 60 tudi — 62 tudi chiém 47,2%.%*

3.4. Diéu ki¢én huong luong huu khi suy gidm khd ndng lao dong

bieu 65 cta Dy thio tiép tuc k& thiia quy dinh tai Diéu 55 Luat BHXH
nam 2014 (di dugc stia d6i béi BLLD nam 2019) vé diéu kién hudng luong
huu khi suy gidm kha ning lao dong. Theo d6, thoi gian déng BHXH t6i thiéu
dé dugce hudng ché do luong huu déi véi nhiing ngusi bi suy giam kha ning
lao dong la tit di 20 nam tré 1én. So véi nhiing ngusi lao dong nghi huu theo
quy dinh tai Dieu 64 chi cin déng BHXH vdi thoi gian t61 thiéu du 15 nam,
¢6 thé nhan thiy su khong dong bo trong quy dinh vé thoi gian déng BHXH
t61 thiu cia nguoi lao dong dé€ duge hudng luong huu gitia hai dieu luat nay.
bieu nay dugce ly gidi ring d6i véi nhiing truong hop nghi huu sém hon so véi
do tudi quy dinh, nguoi lao dong di bi giam trii ty 1é hudng luong huu, do dé
néu giam thoi gian déng BHXH tuong tu Ditu 64 cia Du thio ¢6 thé din
dén trusng hgp nguoi lao dong hudng luong huu é muic thip, sé khong bio
dam dugc chit lugng cudc séng cua nguoi lao dong. Tuy nhién, tic gid cho
ring nén can nhic diéu chinh hop ly ty 1¢ giam trit luong huu déi véi nguisi lao
dong nghi huu trudce tudi quy dinh hon la kéo dai thoi gian déng BHXH t61
thiéu dé dugc hudéng luong huu nhu quy dinh cia Dy thao.

3.5. Tién luong lam can ci tinh luong huu cho nguvi lao dong

Tuong tu nhu quy dinh hién hanh caa Luat BHXH nam 2014, tai Diéu
72 ctia Dy thdo quy dinh muic binh quén tién luong thing dong BHXH dé tinh
luong huu cua nguoi lao dong duge chia thanh ba trudng hop: nguoi lao dong
¢6 toan bo thai gian déng BHXH theo ché d6 tién luong do Nha nudc quy
dinh; ngudi lao dong ¢6 toan bé thoi gian dong BHXH theo ché do tién luong
do nguoi st dung lao dong quyét dinh va ngudi lao dong viia ¢6 thoi gian déng
BHXH theo ch¢ d¢ tién luong do Nha nudc quy dinh viia ¢6 thoi gian déng
BHXH theo ché d¢ tién luong do nguoi st dung lao dong quyét dinh.

Déi véi ngusi lao dong thude déi tugng thuc hién ché do tién luong do

23 UN Viét Nam, Bdo cdo chuyén dé: “CEDAW-Quyén phy nit va tudi nght huu 6 Vigt Nam”, 2015, tr. 11.

24 Uy ban Mit tran TS quéc Viet Nam, Dy dn B¢ lugt Lao déng (siia
ddéi), Hoi nghi phin bién xa hoi ngay 03/6/2019, Ha Noi, https://moj.gov.vn/tctecl/tintuc/
Lists/KinhNghiemQuocTe/Attachments/10/CEDAW .pdf, truy cap ngay 06/01/2024.
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Nha nudc quy dinh ¢6 toan bo thoi gian déng bao hiém xa hoi theo ché do
tién luong nay thi tinh binh quan tién luong lam can cd déng bao hiém xa hoi
cta s6¢ nam dong bao hiém x3i hoi trude khi nghi huu nhu sau:

Thoi gian bat dau tham gia BHXH | S6 ndm cudi dé€ tinh binh quan tién
luong déng BHXH
Trudc ngay 01/01/1995 5 nam
Tu 01/01/1995 dén 31/12/2000 6 nam
Tu 01/01/2001 dén 31/12/2006 8 nam
Tu 01/01/2007 dén 31/12/2015 10 nim
Tu 01/01/2016 dén 31/12/2019 15 nim
Tu 01/01/2020 dén 31/12/2024 20 nim
Tu 01/01/2025 tré di Toan bo thoi gian déng BHXH

Dy thio cang bé sung truong hop: “Trong qud trinh déng bao hiém xa
hoi theo ché€ d¢ tien luong do Nha nudc trude ngay 01/01/2025, ngusi lao
dong c6 khoang thoi gian dong bao hiém xa hoi lien ké vdi binh quan tién
luong lam can cud déng ctia thoi gian nay cao hon binh quan tién luong lam
cin cud dong bao hiém xa hoi cta nhtng nim cuéi thi ngudi lao dong ducce
chon tién luong lam cin ci déng bio hiém xa hoi lien k& tuong tng véi s6
nam quy dinh tai khoan nay d€ tinh miic binh quan tién luong lam cin cu
déng bao hiém xa héi”. P6i véi cde déi tugng ngusi lao dong c6 toan bo thoi
glan déng BHXH theo ch¢ d¢ tién luong do nguoi st dung lao dong quyét
dinh va nguoi lao dong viia ¢6 thoi gian déng BHXH theo ché do tién luong
do Nha nudc quy dinh viia ¢6 thoi gian déng BHXH theo ché do tién luong
do ngudi st dung lao dong quyét dinh, cdc quy dinh cua Du thao giti nguyén
nhu quy dinh hién hanh cua Luat BHXH nam 2014. Tuy nhién, mét diém
quan trong can luu y d6 1a tinh trang tién luong 1am cin ci déng BHXH cua
nguoi lao dong khdc véi tien luong thuc t& cia ho. Nhu vay, tién luong huu
thuic t& sé ¢6 thé thdp hon so véi tién luong tinh vé mit ly thuyét. Do d6, can
can nhic diéu chinh quy dinh vé tién luong lam cin ci déng BHXH vdi tién
luong thuc t& cua ngudi lao dong dit trong mdi quan h¢ dong bo véi quy
dinh caa Bo luat Lao dong nam 2019.

3.6. Miic luong huu hang thdang cia nguoi lao dong

Ve co ban, cdch tinh ty 1¢ luong huu hang thiang cta Du thao dugc k&
thira tli cdc quy dinh cta Luat BHXH niam 2006 va Luat BHXH nam 2014.
Theo d6, Dieu 66 cta Dy thiao quy dinh:

“1. Muic luong huu hing thing ctia ngudi lao dong da dieu kien quy
dinh tai Piéu 64 ctia Luat nay dudc tinh bang 45% muic binh quan tién luong
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thdng déng bao hiém xa héi quy dinh tai Dieu 72 cta Luat nay tucng uing véi
thoi gian déng bao hiém xa hoi 1a 20 nam d6i véi lao dong nam; tuong vng
v6i thoi glan déng bao hiém xi héi a 15 nim déi véi lao dong nti, sau d6 cu
thém moi nim dong thi tinh thém 2%, muic téi da bang 75%.

Truong hop lao dong nam du dieu kién quy dinh tai Diéu 64 caa Luat
nay c6 thoi gian déng bao hiém x3a hoi tii du 15 nim dén duéi 20 nam thi moi
nam déng bio hiém xa héi tuong ting véi ty 1¢ huéng luong huu la 2,25%.

Truong hgp ngudi lao dong déng bio hiém xa hoéi theo quy dinh cua
dieu udc qudc t€ ma Viét Nam ky két, du dieu kién huéng luong huu ¢é thoi
glan déng bao hiém x3 hoi tinh huéng luong huu dudi 15 nam thi méi nam
déng bao hiém xa hoi tuong ting vdi ty 1¢ hudng luong huu a 2,25%.

2. Muic luong huu hing thing cua ngusi lao dong du dieu kién quy dinh
tai Piéu 65 cia Luat nay duge tinh nhu quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, sau
dé cii méi nim nghi huu trude tudi quy dinh thi giam 2%.

Truong hgp thoi gian nghi huu trude tudi ¢6 thoi gian 1é dudi 06 thing
thi khong gidm ty 1¢ phin trim huéng luong huu, thoi gian 1é tit 06 thing tré
lén thi tinh muc giam la 1%.”

Déi vdi nhiing ngusi lao dong ¢6 thoi gian déng BHXH tii du 20 nim
tr6 lén, cdch tinh ty 1¢ luong huu déi véi lao dong nam va lao dong nii van giti
nguyén nhu trude day. D€ duge hudng ty 1¢ luong huiu tit 45% trd 1én, ngusi lao
dong nam phai ¢ 20 naim déng BHXH tr6 1én, nguoi lao dong nut phai ¢6 15
nam déng BHXH tré lén. Dy thio mé rong hon so véi quy dinh hién hanh vé
cdch tinh ty 1¢ luong huu déi vé1 ngust lao dong nam ¢6 thoi glan déng BHXH
tit da 15 nim dén dudi 20 nim. Mot s6 quan diém cho ring, cdch tinh nay sé
khong cong bang déi véi ngusi lao dong nam, vi cing mot khoang thai gian
déng BHXH nhu nhau nhung ty 1¢ hudng luong huu ctia nguoi lao dong nii lai
cao hon so véi ngudi lao dong nam. P61 vdi cde truong hop nghi huu trude do
tudi quy dinh, cdch tinh ty 1¢ luong huu bi giam trli van tuong ti nhu quy dinh
trude day.* Tuy nhién d6i véi truong hop thoi gian nghi huu trude tudi ¢6 thoi
gian 1é thi cdch quy d6i chua thyc su théng nhat. Ching han, déi véi ngusi lao
dong c6 thoi gian nghi huu trudce tudi c6 thang lé 1a hon 5 thing nhung chua da
6 thing thi ¢ gidam trit ty 1¢ luong huu cta nguoi lao dong hay khong?

4. Mot s6 kién nghi nham gop phéan hoan thién quy dinh vé dieéu
kién hudng va mic huéng luong huu

Hién nay, Viét Nam dang dp dung mo6 hinh BHXH thyc thanh - thyc
chi (PAYG) theo nguyén tic c6 déng, c¢6 hudng vdi sy tham gia quan ly cta
Nha nudc. Tuy nhién, viéc gia hdéa dan s6 nhu é Viét Nam hién nay da tao ra

25  Riéng d6i véi nhing ngudi nghi huu trude tudi do tinh gidn bién ché thi khong bi trit ty 1¢
luong huu. Xem thém: Nghi dinh s6 29/2023/ND-CP ngay 3/6/2023 ciaa Chinh phu quy
dinh chinh sdch nghi huu truéc tudi do tinh gian bién ché.
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nhting thich thic, dp luc nhit dinh dén su can d6i caa quy huu tri, dén tinh
bén viing va kha niang chi trd quyén 1¢1 huu trf cho ngusi du diéu kién hudng.
Do vay, kip thoi diéu chinh cdc quy dinh vé di¢u kién huéng va muic hudng
ch¢ do huu trf Ia hét stic can thiét. Bén canh nhting néi dung da diéu chinh
dugc ddnh gid Ia tién bo thi ciing can can nhic mét s6 ndi dung khdc. Cu thé:

Mt la, hién nay tudi nghi huu gitia nguoi lao dong nam va lao dong nii
theo quy dinh ctia Dy thio vin ¢6 sy chénh léch, mac du da duge it ngin
hon rit nhiéu so véi quy dinh ctia Luat BHXH nam 2014. Trong khi dé, vé
0 ciu gidi tinh, ngudi cao tudi tai Viet Nam ngay cang ¢ xu hudng nhiéu nti
hon nam. Hién nay, 59% ngudi cao tudi tai Viét Nam Ia n, ty 1¢ nay lén dén
70% déi véi nhém tudi tit 80 tré 1én.” Bén canh viée ting tudi nghi huu phu
hop véi béi canh gia héa dan s, phdp luit cting can dieu chinh tuéi huéng
luong huu gitia lao dong nam va lao dong nti theo hudng quy dinh théng nhit
tudi nghi huu. Viéc quy dinh tudi nghi huu cta lao dong nam va lao dong nu
Ia nhu nhau cang Ia xu hudng chung cia nhiéu quéc gia trén thé gidi. Thém
vao do, tudi tho cua nt hién nay dang cao hon so véi nam nén viéc quy dinh
tudi nghi huu ngang nhau gitia hai giéi cang hoan toan phut hop.

Hai la, cin quy dinh cuy thé vé tién luong lam can ci déong BHXH trén
c6 s6 dam bao tinh dong bo véi Bo luat Lao dong nhim trinh tinh trang
chénh léch gita tien luong dong BHXH vdi tién luong thuc t€ cua ngudi lao
dong, anh hudng dén muic hudng luong huu cua nguosi lao dong. Cic khoan
thu nhip mang tinh 6n dinh cta ngudi lao dong nén duge xdc dinh la co
s6 déng BHXH. Bén canh d6, can ting cudng vai tro cua thanh tra chuyén
nganh trong viéc ra sodt cdc s6 liéu, thong tin vé déi tuong déng BHXH, muic
déng BHXH, muic chi tra BHXH. ..

Ba la, cin quy dinh théng nhit thoi gian déng BHXH téi thiéu dé€ duge
huéng ché¢ d6 luong huu 6 ca Dieéu 64 va 65 ctia Du thio. Theo d6, can
thong nhit quy dinh thoi gian déng BHXH t6i thiéu Ia da 15 nam cho ca hai
trudng hgp nay nhim khuyén khich ngusi lao dong tham gia BHXH lau dai.
Mt khdc, cting can can nhic dén viéc chi tra ché€ do luong huu cho ngusi lao
dong sao cho khoan luong huu ma ngusi lao dong duge nhan phai ddp vng
dugce nhu cau thuc t&€ cta nguoi lao dong. Piéu nay nghia la khi gidm dieu
kién vé s¢ nim déng BHXH t6i thi€u dé hudng luong huu, cin xem xét tinh
thda ding trong muic huéng luong huu cia ngudi lao dong, day cang Ia mot
trong nhting yéu cau dugce ghi nhan tai Cong udc s6 102 va Cong udc s6 128
cua ILO nhu da phan tich 6 trén. Ngoai ra, theo khuyén nghi caa ILO, viéc
ha s6 nam dong t6i thiéu d€ da dieu kién huéng luong c¢6 thé [a mot cich
hi¢u qua dé dieu chinh diéu kién hudng sao cho phut hgp hon véi ngusi lao

26 ILO, “Xay dung h¢ théng huu trf toan di¢n cho Viét Nam- Trién khai Nghi quyét 28/NQ-TW”,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/
publication/wems_729368.pdf, truy cap ngay 02/10/2023.
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dong. Tuy nhién, chinh sich nay sé khong phdt huy t6i da hi¢u qui néu van
cho phép ngudi lao dong rit BHXH mot [in thuong xuyén trong nhiing
nam dau déng BHXH, béi dieu nay sé van han ché kha nang tich lay du s6
nam déng BHXH cho dui thoi gian déng gdp t6i thi€u theo quy dinh ¢6 ngin
di.”” Kinh nghi¢m tit Nhat Ban va Han Quéc da duge phan tich é phin trén
¢6 thé Ia co s6 dé tham khao cho su dieu chinh nay.

Bén la, can luu y hai hoa gitia quyén 161 va nghia vu ctia nguoi lao dong
khi xdc dinh diéu kién hudng va muic huéng luong huu. Theo dd, déi véi
nhting nguoi lao dong cé thoi gian tham gia BHXH lau dai thi quyén loi
phédi dugc dam bao cao hon, nang tinh hip dan cua ché d6 huu tri. Vé vin
dé nay, c6 thé tham khio tit kinh nghiém cia Hoa Ky trong viéc ting muic
huéng luong huu ctia nguoi lao dong tuong ting vdi thoi gian ho da tham
gia BHXH. Ngoai ra, viéc tinh ty 1¢ luong huu can can nhic dén yéu t6 binh
ding giéi, nhim trdnh trudng hop cting thoi gian déng nhu nhau nhung muic
huéng cua nguoi lao dong lai ¢6 sy chénh léch ding ké.

C6 thé nhan thy, Dy thio Luat BHXH (stia d6i) co ban dugce xay dung
trén co s6 tiép thu cic quy dinh tai Cong udc s6 102 cua ILO. Qua d6, chinh
sich BHXH tai Viét Nam co ban ddp vng yéu cau dit ra theo Cong udc. Tuy
nhién, tinh dén hién tai Viét Nam vin chua chinh thiic tham gia Cong udc
s6 102. Trong khi d6, nhting dam bao vé lao dong, viéc lam va an sinh xa héi
dugc ghi nhan tai Cong udc nay ¢d thé sé tré thanh nhting néi dung khong thé
thi€u trong cdc hiép dinh thuong mai ty do th€ h¢ méi. Do vay, can ra sodt cic
quy dinh cua phdp luat hi¢n hanh, dit trong su tuong thich véi cic quy dinh
cua Cong udc 102 nhiam hudng dén viée gia nhap Cong udc nay. @
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