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Tom tat
Bdo hiém xa héi tw nguyén la mét trong nhimg chinh sdch an sinh xa héi cé y nghia sdu sdc,
ghiip ddm bdo cudc song 6n dinh khi vé gia cho nguoi lao déng. Bai viét phdn tich, ddnh gid
cdc quy dinh phdp ludt vé thuc trang tham gia bdo hiém xa hgi tw nguyén tai Viét Nam hién
nay, su can thiét cia viée bd sung cdc ché d¢ ngdn han vao logi hinh bdo hiém nay va dua ra
mgt s6 dé xudt hoan thién cho Dy thdo Ludt Bdo hiém xa héi (siia ddi).
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Abstract
Voluntary social insurance is a significant social welfare program that assists in providing
workers with a secure retirement. This article addresses the need to include short-term benefits
in this kind of insurance, examines the current legal framework in Vietnam governing voluntary
social insurance participation, and offers some recommendations for strengthening the draft Law
on Social Insurance (amendment).

Keywords: the 2014 Law on Social Insurance, the Draft Revised Law on Social Insurance,
voluntary social insurance, maternity allowance, sick pay policy, family/child allowance

Ngay nhan bai: 10/01/2024 Ngay duyét dang: 15/03/2024

1. Thuc trang tham gia bao hiém tu nguyén tai Viét Nam hi¢n nay
va su can thiét bé sung cac ché do ngan han vao loai hinh bao hiém
xa hoi tu nguyén

Bao hiém xa hoi a chinh sdch an sinh x3 hoi ctia Pang, Nha nudc ta, do
Nha nudce t6 chic thyc hién; duge Nha nude bao ho, hé trg mic dong, cip
mién phi thé bio hiém y t&; khong vi 1gi nhuan, muc dich duy nhit Ia vi cuéc
s6ng cua ngudi dan. Chinh sich bio hiém xa hoi tu nguyén ra doi nhim tao
co hoi cho moi ngusi lao dong 6 khu vuc phi chinh thic duge tham gia bio
hiém x4 héi. Vi vay, cung véi cdc loai hinh bao hiém x3a hoi khdc, bio hiém
xa hoi tu nguyén ¢6 vai tro rit quan trong déi véi ngudi lao dong cting nhu
su phdt trién bén viing cta xa héi ndi chung.

Sau thoi gian dai trién khai, dic bi¢t Ia tit nda cudi nam 2018 dén nay,
cung véi dinh hudng chinh tri thuc hién “bao hiém xa hoi toan dan” duge
khing dinh tai Nghi quyét s6 28-NQ/TW, c6 thé thiy cong tdc phdt trién
bao hiém xa hoi tu nguyén da ¢ sy phdt trién vugt bac vé s6 lugng ngusi
tham gia. Théng ké cua Bao hiém xa hoi Viét Nam cho théy, nim 2017 -
trudc thoi diém Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Ban Chip
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hanh Trung uong Pang khéa XII vé cii cdch chinh sich bao hiém xa hoi
ban hanh, chinh sich bao hiém xa hoi tu nguyén sau 10 nim thyc hién (tu
thdng 01/2008), s6 ngudi tham gia cua ca nudc la 224.000 ngusi.' Tu khi
trién khai Nghi quyét s6 28-NQ/TW, s6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén khong ngting ting nhanh, ké ca trong tinh hinh kinh t&€ - x3 hoi bi
anh hudng béi dai dich Covid-19. Néu nhu nim 2018 - nim dau tién thuc
hién Nghi quyét 28, toan qudc ¢ hon 277.000 ngusi tham gia bao hiém xa
hé1 tu nguyén thi dén hét thing 3/2023, con s6 nay la gan 1,5 tri¢u nguoi
(gdp 5,4 Tan so vdi thoi diém nam 2018).2 Dong thoi, s ngusi tham gia bio
hiém xa hoi ti nguyén duge hod trg dong tli ngan sich nha nudc cing tang
qua cic nim. Nam 2022, theo théng ke, da c6 34.419 nguoi thudc ho ngheo
dugc hod trg (30% muic dong), 39.597 ngusi thudc hod can ngheo duge hd
tro (25%), hon 1,38 triéu nguoi duge hod trg déng theo dién déi tugng khic
(10% muic déng).” Nhuing két qua do6 cho thdy, chinh sich bio hiém xa hoéi
ti nguyén dang ngay cang khing dinh vi trf, vai tro trong viéc bio dam an
sinh xa hoi cho nhan dan, hudng téi myc tiéu bao hiém xa héi toan dan caa
Dbang, Nha nudc.

Tuy nhién, bén canh cdc két qua dat duge néu trén, theo bdo cio ctua
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi, dén hét nam 2022, mdi chi ¢6 gan
38,07% luc luong lao dong trong do tudi tham gia bao hiém xi héi, vin con
gin 28,42 tri¢u nguoi chua tham gia, chiém khoang 62% luc lugng lao dong
trong do tudi, dac biét, s6 lugng ngusi tham gia bio hiém xa hoi tu nguyén
con thip (chi ¢6 1,3 triéu ngusi/16,74 triéu nguoi tham gia bao hiém xa
hoi). C6 thé thay ring, viéc trién khai thuc hién chinh sich bio hiém xa hoi
ty nguyén van con nhiéu han ché, dac biét la s6 d6i tugng tham gia con khd
thap. Nguyén nhan [a do chinh sich bao hiém xa héi tu nguyén mic du da
dugc thiét k€ uu viét vé quyeén lgi nhung tinh hip din con chua cao trong
béi canh d6i tugng thuoc dién tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén Ia ngusi
lao dong thuoc khu vuc phi chinh thic, tinh chit cong viéc khong 6n dinh,
mit bing binh quan thu nhap thap, dieu kién kinh t€ con kho khin; thoi gian
déng téi thiéu dé huéng luong huu dai (20 nim); muc hé tr¢ ti ngan sich
nha nudc con thip. Cu thé:

Mot la, xét vé muic do hap dan, viéc Luat chi quy dinh thuc hién véi hai
ch& do Ia huu trf va i tuat cho bao hiém xa héi ty nguyén, khong cd cdc ché
do ngin han trong bao hiém tu nguyén, thoi gian déng gép kéo dai t6i thiéu
dé€ huéng luong huu khd dai (20 nam) dan td1 viéc ngudi dan ngai cho dgi nén

1 Béo hiém xa hoi Viét Nam, Bdo cdo két qud cong tdc cac nam 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 va quy 111/2023.

2 Bao hiém xa hoi Viét Nam, tldd.

3 Bio hiém xa hoi Viéet Nam, tldd.
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khong man ma tham gia bio hiém x3a hoi ty nguyén.* Pay [a nguyén nhan
chinh din dén thuc trang trén.

Hai la, diéu kién kinh t& cua da s6 lao dong tu do con thip, trong khi véi
cdc quy dinh phdp luat hién nay cho thiy déi tugng tham gia can phai c6 muic
thu nhip tuong d6i 6n dinh va thoi gian tham gia dai, sau 20 nam tham gia
mdi duge hudng ché d6 huu tri. R4t nhiéu lao dong tu do mong mudn khi
vé gia duge nhan mot khoan luong huu dé€ trang trai cudc séng hang ngay.
Thé nhung, khoan thu nhap khong miy du da khién da phan khong dim
nghi dén viéc tham gia bio hiém xa héi ty nguyén theo quy dinh hi¢n hanh.

Ba la, mjt bang thu nhap cia nhiéu ngudi lao dong tu do con thip, ma
quy dinh muc déng cta ngudi dan cao, muic hé trg ngusi tham gia bao hiém
xa hoi tu nguyén tti Nha nudc con thip, din tdi chua hip din nguoi dan.
Muic déng phi bao hiém xa héi ty nguyén hién nay theo quy dinh bang 22%
muic chuin ngheo Ia khd cao so véi nguoi lao dong thu nhap thip, cong viec
khong 6n dinh. Trong khi d6, ngin sdch nha nudc chi hé tr¢ 15.400 dong/
thdng tién dong bio hiém xa hoi tu nguyén d6i véi ngusi tham gia khong
thuoc ho ngheo va cin ngheo, 38.500 dong/thing d6i véi nguoi thuoc ho
can ngheo va 46.200 dong/thdng d6i véi nguoi thude hé ngheo. Thoi gian
ngudi tham gia bao hiém x3a hoi tu nguyén duge nhan hé tr¢ t6i da trong
vong 10 nam tii ngan sich nha nudc.

Ngoai cdc nguyén nhan tii quy dinh phdp luat va chinh sich dp dung néu
trén, viée t6 chuc thyc hién chinh sich con nhiéu han ché, dic biét, cong tic
tuyén truyén chua hiéu qui, nguoi dan chua hiéu hét duge lgi ich 1au dai caa
chinh sdch cang la nguyén nhin giy nén thuc trang nhu hién nay.

Muc tiéu dit ra tai Nghi quyét 28 a dén nam 2030 c6 khoang 60% luic
lugng lao dong trong do tudi tham gia bao hiém xa héi, trong dé nong dan va
lao dong khu vuc phi chinh thic tham gia bao hiém x3a hoi ty nguyén chiém
khoing 5% luc lugng lao dong trong do tudi. BE mé rong dién bao phu cta
bao hiém xi hoi nhu muc tiéu deé ra, cic thdch thiic dit ra [a rit 16n, tuu trung
lai s¢ dén tit ba khia canh: (i) hé théng bit buoc khong tiép can duge déi
tugng von duge thiét k& dé nham t6i ho; (ii) h¢ théng tui nguyén khong phu
hop véi kha nang chi tra va khong du hip dan déi véi nhiing ngusi ma hé

théng mudn ti€p cin; va (i) nhitu ngusi khong ¢ kha ning tham gia - ngay

4 ILO, Expanding Social Insurance Coverage in Viet Nam - The Case for the Introduction of a Multi- Tiered
Child Benefit, 2022, tr. 4; Bui Sy Loi, “Phdt trién hiéu qua chinh sdch bao hiém xa héi tu nguyén
theo tinh than Nghi quyét s6 28-NQ/TW”, Tap chi' Tai chinh, s 720 + 721, 2020, tr. 58;
Nguyén Thi Quynh Anh, “Mé rong dién bao pha bio hiém xa hoi tu nguyén déi véi khu
viic phi chinh thuc tai Viet Nam”, Tap chi Tai chinh, s6 754, 2021, tr. 85; Nguyén Thi Van
Anh, “M6 rong bao phu bdo hiém xa hoi tu nguyén: nhting vin dé can dit ra”, Tap chi Bdo
hiém xa hoi, s6 thdng 7, 2021, tr. 24.

5 Puc Minh, “Hudng téi muc tiéu phdt trién BHXH tu nguyén”, Tap chi Bdo hiém xa héi, s6 5,
2023, tr. 16.
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ca khi da ¢6 cdc uu dii - nhung ho vin can dugce bao v¢.° Vi vay, lién quan
dén bao hiém ty nguyén, trudc mit chung ta cin can nhic cdc giai phdp trong
tam d€ déi phd vdi thdch thiic s6 (i1) d6 1a ¢6 cde chinh sich déng gép, tham
gia va ho trg viéc tham gia d€ cdc d6i tugng bao hiém tu nguyén cé kha nang
tham gia; va ting tinh hip dan cua bao hiém xa hoi d6i véi nhiing ngusi ma
hé théng mudn tiép can. Ndi cich khdc, nhu cau vé viée b6 sung cic ché do
ngin han cho bao hiém xa hoi ty nguyén dé thu hit duge nhiéu nhém déi
tuong khdc nhau la rit can thiét, béi vi trén thuc t&, ngudi lao dong 6 khu vuc
phi chinh thiic, cdc d6i tugng tham gia bio hiém tu nguyén cang thusng bi
6m dau, thai sin. Do d6, néu khong ¢6 chinh sich mé rong quyén loi ngin
han truée mit thi sé khé thu hit duge ho tham gia.
2. B6 sung cac ché do ngan han vao loai hinh bao hi€ém xa hoi tu
nguyén trong Du thao Luat Bao hiém xa hoi (saa d6i) va mot s6 gop
y hoan thién

Trong sé nhting Cong udc ciia TS chiic Lao dong Qudc t€ (International
Labour Oyganization, ILO),” Cong udc s6 102 khuyén nghi cic ch€ d6 ngin
han chu yéu trong bao hiém xa hoi va an sinh xa héi, gom cham séc y t€,
tr¢ cdp 6m dau, tai nan lao dong benh nghe nghiép, tr¢ cip gia dinh, tro
cp thai san, tan tat. O mot s6 qudc gia chau A — noi ¢6 nhiing djc diém
tuong dong vé ditu kién vin hda, xa héi véi nude ta nhu Trung Qudc,
Thdi Lan da c¢6 h¢ théng cdc ché€ do nay tuong d61 day da va dat duge mot
s6 thanh tyu trong viéc mdé rong dién bao phu bio hiém xa héi.* Ching
han, kinh nghié¢m ctia Trung Qudc cho thiy, vdi cic nhém lao dong phi
chinh thuc trong d6 tuéi 16 dén 60 tudi, phai ¢ nhtng géi hd tro cu thé
déi véi ca dong va hudng mdi tao nhing dong luc cho ho tham gia vi
nhting lao dong nay vén di 1a nhing nhém dé t6n thuong, thu nhap thip
va bap bénh. Chinh phu Trung Qudéc dp dung hinh thic déng gép déi ing
(match defined contribution, MDC) cho cic nhém d6i tugng nay. Vi du, véi
lao dong 6 nong thon, ho dugce lua chon mét trong nam muic déng tii 100
dén 500 nhan dan t¢ (NDT) moéi nam, trong dé chinh phu déng gép 30
NDT. Véi Thdi Lan, ngoai viéc hd tr¢ déng moét phan bio hiém, trg cip
tré em la mot kénh chinh sich quan trong tao dong luc tham gia cho lao
dong phi chinh thic: déng 3% muic thu nhip lam cin ci déng bio hiém
xa hoi vao quy huu trf va trg cdp tré em, nguoi lao dong sé nhan dugc trg
cip tién mat a 400 Bath/thing/tré em cho t6i da 2 tré tit 6 tudi tré xudng

6 ILO, Expanding Social Insurance Coverage in Viet Nam - The Case for the Introduction of a Multi-
Tiered Child Benefit, 2022.

7 Usanee Aimsiranun, “Challenges Concerning New Generation FTAs” Labour Provisions:
Perspective from Thailand”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 6, No. 1, 2022, https://
doi.org/10.2478/vjls-2022-0004, tr. 78.

8 China Labour Bulletin, “China’s social security system”, https://clb.org.hk/en/content/
china%E2%80%99s-social-security-system, truy cap ngay 05/10/2023.
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trong cing moét giai doan.’

Tai Viét Nam hién nay, khi tham gia bao hiém x3a hoi tu nguyén, ngusi
tham gia dugc huéng ché do huu trf, ti tudt, bao hiém xa hoi mot [an khi ¢
du dieu ki¢n vé tudi va s6 nim déng bao hiém xia hoi.'” DBéi chiéu véi Dy
thio Luat Bio hiém xa hoi sta doi, tai Pieu 5 Du thio, bio hiém xa hoi tu
nguyén c¢6 bén ché€ d6 1a huu tri, td tudt, thai sin va tai nan lao dong. Trong
da, ché do thai san va tai nan lao dong la hai ch€ d6 mdi duge bé sung. Nhu
vay, Du thao Luat cho thdy chu truong cia Nha nudc da hudng dén viéc b
sung cdc ché do ngin han trong loai hinh bao hiém tu nguyén. P6i véi nhiing
stia d6i nay, tic gid ¢cé moét sé v kién dudi day:

2.1. Veé ché d¢ thai sdn

Tai Du thiao Luit Bio hiém x3a hoi (sia d6i) da dé xudt b6 sung mot
ché d6 ngin han vao loai hinh bio hiém x3a héi ti nguyén dé la ché do thai
san. Theo d6, Du thio quy dinh ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén (bao gom ca lao dong nii va lao dong nam) khi sinh con néu ddp ung
du ditu kién (déng bao hiém xa hoi tii da 06 thdng tré 1én trong thoi gian 12
thidng trudc khi sinh con) thi duge huéng tr¢ cip bing 2.000.000 dong cho
mot con (bang muic ma ngan sich nha nudc dang hd tr¢ cho phu nii thude ho
ngheo [a ngudi dan tdc thiéu s6 khi sinh con ding chinh sich dan s6). Chinh
phu quyét dinh dieu chinh muic tr¢ cdp thai san phit hgp véi dieu kién phit
trién kinh t€ - xa héi va kha nang cia ngan sich nha nudc ting thoi ky." Viec
quy dinh vé ché€ do tro cip thai sin cua bao hiém xa hoi tu nguyén do ngin
sich nha nudc dam bao la mét chinh sich nhan vin, dam bao quyén 161 chinh
ddng ctia ngudi lao dong va thu hep dan khodng cdch gitia bio hiém xa hoi bit
budc va tu nguyén trong thu huéng bao hiém xa héi, véi muyc dich nhim ting
tinh hap dan caa chinh sich (dic bi¢t d61 véi lao dong tré), gia ting quyeén loi
cho ngudi tham gia trong khi ngudi tham gia sé khong phii déng thém so véi
hién hanh."? Tuy nhién, c6 thé thdy mot s6 han ché trong quy dinh vé ché do
trg cip nay.

Thit nhdt, Dy thio Luat Bio hiém xa hoi (stia d61) b6 sung ché do thai
san trong bao hiém xa héi tu nguyén; quy dinh mot muic trg cip thai san Ia
2.000.000 dong cho moét con méi sinh d6i véi lao dong nii khi sinh con va lao
dong nam ¢4 vo sinh con. Pay la quy dinh dé bi 161 thoi, vi gid tri tién thay

9 OXFARM, Giang Thanh Long, Do Thi Thu, Phi Manh Phong, Report Overview of the social
insurance system in Viet Nam, tr. 10.

10 Khoan 2 Diéu 4, khoan 1 Diéu 73, khoan 2 Pi¢u 87 Luat Bio hiém xa hoi nim 2014 va diém
¢ khoan 1 Diéu 219 B¢ luat Lao dong nam 2019.

11 Muc 1 Chuong VI Dy thio Luat Bio hiém xa hoi stra déi, tii Dieu 92 dén Pieu 96.

12 Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 31 va khoidn 1 Pieu 34 Dy thio Luat Bio hiém xa hoi stia
déi, ngusi lao dong chi phii déng 22% thu nhap vao quy huu trf va td tudt. Va tai khodn 4
Pieu 94 Dy thio Luit nay, trg cip thai sin trong bao hiém xa hoi tu nguyén do ngan sich nha
nudc chi tra. Xem Piic Minh, tldd, 2023, tr. 17.
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d6i hang nam tuy theo su bién dong ctia gid ¢, chi s6 tieu dung. .. Vi vay, Dy
thao Luit can lam r6 can cd dua ra muic 2.000.000 dong/mot con méi sinh.
Viéc quy dinh mét muic hudng c¢6 dinh trong khi déng gép lai dya trén muic
luong t61 thiéu viing dugce dieu chinh theo chi s6 gid sinh hoat, xét vé mat kinh
t€, nguoi tham gia khong nhin théy lgi ich cua viéc tham gia bao hiém xa hoi
tu nguyén, mic du ¢é thém ché do thai sin. Thém vao d6, mic huéng tr¢
cip bang 2.000.000 dong cho mot con Ia rit thip. Theo tiéu chuin qudc té,
phu ntt can duge nghi thai san 1t nhit 14 tuin" thi muic nay chi tuong duong
145 nghin dong/tuan, tic la khoing 600 nghin dong/thdng, bing 40% muic
chuin ngheo khu vic nong thon. Thuc tién thsi gian qua, Nha nudce cung da
¢6 chinh sdch hé trg cho phu nii Ia ngusi dan toc thiéu s6 thudc ho ngheo, cu
tri tai cdc don vi hanh chinh thuéc viing khé khin khi sinh con ding chinh
sich dan s6. Do do, tic gia dé xuit muic huéng ché do thai san t6i thiéu cho
ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoéi ty nguyén (bao gdm ca lao dong nu
va lao dong nam) nén thay bing ty 1¢ % theo muic thu nhap binh quan t6i thiéu
cua tiing vung. Va muic hd tr¢ nay khong nén tinh theo “s6 con” ma nén tinh
tuong tu nhu déi véi ché do bao hiém xa hoi bit budc dé dam bao sy binh
ding t6i thiéu, c6 thé can nhic vé thsi gian hudng it hon, tuong ducng muic
t61 thi€u theo tiéu chuin qudc t€ Ia trong 14 tuan (3,5 thing). Chi phi huéng
ch& do thai sin do ngin sdch nha nudc chi trd tai ting 1 va ¢6 su chia sé quy thai
san ctia chinh sich bdo hiém xa hoi, nhim dat duge muc tiéu bao phu toan dan
cho tit ca cdc ba me sinh con tai Viét Nam.

Thit hai, Dy thiao quy dinh néu ci cha va me cung tham gia bio hiém
xa hoi du dieu kién hudng ché do tr¢ cdp thai san thi chi cha hoic me duge
huéng ché€ do cang sé lam giam bdt tinh hap dan caa quy dinh nay. Do vay, tic
gia dé xudt Luat nén quy dinh néu ca vg hoic chong cuing tham gia bao hiém
xa hoi ty nguyén thi khi sinh con ¢ hai sé cung dugc huéng ché¢ do nay, tuy
nhién nam gidi s¢ duge hudng thap hon so véi nt gidi do nhu ciu vé viéc 6
nha chim séc con cdi khong nhu nu gidi (tuong ty nhu cich quy dinh dé1 véi
ché€ do thai sin tai bao hiém xa hoi bit bu¢c). Bieu nay vita ddm bao tinh binh
ding gidi dong thai sé taing muic hap dan ctia chinh sdch.

2.2. Ve ché d¢ tai nan lao dong

Theo diém (d) khoin 3 Bitu 5 Dy thio, déi tugng tham gia bio hiém
x4 héi ty nguyén duge huéng “bao hiém tai nan lao dong theo quy dinh cta
Luat An toan, v¢é sinh lao dong”. Tuy nhién, hién nay, cdc quy dinh vé tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép mdi chi tap trung quy dinh cho bio hiém tai nan,

13 Ditu 52 Cong udc s6 102 nim 1952 cua ILO quy dinh thoi gian nghi viéc hudng trg cdp khi
sinh con ¢6 thé giéi han é muic 12 tuan, trit trudng hop quy dinh cua qudc gia cho phép thoi
glan nghi viéc khi sinh con dai hon. The ILO Social Security (Minimum Standards) Convention,
1952 (No. 102), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:
:P12100_INSTRUMENT_ID:312247, truy cap ngay 20/12/2023.
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bénh ngheé nghiép bit budc, déi véi bao hiém tai nan ty nguyén mdi chi ¢
Du thio Nghi dinh quy dinh vé bdo hiém tai nan lao dong theo hinh thiic tu
nguyé¢n doi véi nguoi lao dong lam viéc khong theo hop dong lao dong. Vi
vay, co ché€ dé dp dung ché do nay cho déi tugng tham gia bio hiém xa héi tu
nguyén con khd chung chung. Do d6, nhu cau dit ra la can xay dung, hoan
thién cdc quy dinh vé bio hiém tai nan lao dong —bénh nghe nghiép khi tham
gia bao hiém tai nan - bénh nghé nghiép tu nguyén. Giii phdp cu thé trudce
mit [a hoan thién quy dinh va sém ban hanh Nghi dinh quy dinh vé bio hiém
tai nan lao dong theo hinh thiic tu nguyén dé c6 cdc co s6 phdp ly cu thé cho
viéc dp dung trén thuc t€.

2.3. Ve ché do 6m dan va ché do tro cap gia dinh, tré em

Hién nay, Dy thio Luit Bao hiém xi hoi (stia d6i) mdi chi b6 sung hai
ché d6 ngin han trong bio hiém x3a héi tu nguyén Ia ché do thai san va ché
do tai nan lao dong. Cic ché do khdc nhu: ché d6 dm dau, trg cip gia dinh,
tré em... chua dugc dé cap do nhiéu nguyén nhan, trong dé nguyén nhan
vé nguon tai chinh d€ chi tra cdc ché do nay Ia chu yéu. Ve lau dai, dé dat
dugc cdc muc tiéu bao phu bao hiém x3a hoi nhu Nghi quyét s¢ 28-NQ/TW,
cung vdi cic gidi phdp khdc, Du thao Luat Bio hiém x3a hoi (stia d6i) can luu
¥ tap trung vao viéc ting tinh hip dan déi véi bao hiém xa hoi ty nguyén. Vi
vy, bén canh viéc bé sung ch€ do thai sin vao chinh sich bao hiém xa hoi tu
nguyén dé ngudi lao dong c¢6 thé tham gia loai hinh bao hiém nay dugc binh
ding vé quyén lgi nhu nhting ngusi tham gia bio hiém xa hoi bit budc, nén
tiing budc da dang hda thiét k& nhieéu géi chinh sich ngin han vé bio hiém
x4 héi ty nguyén dé€ lam sao cho tiing nguoi, tiing d6i tugng cin cu vao diéu
kién, hoan canh cu thé, ho sé lua chon cdc géi bao hiém xa hai linh hoat dé
tham gia, diac biét Ia viéc can nhic tién t6i bd sung cic ché do 6m dau, trg cip
gia dinh/tré em. Cu thé:

Thii nhdt, can md rong pham vi cdc ch€ do bao hiém xa hoi tu nguyén
dugc tham gia, cy thé [a b6 sung ché do 6m dau. Om dau c6 thé phidt sinh bat
ky thoi di€ém nao va du d6i tugng tham gia bio hiém xa hoi Ia bit bugc hay tu
nguyén cung khong thé trinh khéi. Vi vay, dé€ dim bao t6i da quyeén lgi cua
ngudi tham gia bao hiém xa hoi ti nguyén va dam béo sy binh ding gitia cdc
cha thé khi tham gia vao h¢ théng bio hiém xa hoi (du 6 loai hinh bao hiém
x4 hoi bit budc hay bao hiém xa hoi tu nguyén) thi viéc b6 sung ché do 6m
dau vao ch€ d6 BHXH tu nguyén la can thiét. Béi lé, d6i véi cong dan Vit
Nam tii 15 tu6i trd lén va khong thudce d6i tugng quy dinh tai khoan 1 Piéu 3
Du thio, khi nhém déi tugng nay bi 6m dau, mot phan thu nhap déi véi qud
trinh [am viéc ctia ho sé bi mit. Do vay, nhim dam bao sy toan dién va thu huit
su tham gia bao hiém xa héi ty nguyén thi Dy thao can thiét nén bé sung ché
do 6m dau trong loai hinh bao hiém xa héi ty nguyén.
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Thit hai, can can nhic, xem xét vé viée b6 sung ché do trg cip gia dinh,
tré em. Piéu nay xuit phdt tii cic ly do chinh sau:

Mgt la, Cong udc s6 102 cia ILO da dua ra cdc ch€ d¢ an sinh xa hoi co
ban t6i thiéu, can phai ¢6 cho ngudi dan. D6 fa: cham sée y t€, trg cdp dm dau,
thit nghiép, tudi gia, tai nan lao dong/bénh nghe nghiép, trg cip gia dinh, tr¢
cip thai san, tan tat, tr¢ cip tién tuit. Pay duge coi Ia chuin muc qudc t& dé
cdc qudc gia trén thé gidi xay dung hé théng an sinh xa hoi, ¢§ ging bio dam
cdc ché do/tro cip ndi trén dén tling nguosi dan; hudng té1 muc tiéu phdt trién
bén viing, thuc hién an sinh xa hoi co ban cho toan dan. Viét Nam da thuic
hién 8/9 ché€ d6 theo khuyén nghi cua ILO, hién tai con ché do trg cip gia
dinh chua dugc quy dinh trong Luat Bio hiém xa hoi. Hién nay, Nha nudc ¢
chinh sdch tr¢ cip d6i vdi tré em mam non la con cong nhan, ngusi lao dong
lam viéc tai cdc khu cong nghiép duge quy dinh tai Nghi dinh s¢ 105/2020/
ND-CP. Vin de dit ra Ia cin luat héa cdc quy dinh da ban hanh va dang hi¢n
hanh vao trong Dy thio Luit Bio hiém xa hoi (stia d61). Mic du tinh dén hién
tai Viét Nam van chua chinh thic tham gia Cong udc s 102. Tuy nhién,
trong xu thé toan cau hod va hoi nhap qudc t&€ hién nay, viéc ky két va gia ting
cdc hiép dinh thuong mai tu do thé h¢ mdi Ia xu hudng tit yéu,' va nhing
dam bio ve lao dong, viéc [am va an sinh x3 héi duge ghi nhan tai Cong udc
nay c6 thé sé¢ tré thanh nhting ndi dung khong thé thi€u trong cdc hiép dinh
nay. Do vy, cin ra sodt cic quy dinh caa phdp luat hién hanh dat trong sy
tuong thich véi cdc quy dinh ctia Cong udce 102. Theo dd, viée xem xét bo
sung ché do trg cip tré em la rit can thiét.

Hai la, vé do bao pha tiém ning, tiém ning maé rong bao phu bio hiém
x4 hoi ty nguyén rit I6n. Tiém ning bao phu cao nhét trong d6 tudi 15 dén 44
tudi va ting din theo tudi cua nguoi lao dong. Nguoc lai, tiém ning bao pha
cang thip khi s6 tré¢ em trong h¢ dang di hoc cang nhiéu. Theo thdng ké, tai
Viét Nam, khoang 44% nguoi lao dong khong ¢6 bao hiém xa héi dang nuoi
con. Trong s6 nay, hon mét ntia (56%) duge cho la c6 kha niang tham gia biao
hiém xi héi theo cdc quy dinh hién hanh, nén viéc xiy dyng cdc cong cy dé
thu huit va thong qua dé gidi quyét cic nhu cau va khé khan caa ho sé la mot
viéc lam hét sic y nghia:"

14 Dé thém thong tin ve cdc hiép dinh thuong mai thé h¢ mdi, xem: Ha Thi Thanh Binh, “Viet-
nam’s Commitments Under the European Union — Vietnam Investment Protection Agreement
(EVIPA): Some Noteworthy Points”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 6, No. 1, 2022
pp. 1-18, https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0001; Tran Thi Thuy Duong, “Harmonisation
Between Trade Liberalisation and Environmental Protection — A Long Way to Go? An Analysis
of Vietnam’s Debris Importation Control in Light of WTO and CPTPP Rules”, Vietnamese
Journal of Legal Sciences, Vol. 6, No.1, 2022, tr. 19-43, https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0002;
Nguyen Thi Lan Huong, “The Inclusion of Sustainable Development into New-Generation
FTAS — What Can be Expected in Reserving Nations’ Rights to Regulate?”, Vietnamese Journal
of Legal Sciences, Vol. 7, No. 2, 2022, tr. 73-100, https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0009.

15 OXFARM, Giang Thanh Long, Do Thi Thu, Phi Manh Phong, fldd, tr. 12.



GOP Y DU THAO LUAT BAO HIEM XA HOI (SUA BOI) NAM 2024 65

Y nghia dau tién la viec bit ddp cho nhting chi phi lién quan tryc tiép dén
viéc nuoi day tré, nhiing t6n thit muic séng cua nguoi lao dong cé con mudn
tham gia bao hiém xa hoi. Nuoi day tré Ia rit t6n kém. Cdc nghién cuiu tai chau
Au cho thdy chi phi lién quan trc tiép dén viec nuoi day mot dua tré chiém
khoang 1/3 ngin sich ciia mot ho gia dinh khong ¢6 con. Trong s6 nguoi lao
dong thuoc khu vuc phi chinh thic tai Viét Nam, chénh léch vé thu nhap
binh quan dau nguoi hang thing gitia moét cip vo chong khong cé con va mét
cdp vo chong cé mét con vao khoang 600.000 VND. Nhu vay, d61 vdi nguoi
séng sit chuin ngheo (khoing 700.000 VND/thdng) thi viéc ¢6 mot con
tuong ducng véi mot cu sée diy ca gia dinh vao canh ngheo déi. Dong thoi,
tham gia bio hiém xa hoéi Ia viéc hét siic t6n kém d6i véi cic gia dinh lao dong
dang vat lon ki€m tién trang trii cudc séng do ty 1¢ déng bao hiém xi hoi Ia khd
cao. P61 véi ngudi lao dong hién da tham gia bao hiém xa hoi thi chi phi déng
bao hiém xa hoi dugc coi la ton thit vé muic s6ng khoang tit 5,5% dén 6,4%.
V1 vay, viéc dang phai d6i mit véi dp luc trang trai chi phi nuéi con truée mit
khién nguoi lao dong khé chap nhan viéc phai cho dgi moét thoi gian dai cho
dén khi nghi huu thi méi duge hudng 1¢i tii quy bao hiém xa héi. Ché do tro
cip tré em da tang c6 thé bu dip cho cdc phi t6n nay, gép phan thu hit ngusi
lao dong tham gia biao hiém xa héi dong thsi dam bao an sinh cho moi tré em.

Tiép theo, dau tu vao gia dinh va tré em [a mot viéc lam ¢6 y nghia cho xa
hoi, cho nén kinh t€ va binh ding gisi. Tré em dai dién cho lyc lugng lao dong
tuong lai, nhém sé déng thué trong tuong lai va ngusi cham séc tuong lai cho
ngudi cao tudi (dit ngudi cao tudi ¢6 phdi [a cha me rudt cta ho hay khong).
C6 nhiéu bing chiing trén thé€ gidi cho thay an sinh xa hoi danh cho gia dinh
va tré¢ em khong chi gitip gidm ngheéo ma con cai thién dinh dudng va sic khoe
t6t hon; ty 1¢ chuyén can va chit lugng hoc sinh di hoc dugce cai thién; giam
nguy o lam dung, ngugc dai va lao dong tré em. Nhin chung, ch&¢ do nay cii
thién phuic 161 cho cho tré em, gitip chung tré thanh cong dan hanh phiic hon
va lao dong lam viéc ning sudt hon. O cip do vi mo, tro cip tré em va gia dinh
cting gin lién véi viée cdi thién nang suit cia cdc ho gia dinh, néu cdc ché do
tr¢ cAp 6n dinh va ¢6 thé dy bdo trude sé khuyén khich sy tham gia thi trusng
lao dong ctia ngudi I6n, ciing nhu thuic diy dong dau tu vao tai san va cdc du dn
kinh doanh. O cdp do vi mo, mot hé théng tro cip gia dinh dugce thiét ke tét cd
thé gitip cdc chinh phu giai quyét van dé giam muic sinh vén la yéu té rit quan
trong dam bao ting trudng bén viing trong tuong lai. Pic biét, viéc cung cip
cdc dich vu cong hoic trg cip cho cdc gia dinh giip gidm bdt gdnh ning chim
soc¢ gia dinh, vén Ia ginh ning khong can xuing ctia phu nt trén toan thé gidi,
ditu nay c6 thé cho phép phu nii tiép tuc hoic tdi tham gia luc lugng lao dong,.

Nhu vay, viéc ghi nhan va quy dinh vé ché€ d6 trg cip tré em da ting sé ¢6
hiéu qua tic dong ngay déi véi hang tri¢u ngudi ¢ con trong do tudi hudng,.
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bong thoi, ché do nay ¢6 thé bu dip ngay mét cich thiét thyc cho nhiing ton
thit vé muic séng do NLD phai déng bao hiém xa hoi, dong thoi van dam
bao cho quyén an sinh xi hoi. Béi vi cdc ché€ dé trg cdp hién nay cho thdy kha
nang ti€p can véi mét nhém 16n NLD (44% NLD) hién dang phii ganh chiu
nhting khoan chi phi do sinh va nuéi day con cdi. Néu tinh gop ho vao thi cé
thé ting dién bao phu bio hi€m xa héi 1én hon 50% dan s6 trong do tudi lao
dong, dong thoi cting dam bao ti€p can an sinh thoa ding cho moi gia dinh.'

Dé dua ché do tro cip gia dinh, tré em vao cic ch€ do cua bio hiém xa
hoi, c6 thé nghién ciiu cdch thiét k€ cta hé théng trg cip tré em tai cdc qudc gia
tiéu biéu, hoc tap kinh nghiém cta cic quéc gia d6 va van dung cho phtt hgp
vdi tinh hinh digu kién kinh t€, chinh tri, xa hoi 6 Viét Nam. C6 thé tham khao
cich thiic quy dinh h¢ théng trg cdp tré em 6 Thdi Lan nhu mot dién hinh.

O Thai Lan, hé théng BHXH ducc quin ly tryc tiép béi Co quan An sinh
xa hoéi (Sodal Security Organization, SSO) dudi su chi dao va quan Iy cua Bo Lao
dong. Chinh sdch tr¢ cip tré em la moét trong nhiing chinh sich ddng ghi nhan
6 Thdi Lan. Ngudi lao dong trong khu vuc tu nhan tham gia BHXH vdi nuic
déng gép la 3% muic thu nhap lam can ci déng BHXH vao quy huu tf va tr¢
cip tré em sé nhan dugc trg cAp tien mit [a 400 bath/thing déi véi tré em tii 6
tudi ré xusng. SG tré em nhan trg cip duge gidi han t6i da Ia hai tré em trong
cung mét giai doan. V61 muic dong la 6% thu nhip dugce chia sé gitia nguioi lao
dong va nguoi st dung lao dong vao hé théng BHXH tu nhan 6 Thdi Lan, nuic
nay thdp hon rit nhiu so vdi cdc quéc gia khdc trong khu vuc va trén thé gidi.
Muic déng thip di doi véi muic hudng thap 1a bt cap cia h¢ théng BHXH Thdi
Lan. Tuy nhién, diy c6 thé dugce coi Ia dinh hudng chinh sich quan trong nhim
mo rong dién bao phu BHXH theo chiéu ngang. Véi viéce duy tri ty 1¢ dong thap
trong nhiéu nim, dén nam 2017, ¢6 81,7% nguoi cao tudi 6 Thdi Lan da duge
hudng huu tr1."” Bén canh d6, d€ gia ting nmuic tiét kiém huu trf cho lao dong phi
chinh thiic, Thdi Lan da xay dung Quy Tiét kiém qudc gia (National Saving Fund,
NSF) vao nim 2015. Py la chuong trinh dong déng gép do Chinh phu ho tr¢
cho ngusi lao dong phi chinh thiic khi tham gia BHXH. Theo d6, nuic ho tr¢
Ia 50%, 80% va 100% muic déng cho nguoi lao dong phi chinh thic tuong ving
v6i cde nhém tudi a dudi 30 b, tii 30 dén 50 tudi va trén 50 tudi. Tuy nhién,
muic hd tr¢ nay khong vigt qud 100 bat/thdng'™ Hinh thiic hé trg tai chinh nay
dugc dinh gid [a hiéu qua véi nhém lao dong thu nhap thip va trung binh.

Nhu vay, b6 sung ché do trg cip tré em la ché do ngin han thuc su can
thi¢t cho muc dich ting tinh hip dan va thu hit ngudsi lao dong tham gia bao
hiém x3a hoi. Viéc b6 sung sé theo tling 10 trinh tuong ung véi do tudi; trude

16 ILO, Focus on families, a short-term benefit package for the extension of multi-tiered social security
coverage in Viet Nam, 2019.

17 OXFARM, Giang Thanh Long, Do Thi Thu, Phi Manh Phong, tldd, tr. 33.

18  OXFARM, Giang Thanh Long, Do Thi Thu, Phi Manh Phong, fldd, tr. 66.
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mit, d6i tugng tro cip I tré em dudi 6 tudi la con ciia ngudi lao dong dang déng
bao hiém xa hoi d€ giti chan ho 6 lai h¢ théng an sinh thay vi xin rit bao hiém
x4 hoi moét Ian, giam déi tugng 161 bo khoi h¢ théng bao hiém xi héi va ting
tinh hap dan ctia bao hiém xa hoi dé thu hut cdc d6i tugng méi tham gia. Picu
nay giip dat dugc muc tiéu mé rong bao pha bao hiém x3a héi nhu da dé ra.
Bén canh d6, cting can thiy 10 ring, viéc quy dinh b6 sung quyén loi thai
san, trg cip tré em... la cin thiét nhung chi tic dong dén nhém phu nti, ngusi
lao dong trong do tudi sinh con, nudi con. Do d6, muc dich ting tinh hip din
cho quy dinh vé bio hiém xa hoi ty nguyén [a chua dat. B¢ dat duge két qua
mong mudn, can két hgp viée bo sung cdc cdc ché do ngin han, ché do tro cap
tré em dong thoi két hgp véi cde chinh sich hod trg muic déng va héd trg muic
hudng t6i thiéu pht hgp véi ngudn luc tai chinh va tap trung huéng dén nhém
thu nhap thip va trung binh. Nham dam bao ngusi tham gia bio hiém xa hoi
tu nguyén dugc bén viing, Nha nudc nén xem xét ning muic hé tr¢ déng bao
hiém xa hoi td nguyén trén co sé cong bing, uu tién nhing déi tugng dé bi
ton thuong nhu ngudi ngheo, ngusi khuyét tat, lao dong nong nghiép, nong
thon, dan toc thiéu s6. Cé thé tham khio kinh nghiém thuc tién thuc hién
bio hiém xa héi ty nguyén tit mot s6 qudc gia thuoe khu vic chau A d€ ¢6
nhting diéu chinh cho phit hgp véi tinh hinh Viét Nam, ching han nhu tai
Trung Qudc va Han Qudc. Trung Qudc hién nay dang thuc hi¢n mic dong
t61 thi€u cho nguoi ngheo nhit (khoing 2% ngudi trong dé tudi lao dong).
Trong d6, chinh quyén Trung uong hé trg theo ty 1¢ 1:3 nhung giam dan véi
muic déng cao hon khi dieu kién kinh t€ - xa héi duge nang lén. Bén canh
ds, thudc vao ngan sich cta cdc tinh ma nha nudc sé ¢ muic hd tr¢ théem."
Tai Han Qudc, chinh phu déng muc t6i thiéu cho ngusi ngheo va ngudi thit
nghiép; hd tr¢ 1:1 véi nong dan va ngu dan; ¢ chinh sdch luong huu co ban
V61 70% nguoi tii 65 tudi. Lién hé vdi Viet Nam, tdc gid dé xuit ting miic hd
tro tii 30% lén 50% véi héd ngheo, 25% lén 35% vdi ho can ngheo va tii 10%
lén 20% déi véi cdc nhém con lai. Piéu nay ¢d thé lam ting ngan sich trudc
mit nhu dy bdo tinh hinh trong bdo cdo dinh gid tic dong cua Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa héi tai bdo cdo cia Ngan hang Thé gidi (IWorld Bank),”
nhung veé lau dai van it hon s¢ tién Nha nudc dung dé chi trg cdp xa hoi cho
ngudi khong 6 luong huu, tro cap bio hiém xa hoi hing thing. Cung can luu
y tranh viéc cao bing, khong du sic khuyén khich ngusi nong dan tham gia
hogc sy hd tr¢ qud midc tao ra viéc y lai, trong chd vao su y lai cua Nha nudce.”!

19 Himanshi Jain, Robert J. Palacios, Assessment of VSS’s Voluntary Pension Scheme and Policy
Recommendations (English), Washington, D.C. World Bank Group, 2022, tr. 24, http://
documents1.worldbank.org/curated/en/099000105132210101/pdt/P1742580d88ccc0t1093
e10£c126¢222f5¢.pdf, truy cap ngay 05/10/2023; OXFARM, Giang Thanh Long, Do Thi
Thu, Phi Manh Phong, rldd.

20 Himanshi Jain, Robert J. Palacios, tldd, tr. 21

21 Nguyén Thi Van Anbh, fldd, tr. 26.
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Két luan

Béo hiém x3 hoi tu nguyén 1a mot chinh sich an sinh xa hoi hét stic ¢6 y
nghia ctia Nha nudc. Tuy nhién thyc t&€ cho thiy s6 lugng nguoi tham gia bio
hiém xa hoi t nguyén hi¢n nay tuy c6 ting nhung chua nhiéu so véi s6 lugng
ngudi trong do tudi tham gia, chua tuong xuing vdi luc lugng lao dong hién
6. Dy thio Luat Bao hiém xa hoi stia d61 da ¢6 nhuing stia déi tang quyeén loi,
b6 sung cdc ché do ngin han cho ngudi tham gia bio hiém xa hoi ty nguyén.
Tuy nhién nhting stia d61, b6 sung nay cin duge nghién ciu, hoan thién thém
dé thyc su thu hut duge nguoi tham gia bao hiém xa héi ty nguyén, ting do
bao phu cho bao hiém xia hoi. @
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