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Tom tat
Bai viét nay phdn tich nhiing diém mdi cia Dy thdo Ludt Bdo hiém xa héi (siia ddi) vé co ché xir ly
hanh vi trén déng bdo hiém xa hgi dudi goc nhin so sanh véi Lugt Bdo hiém xa héi nam 2014. Tir do,
bai viét dua ra mgt s6 nhdn xét vé tinh hop ly trong quy dinh dugc dé ra nham hidng dén hoan thi¢n co
ché xiv ly hanh vi trén dong bdo hiém xa héi bat budc, gép phdn vao viéc bdo dam quyén lgi ciia nguvi
lao dgng va thuc thi ¢ hi¢u qud cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bdo hiém xa hgi.
Tt khoa: bdo hiém xa hgi bat bugc, ché tai, tron déng bdo hiém xa héi
Abstract
The article examines key features of the Draft Amended Law on Social Insurance, focusing on the
mechanisms for handling social insurance evasion compared to the existing Law on Social Insurance. It
evaluates the appropriateness of these new regulations and discusses their potential to enhance the enforcement
mechanisms against non-compliance with mandatory social insurance contributions. This analysis aims to
bolster the protection of employees’ rights and the effective implementation of relevant legal provisions.
Keywords: compulsory social insurance, sanction, social insurance evasion
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1. Su can thiét cua viéc thiét 1ap co ché xu ly hanh vi trén dong bao
hiém xa hoéi biat buoc trong Luat Bao hiém xa hoi

Bao hiém xa hoi (BHXH) dugc hiéu la sy dim bao bu dip mot phan hodc
thay thé¢ thu nhip ctia ngusi lao dong (NLD) khi bi 6m dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh ngheé nghi¢p, thit nghi¢p, hét tudi lao dong hoic chét... trén co sé
déng gdp va su dung moét quy tai chinh tip trung, nhim dam bao én dinh doi
s6ng cho ho va an toan xa hoi.! Trén thé gidi, an sinh xa hoi néi chung, BHXH
ndi riéng “Ta nhu cau phé qudt va duge xdc lap nhu Ia mét quyén co ban cta
con ngudi”, dugc quy dinh trong cid Cong udc cta Té chic Lao dong qudc
t€ (Intemational Labour Organization, ILO), Tuyén b6 Philadelphia nim 1944,
Khuyén nghi vé an ninh thu nhap s6 67 nim 1944 va Hién chuong Lién hgp
quéce nhu Cong ude qudc t€ vé cdc quyen kinh t€, xa hoi va vin hda.?

1 Lé Quang Thing, “Binh luan t6i trén déng BHXH, bdo hiém y t&, bio hiém thit nghié¢p cho
ngudi lao dong theo Bo luat Hinh sy nam 20157, Tap chi Kiém sat, s6 9, 2018, tr. 43.

2 Wouter van Ginneken, “Extending social security: Policies for developing countries”, Interna-
tional Labour Review, tap 142, s6 3, 2023, tr. 277. Ngay nay, cdc quy dinh, tiéu chudn vé bio
dam quyén con ngudi ndi chung, quyén cua NLD néi riéng cing ¢é xu hudng duge dua vao
cdc hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé mdi, xem: Usanee Aimsiranun, “Challenges Concerning
New Generation FTAs” Labour Provisions: Perspective from Thailand”, Vietnamese Journal of
Legal Sciences, Vol. 6, No. 1, 2022, https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0004.
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Theo quy dinh ctia phdp luat Viét Nam, quyén dugc huéng chinh sich
vé an sinh x3 hoi ndi1 chung, quyén lgi khi tham gia BHXH néi riéng cua
cong dan da duge dinh hinh r6 nét ngay tir dao luat g6c la Hién phdp nim
2013, theo dé day dugc xem la quyén co ban cia cong dan.” Nhin tli géc
do quan hé lao dong, NLD dugc huéng nhung quyén lgi nhit dinh da dugc
phdp luat dinh liéu bang cdc quy pham tudng minh, trong d6 ¢ quyén duge
tham gia, huéng cdc ché d0 BHXH. Co s6 phdp ly hat nhan diéu chinh ché
dinh nay dé6 la Luat BHXH niam 2014. Bén canh quy dinh vé quyén cua
NLD trong vi¢c tham gia BHXH, Luat BHXH niam 2014 cting dit ra nhting
quy pham phdp luit xdc dinh nghia vu d6i ing cta nguoi st dung lao dong
(NSDLD). Pay Ia quy dinh nhan vin, viia dam bio quyén va lgi ich chinh
ddng cua NLD, viia ning cao trich nhi¢ém cia NSDLD, dong thdi cung la
tien dé ly luan, phdp ly quan trong d¢€ xd Iy hanh vi vi pham caa NSDLD.

Can cu vao hanh lang phdp ly hién c6, c6 thé thiy ring BHXH Ia hat
nhan ctia hé théng an sinh xa hoi va ngay cang thé hién ro nét vai trod ctia minh
trong viéc ddm bio an toan cho doi s6ng cia NLD. Sau khi Bé luat Lao dong
ra doi, Luat BHXH c6 hi¢u luc, cong tic thuc hién chinh sich BHXH dé1 véi
NLD da dat duge nhuing két qua tich cuc. Tinh dén nay, chinh sich BHXH
da chuyén dan tir ty nguyén sang bit budc va tién t6i thyc hién BHXH toan
dan, do Nha nudc chiu trich nhiém t6 chiic véi su tham gia rong rii ctia nguoi
dan. Bdng chd y, BHXH ¢6 su chia sé gitia Nha nudce, NSDLD va NLD & cdc
muic do khdc nhau, tinh chit chia sé nay gép phan quan trong d€ thay déi tich
ctic hon nhén thic cta nguoi dan, gidm bdt su 'y lai vao Nha nudc, ning cao
trdch nhi¢ém cua NSDLD, NLD, ting tinh bén viing cho chinh sich.*

10 nim sau khi gidi phéng mién Nam, théng nhit dit nudc, Pang va
Nha nudc ti€p tuc cé nhiéu van ban quan trong kién toan h¢ théng chinh
sich xa hoi, trong d6 ¢6 cdc ché d0 BHXH. Cung trong giai doan nay, viéc
trién khai thi diém BHXH déi véi NLD bit dau manh nha tai mot s6 nganh
kinh t€ tap thé, tao tién d¢ cho viéc thuc hién chinh sich BHXH cho NLb
trong cdc thanh phin kinh t€ khi dit nudc budc vao thoi ky déi méi. Véiy
nghia nhan vian d6, hanh lang phdp 1y tiép tuc nhan dugc su quan tam, sia déi,
kién toan theo hudng hai hoa héa, phit hgp véi béi canh xa hoi, khic phuc
nhting han ché€ trong phdp luat hién hanh; b6 sung hé théng quy pham di¢u
chinh ma luat thyc dinh con chua du liéu; qua d6 gép phan cing c6, gia ting
trdch nhiém phdp ly caa NSDLD, cung nhu ddm bao quyén va loi ich cua
NLD tham gia BHXH dugc thuc hién mot cich day du, t61 uu.

Trong tién trinh phdt trién kinh t&, nhting tién bo dé dat dugce vi thé cua
mot qudc gia thu nhip trung binh da mang lai nhting thdch thic mdi cho Viét

3 biéu 34 Hién phdp nam 2013.
4 Bui Sy Loi, “Giii phdp hoan thién chinh sich bio hiém xa hoi, bio hiém y t&”, Tap chi Tai
chinh, s6 695, 2018, tr. 122.
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Nam, bao gdm su can thiét phai ddnh gid lai chuong trinh BHXH dé ddp ung
nhung nhu cau dang thay d6i nhanh chdéng caa ngusi dan. Viét Nam sé phai
trai qua nhting thay déi quan trong bao gdm (i) su chuyén d6i xa hoi tii cdc gia
dinh mé rong, da thé hé thanh nhung gia dinh hat nhan; (i) qud trinh chuyén
doi ti nén kinh t€ nong thon sang nén kinh t€ do thi héa nhiéu hon; va (i)
qud trinh chuyén d6i nhan khiu hoc tit mét nude dan s tré sang mot nudc
dan s6 gia hon.” Nhin tii thuc tién thi hanh, dp dung phdp luit, cho thiy, vin
ton tai trudng hop NSDLD déng BHXH bit buoc thip hon tién luong lam
can ci dong BHXH theo quy dinh hoic NSDLD c¢6 kha ning déng BHXH
cho NLBD nhung qud thoi han ma ho chua déng hoic déng chua du s6 tien
BHXH bit budc. Theo Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, “thoi gian qua
tinh trang cham déng, trén déng BHXH van dién ra 6 nhiéu doanh nghiép,
dia phuong, binh quan trén 10.000 ti ddng mdi nim. Viéc nay dién ra thoi
gian dai dan dén kho 6 kha nang thu hoi, anh hudng td1 viéc giai quyét ché
do cho NLD”. “Cd nhitu nguyén nhan din dén tinh trang trén, trong dé cé
viéc chua xdc dinh, quin ly chit ché d6i tugng thuoc dién tham gia BHXH
bit budc; cdc gidi phdp, bién phdp xu ly tinh trang cham déng, trén déng
BHXH chua dat dugc hi¢u qua nhu ky vong...”* Do d6, dé dam bdo quyén
valgi ich chinh ding ctia NLD va xay dung, hinh thanh moét xa héi vin minh,
6n dinh, vi quyén 161 ctia ngusi dan,” phdp ludt cin dé ra co ché phdp ly phu
hop dé han ché, khic phuc va tién téi x6a bo hién trang trén.
2. Nhang diém médi trong quy dinh cia Dy thao Luat Bao hiém xa
hoi (saa d6i) vé nhan dién hanh vi vi pham va co ché xu ly vi pham
vé trén dong bao hiém xa hoi bat budc
2.1. Ve viéc nhdn dién hanh vi vi pham vé tron dong bdo hiém xa hoi bdt bugc
Nha [am luat khong dinh nghia vé “trén déng BHXH bit buoc” trong
Luat BHXH nim 2014 hay cdc vin ban lién quan diéu chinh. Tham khio
quy dinh tai khoin 10 Piéu 2 Nghi quyét s6 05/2019/NQ-HDPTP ngay
15/8/2019 ctia Hoi dong tham phdn Toa dn nhan dan t6i cao hudng dan dp
dung Diéu 214, bieu 215 va Diéu 216 cta Bé luat Hinh sy, trén déng BHXH
bit budc ¢6 thé duge hiéu Ia hanh vi ctia NSDLD ¢6 nghia vu déng BHXH
cho NLD ma gian déi hoic bing thu doan khdc dé khong déng hoic déng
khong day da BHXH cho NLD thu¢c d6i tugng phai tham gia BHXH.
5 Ngan hang Thé gidi (World Bank), “Vi¢t Nam: Phdt trién mot h¢ théng bdo hiém xa hgi hién dai
— Nhimg thach thiic hién tai va cdac phuong an lwa chon cho cai cdch trong tuong lai”, Nxb. Ngan hang
Thé gisi, Ha Noi, 2020, tr. 3.
6 Viét Long, “De xudt 5 ché tai mdi véi doanh nghiép cham, trén déng BHXH”, https://plo.
vn/de-xuat-5-che-tai-moi-voi-doanh-nghiep-cham-tron-dong-bhxh-post750429.html, truy
cap ngay 26/10/2023.
7 Vi Canh, Cao Nguyén, “Hoi thio hoan thién quy dinh cua phdp luat va co ché bao vé quyén
loi ctia ngudi lao dong bi ng, trén déng BHXH”, Céng thong tin di¢n tii Vién kiém sat nhdn

ddn t6i cao, https://vksndtc.gov.vn/tin-hoat-dong-vksnd-toi-cao/hoi-thao-hoan-thien-quy-
dinh-cua-phap-luat-va-co-c-d2-t11450.html, truy cap ngay 21/10/2023.
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Theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 17 Luat BHXH nam 2014, trén déng
BHXH bit buoc Ia mot trong cdc hanh vi bi nghiém cdm. Tuy nhién, xem xét
toan di¢n cdc quy dinh di¢u chinh trong Luat BHXH niam 2014, cho thdy nha
lam luat khong dé ra cdc quy pham cu thé lién quan dén hanh vi “trén déng
BHXH bit buoc”, don ci nhu co ché nhan dién hanh vi vi pham hay hudng
xu ly déi véi viee tron dong BHXH. Viéc trén déng BHXH bit buoc duge
nhin nhan Ia hanh vi bi nghiém cdm, cho nén NSDLD phai ginh chiu cdc ché
tai tuong thich néu ¢6 hanh vi vi pham. Cu thé, tuy theo tinh chit, mic do vi
pham ma chu thé vi pham ¢6 thé bi xtt phat vi pham hanh chinh, boi thusng
thiét hai, tham chi bi truy ciiu trdch nhi¢ém hinh sy. Quy dinh vé co ché xui ly
vi pham d61 véi hanh vi trén déng BHXH dugc ghi nhan chung tai Pieu 122
cua Luat BHXH nam 2014 vé xt Iy vi pham phdp luat vé BHXH chi khong
¢6 co ché riéng biét. Theo d6, khoin 3 bieu 122 Luat BHXH niam 2014 quy
dinh NSDLD ¢6 hanh vi trén déng BHXH thi ngoai viéc phii déng du s6
tien chua déng va bi xt ly theo quy dinh cta phdp luat, con phai ndp s6 tién lai
bing 02 Tan muic 1ai sudt dau tu quy BHXH binh quan ctia nam trudc lien ke
tinh trén s6 tién, thoi gian chaim dong. Truong hop khong thuc hién thi theo
yéu ciu cua ngudi ¢ thim quyeén, ngin hang, t6 chiic tin dung khdc, Kho bac
nha nudc c6 trdch nhiém trich tii tai khoan tién gtii ciia NSDLD dé nop s6 tién
chua déng va lai cua s6 tién nay vao tai khoan cta co quan BHXH.

Ve ché tai cy thé, diém a khoin 7 Pieu 39 Nghi dinh s6 12/2022/
ND-CP ngay 17/01/2022 cia Chinh phu quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao dong, BHXH, NLD Vié¢t Nam di lam viéc 6
nudce ngoai theo hgp dong quy dinh chua thé ¢6 hanh vi trén déng BHXH
bit budc nhung chua dén muc truy ciu trich nhiém hinh sy sé bi phat tién
tti 50.000.000 dong dén 75.000.000 ddong d6i véi NSDLD Ia cd nhan, bi phat
tien tii 100.000.000 dong dén 150.000.000 ddong déi véi NSDLD 1a t6 chuic.
Trudng hop hoi du ddu hiéu cdu thanh t61 pham, cha thé vi pham ¢6 thé bi
truy ctiu trich nhiém hinh su vé t61 trén déong BHXH theo quy dinh tai DBicu
216 Bo luat Hinh sy nim 2015, stia d61, b6 sung nam 2017. Do chi giéi han
6 pham vi phan tich, ddnh gid vé viéc bé sung co ché xi ly trén déng BHXH
trong Du thio Luat BHXH ngay 09/10/2023 (Dy thao Luat BHXH), cho
nén chung t61 khong phan tich chi tiét cdc quy dinh nay.

Khoan 8 bieu 8 Du thio Luit BHXH cung quy dinh trén déng
BHXH bit buoc la hanh vi bi nghiém cim. Tuy nhién, khdc véi Luat
BHXH hién hanh, vin ban nay di cu thé héa ditu cdm cua Luat thanh
nhting diéu khoan cu thé, bao gom quy dinh vé nhan di¢n hanh vi trén
déng BHXH, cang nhu hé¢ thong ché tai xi ly d61 véi hanh vi vi pham, chui
khong quy dinh theo hudng chung chung tai dieu khoin “xi ly vi pham
phdp luat vé BHXH” nhu phdp luat hién hanh. Theo dé, khoan 2 Piéu 36
8  Khoan | Pieu 6 Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP.
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Du thao Luat BHXH da Lét ké chi tiét cdc hanh vi dugce xdc dinh 1a trén
déng BHXH bit budc, bao gom:

- NSDLD chua nép hodc nop ho so ding ky tham gia BHXH bit budc
cho NLB sau thoi han quy dinh;

- NSDLP ding ky va déng BHXH bit bu¢c thip hon tién luong lam
cin cud déng BHXH bit budc theo quy dinh;

- Céc trudng hop quy dinh tai diém a khoin 1 Biéu 36 Dy thio Luat
BHXH ma NSDLD c¢6 kha ning déng nhung khong déng.

Theo quy dinh trén, cé mot s¢ diém ding luu tim nhu sau:

Thit nhdt, hanh vi vi pham chi dp dung déi véi loai hinh BHXH bit
budc, khoan 2, 3 Piéu 3 Luat BHXH nam 2014 (khoan 3, 4 Dy thio Luat
BHXH), ¢6 02 loai hinh BHXH, bao gobm BHXH bit buoc va BHXH tu
nguyén. BHXH bit budc Ia loai hinh BHXH do Nha nudc t6 chiic ma NLD
va NSDLD phai tham gia. Nguoc lai, BHXH tu nguyén la loai hinh BHXH
do Nha nudc t6 chic ma ngusi tham gia duge lya chon muic déng, phuong
thiic déng pht hgp véi thu nhap cia minh va Nha nudc ¢6 chinh sich ho trg
tien déong BHXH dé€ nguoi tham gia huéng ché€ do huu trf va t tuit. Xudt
phdt tit tinh chit cua loai hinh BHXH bit budc cang nhu y nghia cta viéc
tham gia loai hinh BHXH nay, nha lam luat da dit ra nhing quy dinh dieu
chinh cu thé vé hanh vi dugc xdc dinh 1a vi pham.

Thit hai, d6i tugng bi dp dung 1a NSDLD, cu thé a co quan nha nudc,
don vi sy nghiép; doanh nghiép, lién hi¢p hop tdc xa, hop tic xa, ho kinh
doanh, t6 hop tdc, t6 chiic khdc va cd nhan ¢6 thué mudn, st dung lao dong
theo hgp dong lao dong...” Lién quan dén chu thé bi dp dung ché tai nay chi
Ia NSDLD, nhém tdc gia cho ring quy dinh nhu vay Ia chua that sy phui hop,
chua tuong thich véi cdc quy dinh di¢u chinh vé trich nhi¢ém déng BHXH.
Cin cud biéu 85, biéu 86 Luat BHXH nim 2014 (biéu 32, biéu 33 Du thao
Luat BHXH), d6i véi loai hinh BHXH nay, trich nhiém déng BHXH dugc
dit ra cho ca NSDLD va NLD, néi r6 hon, hai chu thé nay ctuing san sé, chiu
trich nhiém déng BHXH theo ty 1¢ déng tuong ting ma phdp luit quy dinh.
Nhu vay, mic du NSDLD va NLD déu ¢6 trich nhi¢m tham gia BHXH bit
budc cho NLD, tuy nhién hanh vi vi pham veé viéc trén déong BHXH bit
buodc chi dat ra cho NSDLD la chua hgp ly. Bén canh d6, theo ching toi,
viéc deé ra ché tai xii ly véi NLD cang la mét giai phip hop ly d€ ting cudng
hon trich nhiém cua chinh NLD trong viéc tham gia BHXH bit budc, cting
nhu trong viéc dua ra nhiing dé xuit, nguyén vong chinh ding cia minh véi
NSDLD vé viéc tham gia BHXH bit buoc.

Thit ba, vé hanh vi dugc xdc dinh la trén dong BHXH bit buoc. Can ci
quy dinh tai Piéu 36 Dy thio Luat BHXH, hanh vi trén déng BHXH ¢ thé
dugc chia thanh ba nhém:

9 Xem thém khoan 3 Pi¢u 3 Dy thio Luat BHXH.
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Nhoém hanh vi thd nhit 1a NSDLD chua nép hoic nép ho so ding ky
tham gia BHXH bit budc cho NLD sau thoi han quy dinh. Cu thé, NSDLD
6 giao két hop dong lao dong véi NLD, tuy nhién lai khong ndp ho so dang ky
tham gia BHXH bit budc cho NLD, hoic nop qud thai han luat dinh. Khoan 1
bitu 27 Dy thio Luat BHXH quy dinh trong thoi han 30 ngay k€ tii ngay giao
két hop dong lao dong, NSDLD phai nép ho so cho co quan BHXH. Trong
vong 90 ngay ké tit ngay hét thai han nay, NSDLD mdi nop ho so tham gia
BHXH bit budc ctia NLD thi duge xem Ia hanh vi trén déng BHXH.

Nhoém hanh vi thi hai [a NSDLD déng BHXH bit buoc thip hon tién
luong [am can ci déng BHXH bit buoc theo quy dinh. Trudng hop nay,
mic dit NSDLD c¢6 ding ky va déng BHXH bit buoc cho NLD, tuy nhién
s6 tien lam cin ci déng BHXH lai thdp hon tién luong lam cin ci déng
BHXH bit buoc theo quy dinh. Soi chiéu cic quy dinh diéu chinh vé tién
luong lam cin ci déng BHXH bit buoc, tuong ting véi méi nhém déi tugng
khdc nhau, phdp luat thuc dinh ¢6 nhing diéu chinh tuong thich.

Nhém hanh vi thi ba Ia NSDLD da ding ky tham gia BHXH bit buoc
cho NLB, ¢6 kha ning déng nhung khong dong. Ro rang, day la hanh vi
trén trdnh viéc thuc hién nghia vu cia NSDLD mic du ¢6 khi nang thuc
hi¢n, giy anh hudng truc ti€p dén quyén lgi cia NLD, do dé hanh vi nay
can bi dp dung cdc ché tai that nghiém khic. Péi chi€u véi quy dinh trong
Luat BHXH hién hanh, cho thiy sy b6 sung nay di gép phan mé roéng pham
vi dp dung co ché xti ly hanh vi trén déng BHXH, tuy nhién quy dinh nay
khé ¢6 thé thuc thi. Theo Du thio Luat BHXH, nhi lam luat chi du Liéu
ring “doanh nghiép c6 khi ning déng nhung khong déng”, ma khong gidi
thich r6 nhu th€ nao la ¢6 kha ning déng. Do d6, doanh nghiép hoan toan cé
thé 11 dung su khong ro rang nay dé€ dua ra nhiting ly do khong ¢6 kha nang
ddéng nhu: tinh hinh kinh t€ khé khin, doanh thu cia doanh nghiép thip...
Khi dé, khong c6 bit ky tiéu chi nao duge si dung d€ kiém chiing vé “kha
ning déng” BHXH cua doanh nghiép. Piéu nay dit ra nhung khé khin nhit
dinh trong cong tic nhin dién va xi ly hanh vi trén déng BHXH. Tt vudng
mic nay, nhém tdc gia dé xuit Dy thao Luat BHXH can bé sung dieu khoan
quy dinh ro nhu thé nao la “doanh nghi¢p c¢6 kha nang déng nhung khong
déng”, va/hoic dua ra cdc tiéu chi cu thé dé xic dinh trudng hop doanh
nghi¢p c6 kha ning déng BHXH nhung khong déng,.

Vi¢c xdc dinh ro cdc loai hanh vi trén déng BHXH nhu tai Dy thao Luat
BHXH da tao su dong bo, tuong thich véi cdc van ban phdp luat lién quan.
Bén canh dé, su b6 sung nay c¢é y nghia cyc ki quan trong, gép phan mé
rong pham vi dp dung béi trén thuic t&€ xay ra nhiéu trusng hop NSDLD dung
moi cdch dé “lich luat”, trén déng BHXH, giy anh huéng nghiém trong dén
quyén va lgi ich chinh ding cia NLD.
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2.2. Veé co ché xit ly vi pham tron dong bdo hiém xa hoi bdt bugc

Co ché xt1 Iy hanh vi trén déng BHXH hién duge quy dinh tai Pieu 37
Dy thio Luat BHXH véi nhitu diém mdi ding luu tim. Nhin téng quan,
quy dinh tai Dy thiao Luat BHXH dugc xdy dung trén co s6 ké thiia quy dinh
dieu chinh vé BHXH tit nhting vin ban quy pham phdp luat dau tién cta
nudc ta, khoi phdt tii Bo luat Lao dong nim 1994, cho dén “budc tién quan
trong trong viéc thé ché héa cic quan diém d6i mdi ctia Pang, Nha nudc veé
BHXH”" véi su ra d6i ctia Luat BHXH dau tién vao nim 2006, va k& dén
Ia budc dot phd quan trong vdi sy hoan thién cua Luat BHXH nim 2014 va
cdc van ban lién quan. Pong thai, Dy thao Luat BHXH thé hi¢n sy thay déi
1o rét khi bé sung cdc ché tai mdi, v hudng quy dinh r6 rang va ¢ tinh chét
nghiém khic hon. N¢i dung nay duge phan tich va luan gidi nhu sau:

Thit nhdt, budc chu thé vi pham phai nop s6 tién bing 0,03%/ngay tinh
trén s6 tién chim ddéng, trén déng vao quy BHXH trong truong hop da bi dp
dung cdc bién phdp xui ly vi pham hanh chinh ma van khong déng hoiac dong
khong du. Truong hop nay, nha lam luat da 4n dinh nuic “phat” hét sic cu
thé, tao tién dé phdp ly viing chic cho co quan c¢6 thim quyén trong viéc xu
ly hanh vi trén déng BHXH. Theo ching t61, day la muic phtt hgp va da suc
ran de d6i véi NSDLD thuc hién hanh vi bi phdp luat vé BHXH nghiém cim.

Thit hai, ché tai budc ngiing si dung héa don d61 véi NSDLD cham
déng, trén déng BHXH tii 06 thing tré lén, da bi dp dung dung cic bién
phdp xu ly vi pham hanh chinh ma vin khong déng hoac déng khong du s6
tien BHXH bit buoc phai déng.

Xem xét dudi géc d6 phdp ly, day la ché tai mdi trong phdp luat BHXH,
thé hién ro nét quan diém nghiém khic ctia Nha nudce déi véi doanh nghiép
¢6 hanh vi vi pham. Tuy nhién, dinh gid mét cich phé qudt, ché€ tai nay
khong chi anh huéng dén NSDLD ma con anh huéng tryc tiép té1 NLD
dang lam viéc tai doanh nghié¢p, béi 1& “day la vin dé lién quan tdi toan bo
hoat dong san xudt, kinh doanh cia doanh nghiép, néu khong duge su dung
héa don thi doanh nghi¢p c¢6 thé phai ngting hoat dong, anh hudng dén doi
s6ng cia NLD”!. Do viy, chung t6i cho ring cin ddnh gid ky ludng va can
nhic thdu ddo veé sy bd sung nay.

Xem xét trén phuong dién thuc thi, hién nay chua c¢é quy dinh cu thé
dieu chinh viéc dp dung ché tai nay. Tham chiéu dén cdc truong hgp ngling
st dung hdéa don dién ti duge dieu chinh tai khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s

10 Bich Ha, “Nhiing ddu méc quan trong qua 28 nam xay dung va phdt trién nganh BHXH Viét
Nam”, Bdo Bdng Cgéng sdn, https://dangcongsan.vn/bao-hiem-xa-hoi-bao-hiem-y-te-vi-
an-sinh-xa-hoi/tin-tuc/nhung-dau-moc-quan-trong-qua-28-nam-xay-dung-va-phat-trien-
nganh-bhxh-viet-nam-631698.html, truy cap ngay 05/11/2023.

11 Ping Khoa, “Ngung su dung héa don véi doanh nghiép trén dong bio hiém xa hoi: Can ddnh gid
ky tic dong”, Bdo Kiém toan, http://baokiemtoan.vn/ngung-su-dung-hoa-don-voi-doanh-nghiep-
tron-dong-bao-hiem-xa-hoi-can-danh-gia-ky-tac-dong-28707.html, truy cap ngay 17/12/2023.
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123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh phu quy dinh vé héa don
(van ban chinh thuic diéu chinh vé cic truong hop ngting su dung héa don
hién nay) thi khong c6 bit ky truong hgp nao budc dung si dung héa don
lién quan dén hanh vi vi pham quy dinh vé tham gia BHXH. Do vay, trudng
hop viéc bé sung ché tai trén duge thong qua thi cin thiét phai dinh gid moét
cdch téng thé vé tinh dong bo véi cdc quy dinh lién quan, dic biét [a Nghi
dinh s6 123/2020/ND-CP dé ¢6 co s6 dp dung vao thuc tién.

Thit ba, dp dung bién phdp hoan xuit canh d6i véi nguoi dai dién theo
phdp luat, ngusi duge ay quyeén thuc hién quyén va nghia vy cia ngudi dai
dién theo phdp luit cia NSDLD trén déng BHXH tii 12 thdng tré én, da dp
dung cdc bi¢n phdp xti ly vi pham hanh chinh ma van khong déng hoic dong
khong du s6 tien BHXH bt buoc phai déng. Péi chiéu véi quy dinh trong
Luat BHXH nim 2014 va cdc vin ban phdp luat lién quan, chung ta c6 thé
thdy, bién phdp nay Ia di€ém mdi ding ké, c¢6 tinh rin de cao, béi 1& nguoi dai
dién theo phdp luat cia doanh nghi¢p Ia cd nhan dai dién cho doanh nghiép
c6 quyeén quyét dinh cang nhu thuc hién cdc nghia vu quan trong phdt sinh
ti giao dich cua doanh nghiép'* va phai ¢6 mat tai Viét Nam hoic ay quyén
cho nguoi khdc khi xuit cinh. Trong truong hop doanh nghi¢p trén dong
BHXH thi vi¢c xudt canh caa ho ¢6 anh huéng dén quyeén loi cua NLD, do
dé viéc dp dung ché tai hoan xuit canh vdi dé1 tugng nay la can thiét.

Tuy nhién, vin dé dugce dit ra Ia ch€ tai nay khong thé dp dung déi
vAi nguoi dai dién theo phdp luat cia doanh nghiép ¢6 hanh vi trén dong
BHXH la ngusi nudc ngoai (ttic ngudi mang gidy td xdc dinh qudc tich nudc
ngoai va ngudi khong qudc tich nhip cianh, xuit cinh, qud canh, cu trd tai
Viet Nam)."” Theo d96, trusng hop ngusi dai dién theo phdp luat cua doanh
nghiép c¢6 hanh vi trén déng BHXH la ngusi nudc ngoai thi co ché xui ly déi
v6i chu thé nay 1a chua cd. Béi 1€, phdp luat Viét Nam khong han ché viéc
nguoi nudce ngoai lam ngusi dai dién theo phdp luat cia doanh nghiép tai Viét
Nam. Canh dé, khoan 3 Pi¢u 27, biéu 28 Luat Nhap canh, xuit canh, qud
canh, cu trd ctia nguoi nude ngoai tai Viét Nam nim 2014, Luat stia d6i, bo
sung Luat Nhap canh, xuit cainh, qud canh, cu tri cta nguodi nude ngoai tai
Viét Nam nim 2019 quy dinh mét trong nhting diéu kién ngudi nudc ngoai
dugc xuit canh Ia khong thudc truong hop bi tam hoan xuit canh, bao gom:

- Pang Ia bi can, bi cdo, nguodi c6 nghia vu lién quan trong vu dn hinh sy
hoic dang la bi don, nguoi bi kién, ngudi ¢ nghia vu lién quan trong vu viéc
dan sy, kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh chinh, hon nhan va gia dinh;

- Pang ¢6 nghia vy chip hanh bin dn, quyét dinh cua Toa dn, quyét
dinh cia Hé1 dong xui Iy canh tranh;

m khoan 1 Bieu 12 Luat Doanh nghi¢p nim 2020.

13 Khoan 1 Diéu 3 Luat Nhip canh, xuit canh, qud canh, cu trd cia ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam nam 2014.
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- Chua hoan thanh nghia vy n6p thué;

- Pang c¢é nghia vu chip hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh;

- Vily do quéc phong, an ninh.

Xuit phdt tii tinh chat [a mot chu thé dic thu, viée xudt canh ctia ngusi
nudc ngoai chi bi han ché trong mét s6 truong hgp nhit dinh, va viéc han
ché nay dugc thé hién bing bién phdp tam hoan xuit canh, tic bi co quan
¢6 thdm quyeén tai Viét Nam quyét dinh tam diing xuét canh c¢6 thoi han khi
thudc moét s6 truong hop luat dinh. Do vay, viéc Du thao Luat BHXH thiét
lap co ché xi ly d61 véi nguosi dai dién theo phdp luat cia doanh nghiép cé
hanh vi trén déng BHXH, nhung chi mdi dua ra co ch€ “hoan xuit canh”
véi nguoi dai dién theo phdp luit cta doanh nghi¢p la nguoi Viét Nam, ma
chua dieu chinh déi véi nguot dai dién theo phdp luit cta doanh nghi¢p la
ngudi nudc ngoai, tic phai “tam hoan xuit cinh” Ia thi¢u sét. Do dé, can ra
sodt cdc vin ban phdp luat ¢6 lién quan nham dam bao tinh dong bo, nhit
qudn; d61 vdi van dé nay cin ¢6 su nghién ciu, tham chiéu dén Luat Xuit
canh, nhap canh."* Tu vudng mic nay, nhém tic gia dé xuit khoan 3 Dieu
37 Dy thio Luat BHXH can dugc bé sung theo hudng “Co quan ¢6 thim
quyén quyét dinh hoan xuit canh, tam hoan xuit canh déi vdi trudng hop
NSDLD trén déng BHXH tii 12 thing trd 1én”.

Tuong ung vdi tiing hanh vi, muc do, tinh chit cua tiing nhém hanh vi
ma chu thé vi pham ¢6 thé phii ginh chiu nhiting ché tai phdp ly tuong ting,
bao gdm ché tai hanh chinh, ché tai dan sy, tham chi [a ché tai hinh sy. Can
ci quy dinh dugc dan chiéu tai Pieu 37, Du thio Luat BHXH theo hudng
ghi nhan da dang cdc loai ché tai c6 thé dp dung d6i véi NSDLD trén déng
BHXH. Vi¢c xay dung khung hanh lang phdp 1y cu thé gép phan quan trong
trong viéc thuc thi cdc quy dinh lién quan, tao nén tang phdp ly viing chic
cho cong tic thuc thi chinh sich BHXH trong thuc tién.

C6 quan diém cho ring “quy dinh cua ching ta nhim ngin chin cdc
hanh vi trén déng, ting thém nguodn thu, nhung nhu vay sé thanh tu lay dd
ghe chan. Nén chuyén sang ché tai tai chinh, ¢ miic phat ting dan”."> Chuing
toi cho ring, viéc doanh nghi¢p trén déng BHXH khong con 1a van dé xa la,
va viéc dua ra cdc ché€ tai hanh chinh khong phu nhan thé hién su rin de caa
phdp luat d6i véi NSDLD vi pham vé trén déng BHXH cho NLD. Song,
khi ma viéc dp dung cic ch€ tai hanh chinh da dugc thuc hién ma NSDLD
van tiép tuc tiép dién hanh vi vi pham, viéc dp dung cdc ché tai lién qua, cd tic
dong truc ti€p dén hoat dong cua doanh nghiép (bi ngting st dung héa don,

14 PV, “Kién nghi hoan xuit canh chu doanh nghié¢p trén déng BHXH”, Tap chi Dién tir Ludt
su Viét Nam, https://Isvn.vn/kien-nghi-hoan-xuat-canh-chu-doanh-nghiep-tron-dong-bao-
hiem-xa-hoi-1692261506.html, truy cap ngay 21/10/2023.

15 Thanh Chung, “DP@ xuit hoan xuit cinh chu doanh nghié¢p trén déng BHXH”, Bdo Tudi
tré, https://tuoitre.vn/de-xuat-hoan-xuat-canh-chu-doanh-nghiep-tron-dong-bao-hiem-xa-
hoi-20230817113913122.htm, truy cip ngay 21/10/2023.
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hoin xudt canh ngudi dai dién theo phdp luit cuia NSDLD...) lic nay theo
chung toi1 sé can thiét, ¢6 tic dong manh dé NSDLD vy thiic duge nghia vy,
trdch nhiém ctia minh d6i véi NLD cung nhu d6i véi Nha nude. Piéu nay
cting tao dong luc cho NSDLD tuin thi nghiém chinh phdp luat vé BHXH,
dam bao déng BHXH day du va duing thoi han theo quy dinh cta luat. Tuy
nhién, nhiing su b6 sung nay can duge dinh gid mot cich ky ludng va can
nhic thdu ddo.

Déi1 chiéu véi phdp luat nude ngoai, quy dinh tai Luat BHXH cua Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa nim 2011'¢ hay Luat vé BHXH cua Han Qudc
cung ¢6 dinh lié¢u co ché xii Iy NSDLD ¢6 hanh vi trén dong BHXH. Theo
quy dinh tai Pieu 84 Luat BHXH cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,
truong hgp NSDLD khong ding ky BHXH cho NLD, c6 quan quan ly
BHXH ¢4 trich nhiém gui vin ban dé nghi NSDLD khic phuc trong thoi
han quy dinh. Hét thoi han quy dinh ma khong khic phuc th NSDLD phai
chiu muic phat vugt qud mic déng BHXH theo quy dinh nhung khong qud
ba Ian, nguoi chiu trich nhi¢m truc ti€p va nhing ngudi chiu trich nhi¢m lién
quan khdc sé bi xti ly, phai chiu muc phat tit trén 500 dén dudi 3000 nhan dan
t¢. Bén canh d6, theo Diéu 86, khi NSDLD khong déng BHXH dung thoi
han va khong day du thi co quan BHXH ¢6 vin ban yéu cau NSDLD dong
day du trong thoi gian quy dinh va phat qud han 6 muic 0.05% sé dugce tinh ké
tli ngay phdt sinh nghia vu. Khi viéc thanh todn khong dugce thuc hién dung
thai han quy dinh, co quan ¢6 thim quyén sé phat tién qud han nhung it hon
gdp ba lan. Nhu vay, Luat BHXH cta Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da
dé ra co ché phdp ly minh dinh vé cic loai ché tai ma NSDLD phai chju khi
khong dong BHXH cho NLD. Pi¢u nay cho thiy, khuynh hudng ghi nhan
truc ti€p cdc quy pham diéu chinh vin dé vé trén déng BHXH trong dao luat
truc ti€p ditu chinh cdc van dé phdp ly vé BHXH nhu trong Du thio phu
hop véi xu hudng thé gidi, ma dién hinh [a Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
nhu quy dinh dugc dan chiéu 6 trén.

Tai Han Qudc, tit cd moi cong dan Han Qudéc déu ¢ nghia vy mua
bén loai BHXH (bao hiém tai nan lao dong, bio hiém y té&, huu trf va bao
hiém thit nghié¢p). Chi phi cho bén loai bao hiém chinh nay 1a do cd nhan,
cong ty va nha nudc dong chi tra. Ve viéc dong BHXH cua NLD, tai Biéu
69, bieu 77 Pao luat Bio hiém y t€ quéc gia Han Qudc (ban sia d6i mdi
nhit ngay 05/4/2020) quy dinh NSDLD phai thanh todn phan déng bao
hiém trong thing ma NLD dugc bio hiém. bieu 69, 70, 71, 73, 78 Luat
nay va Nghi dinh huéng din lién quan da cy thé héa vé cic khoan déng,

16 Luat BHXH cta nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc thong qua tai Ky hop thu 17
cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi khéa XI ngay 28/10/2010, duge ban hanh va ¢6 hié¢u luc
ké tit ngay 01/7/2011.
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muic déng, phuong thic déng, thoi han déng BHXH.!" Khic véi cdch quy
dinh cta phdp luat Viét Nam, Pao luat Bio hiém y t&€ quéc gia Han Qudc
mo rong pham vi dp dung vé hanh vi trén déng BHXH véi tit ci cic chu
thé c6 nghia vu thanh todn cdc khoan déng gép bao hiém ma khong dong
trudce ngay dén han thanh todn, trong dé ¢6 cd NLD. Ve ché tai cu thé, Cuc
Bao hiém y t&€ quéc dan Han Qudéc (National Health Insurance Service, NIHS)
sé truy thu cdc khodn ng bao hiém méi ngay ké tii ngay khoan thanh todn
qud han. Theo d6, khi mét d6i tugng tham gia bao hiém theo dién bio
hiém theo noi lam viéc hoic tham gia bio hiém theo di¢n cd nhan khong
thuc hién nghia vy déng bio hiém trong mot khoang thoi gian gidi han (da
tinh ca thoi gian gia han theo quy dinh), thi NIHS 4n dinh ra mét ngay dén
han déng va yéu ciu dong (khoan 1 Pieu 81 Dao luit Bio hiém y t& qudc
gia Han Qudc).

Khi mot nguoi da nhan dugce yéu cau dong ma khong thuc hién theo
thoi han da duge 4n dinh (khoan 2 Piéu 81 Dao luat Bio hiém y t€ qudc
gia Han Qudc quy dinh thoi han thanh todn it nhit Ia 10 ngay nhung khong
qud 15 ngay sé dugc xdc dinh va thu thong bdo qud han sé dugce ban hanh),
INIHS ¢6 thé thu khoan phi déng dé theo nhu trusng hop truy thu ng dong
thué, sau khi dugc Bo truéng Bo Y t& va Phuc 161 phé duyét theo quy dinh
tai khodn 2 Pi¢u 81 Pao Luit Bao hifm Y t&€ qudc gia Han Qudc. Trudng
hop nay, néu sé tién phai thu khong da dé tra cho khoan ng déng bio hiém
va cdc khoan phi xti ly ng, thi s6 tién phai déng sé bang s tien ng déng bao
hiém cong véi s6 tién phi xi ly ng.

Trudc khi thyc hién thu phi xti ly trén déng theo quy dinh, NIHS sé
guil mot thong bdo trong d6 néu 16 s6 tién déng va sé tién phi xt ly ng, cic
loai tai san kem theo, tién trinh thu giti theo k& hoach va phan loai cdc tai
san tai chinh, kem theo quy dinh vé cdc loai tai sin néu tai Pao luat Thu
thu¢ qudc gia. Bieu khoin nay khong dp dung cho viéc thu phi ng dong
thuc hién vi cdc ly do dét xudt, nhu gidi thé doanh nghié¢p hoic tuong tu.
Trudng hep NHIS xdc dinh ring mot tai san bi tich thu thi khong phu hop
dé€ dugc bdn diu gid truc ti€p, NHIS ¢6 thé yéu cau Téng cong ty quan ly
tai sain Han Qudc — don vi dugce thanh lap theo Pao luat Thanh lap cong ty
quan ly tai san Han Qudc tién hanh ddu gid tai sin. Trong trudng hop nay,
viéc ddu gid dugce coi la do NHIS tién hanh.

bieu 80 Dao luat Bao hiém y t&€ qudc gia Han Qudc quy dinh ngusi
¢6 trdch nhi¢ém déng ma khong déng ding han (da tinh ca thoi gian gia
han theo quy dinh), thi ngoai khoin phi xt Iy n¢g déng, NIHS sé thu thém
khoan phi truy thu tuong duong 1/1.000 ctua khoan phii déng theo quy

17 National Health Insurance Service, “National Health Insurance Act of Korea”, file:///C:/
Users/ Admin/Desktop/T%C3%801%20LI%E1%BB%86U%20BHXH/National _Health_In-
surnace_Act_2021.pdf, truy cap ngay 19/12/2023.
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dinh vao cudi méi thing ké tii ngay qud han phai déng. Trong cdc trudng
hop nay, phi truy thu sé khong vugt qud 30/1.000 khoan phi bao hiém va
cdc phi khdc, ng déng. Néu mot ngudi ¢d trich nhiém déng ma khong
déng cdc khoan n¢ déng ding han, NIHS sé thu thém phi tuong duong
1/3.000 khoan bio hiém ng déng cong véi phi truy thu nhu da néu trong
khoan 1 d61 vdi thoi gian da moét thdng tinh tif ngay lién sau ngay cudi cing
cua thoi han déng. Trong trudng hgp nay, téng phi truy thu va phi thu
thém sé¢ khong qud 90/1.000 s6 tién n¢ déng bao hiém.

Tham khdo cdc quy dinh trén, ¢6 thé thdy ring, mot trong nhtng
kinh nghi¢m c6 thé hoc héi thém tii cdc quéc gia d€ giam tinh trang trén
dong BHXH, d6 la cin ¢é quy dinh vé trich nhiém thuc thi nghiém tic
cta cdc nhom déi tugng: (1) NLD va nguoi dan néi chung; (i) NSDLD; va
(iii) co quan thuyc thi phdp luat. Theo d6, phdp luat can xem xét phan loai
va quy dinh ro cdc hinh thic xud phat va cdch thic co quan thim quyén ¢6
thé xu ly cdc truong hop NSDLD cham déng, tron déng BHXH theo cdc
muc do vi pham ting dan, tii chAm ndp dén c6 tinh vi pham. " Pong thoi,
can phdi két hgp chat ché, hinh thanh co s6 du li¢u dung chung va chia
sé trach nhi¢m gidm sit, dam bdo thuc thi phdp luat gitia co quan BHXH
VA1 cdc co quan c6 chiic ning theo doéi, quan ly doanh nghi¢p nhu thué,
ngan hang, tham chi ¢d Toa dn."” @
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