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Tom tat
Bai viét nay nghién aiu so sanh Tuyén bé vé Puong co sé nam 1996, Ludt Hdi Cdnh nam
2021, Ludt An toan hang hdi nam 2021 cia Trung Qudc vdi quy dinh cia ludt quic té,
ddc bi¢t la Cong udc ciia Lién hop qudc vé Ludt Bién nam 1982 dé€ chi ra nhing quy dinh vi
pham phdp ludt quéc té cira cdc van bdn ndi trén. Dong thoi, kién nghi mét s6 gidi phdap nham
v6 hi¢u héa hi¢u luc cia cdc van ban phdp ludt ndi trén cia Trung Qudc, gop phdn bdo vé chii
quyén, quyén chii quyén, quyén tai phdn cia Viét Nam va quyén tw do hang hdi, ti do hang
khéng ciia cdc quéc gia trong khu viic va trén thé gidi.

Tu khoa: duong co s6, Cong udc ciia Lién hop qudc vé Ludt Bién nam 1982, quyén chii quyén,
quyén ty do hang hdi.

Abstract
This article compares the 1996 Declaration of the Government of the People’s Republic of
China on the baselines of the territorial sea, the 2020 Maritime Police Law of the People’s
Republic of China, the 2021 Maritime Traffic Safety Law of the People’s Republic of
China 2021 with the provisions of international law, especially the 1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea to point out the violations of international law in the
aforementioned documents. At the same time, the article proposes some solutions to invalidate
the above-mentioned legal documents of China in order to contribute to protecting the country’s
sovereignty and sovereign rights, the jurisdiction of Vietnam and the freedom of navigation and
overflight of countries in the region and in the world.

Keywords: baseline, 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea, sovereign rights,
freedom of navigation
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U nim 1958 dén nay, Cong hoa nhian dan Trung Hoa (Trung

Qudc) di ban hanh nhi¢u van ban phdp luat d€ xdc lap chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phdn trén bién. Trong d6, Tuyén
bs vé duong co s6 nim 1958, va naim 1996; Luat Hai canh nam 2021
va Luat An toan hang hdi nim 2021 la bén vin ban phdp luat ¢é nhiéu
noéi dung vi pham luat phdp qudc t&; xam pham chu quyén, quyén chu
quyén, quyeén tai phdn caa Viét Nam trén bién Dong. Cu thé, Ian dau
tién, Trung Qudc ra Tuyén bo vé duong so sé ngay 04/9/1958. Theo
Diém 2 cua Tuyén bs nay: “Cdc dudng thing néi lien méi diém co s6
cta bo bién trén dit lign va cdc ddo ngoai bién ngoai khoi duge xem la
cdc duong co s6 cua lanh hai doc theo dit lien Trung Qudéc va cic dao
ngoai khoi. Phin bién 12 hai ly tinh ra tii cic dudng co s6 1a hai phan
cta Trung Qudc. Phan bién bén trong cic dudng co s6, ké ca vinh Bot
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Haii va eo bién Quynh Chau, Ia ving néi hai cia Trung Qudéc. Cdc dio
bén trong cic dudng co s6, ké ca dio Bong Din, dio Cao Pang, cdc
dio Mi T, cdc dio Bach Khuyén, dio Diéu Khau, Pai va Tiéu Kim
Mon, dio Pai Pam, dio Nhi Dim, va dio Pong Dinh, [a cdc dio thudc
néi hai Trung Quéc”.! Tuy nhién, Tuyén bé nay khong xdc dinh cdc
diém co s6 va toa do dia ly cu thé.

Nhim cuy thé héa dusng co sé di duge xdc dinh mét cich mo ho
trong Tuyén b6 vé Lanh hai nim 1958, ngay 15/5/1996 Trung Qudc
di ra tuyén b vé cdc duong co s6 doc theo bd bién tii phia dong dong
bic dén dio Hai Nam va dudng co sé cia quan dio Hoang Sa thuoc chu
quyen cda Viét Nam ma Trung Qudc goi la Tay Sa. Theo tuyén bé nay,
duong co s6 cta Trung Qudc duge xdc dinh theo phuong phdp dusng
c6 s6 thang, 1a co sé d€ xdc dinh lanh héi cta dat lign, ddo Hai Nam va
quan dao Hoang Sa. Vé né1 dung, Tuyén bé vé Pudng co s6 caa Trung
Qudc ngay 15/5/1996 ¢6 mét s6 noi dung vi pham phdp luat qudc t€,
xam pham cha quyén caa Viét Nam d6i véi quan ddo Hoang Sa va trdi
vdi quy dinh cta Cong udc caa Lién hgp quéc vé Luat Bién nam 1982
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982, UNCLOS) vé xdc
dinh dudng co s6 thang. Nam 2021, Trung Quéc ban hanh Luat Hai
canh va Luit An toan hang hai. Trong ca hai dao luat nay Trung Qudc
deéu stt dung co sé phdp ly dé xdc dinh cdc vung bién thuoc chu quyén,
quyén chu quyén va quyén tai phdn la Tuyén bd vé Pudng co sé ngay
15/5/1996.

Tu thuc tién phdp ly ndi trén, bai viét nay sé lam sing té bén vin
dé: (1) phan tich cdc phuong phdp xdc dinh dudng co sé theo quy dinh
cua UNCLOS nam 1982; (i1) binh luan Tuyén bé vé Pudng co sé cua
Trung Qudc ngay 15/5/1996; (iii) phan tich hé qui phdp ly ctia Tuyén
b6 vé Puong co s6 cta Trung Qudéc trong mdi lién h¢ véi Luat Hai
canh, Luat An toan hang hai d6i véi hoa binh, an ninh, hang hai, hang
khong cua khu vyc va thé gidi; (iv) ggi mé mot s§ gidi phdp nhim vo
hi¢u héa hi¢u lyc cua cdc tuyén bs va dao luit nay caa Trung Qudc.

1. Co s6 phap ly qudéc t€ dé xac dinh duong co sé

Vé phuong dién phdp ly quéc t&, mudn xdc lap cdc vung bién thuoc
cha quyén, quyén chu quyén va quyén tai phdn cia quéc gia thi quéc
gia ven bién phai xdc dinh dugc dudng co s6. Béi lg, dusng co s6 1a
“cot mde phdp ly” do qudc gia don phuong xdc dinh, la ranh gidi phia
trong cua lanh hai va la ranh gidi phia ngoai cua noi thay. UNCLOS
nim 1982 quy dinh hai phuong phdp xdc dinh dudng co s6 la phuong

1 Xem toan vin noi dung cia tuyén b nay bing tiéng Trung Hoa tai dia chi website: https://
www.fmprc.gov.cn/diaoyudao/chn/flfg/zcfg/t1304542.htm, truy cap ngay 17/6/2023.
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phdp dudng co s6 thong thuong (normal baselines) va phuong phdp duong
co s6 thang (straight baselines). Theo Dieu 5 cia UNCLOS nim 1982,
dudng co s6 thong thudng “la duong ngin nudc thuy triéu thip nhit
doc theo bo bién nhu duge vach trén ban do ¢6 ty 1¢ 16n duge qudc
gia ven bién cong nhan chinh thic”. Phuong phdp dutng co s6 thong
thuong dp dung déi véi cdc quéc gia cé bs bién bing phing, khong c6
cdc doan 161 lom, khic khuyu, khong ¢6 cdc dio va quan dio ven bo.
Trong trudng hop nay, qudc gia ven bién sé chon mét thoi di€ém nhit
dinh khi muc nudc thuy trieu xuéng thip nhit doc bs bién duge xdc
dinh bing cdc toa do cu thé d€ tuyén b dudng co s6.

Theo biéu 7 cia UNCLOS nam 1982, phuong phdp dudng co sé
thing dugc dp dung “6 noi nao bs bién bi khoét sau va 161 1om hoic
c6 moét chudi dio nam sit va chay doc theo bs bién” (khoan 1) va “é
noi nao bo bién cuc ky khong 6n dinh do ¢6 mot chau thé va nhiing
dac diém ty nhién khdc...” (khoan 2). Néu ddp tng moét trong hai
hoic ca hai truong hop trén, thi dusng co sé thing dugc xdc dinh la
dudng “néi lien cdc diém thich hgp c6 thé duge su dung dé ké duong
co s6 dung d€ tinh chiéu rong lanh hai”.? Viéc xdc dinh dudng co s6
thing nhim muc dich cho phép qudc gia ven bién don phucng bao
boc cdc viing nudc ¢ mdi lién hé chit ché gita ching véi dit lien
dé tao thanh “cdc vung bién 6 bén trong cdc dudng co s6 gin vdi dit
lien du dén muic dat duge ché€ do noi thuy”.” Phuong phdp dusng co
s6 thing dugc UNCLOS nim 1982 quy dinh rit chit ché nhim loai
bo viéc lam dung phuong phdp nay dé xdc dinh dudng co sé ra qud xa
chiéu hudng chung cta bd bién, hoic néi cic diém co sé khong thuc
chit nhim c¢é mot vung néi thay rong 16n. Do vay, UNCLOS nim
1982 quy dinh, tuyén cdc duong co sé khong duge di chéch qud xa
chitu hudng chung cua bo bién (khoan 3).

Tuyén dudng co s6 thing phai chay doc theo chiéu hudng chung
cta bo bién va phii phan anh ding dia hinh ty nhién cua doan bo bién
tuong ung. Pusng co sé thang khong dugc kéo dén hodc xuit phdt tir
cdc bai can lic néi lic chim, trii trudng hop é d6 ¢6 nhiing den bién
hoic cdc thiét bi tuong tu thudng xuyén nho trén mit nudc hoic viéc
vach cdc dudng co s6 thing dé da dugc sy thiia nhan chung ctia quéc t&€
(khoan 4). Do vay, cdc bii can lic chim lic néi khong duong nhién la
mot diém co s6 dé “kéo dén hoic xuidt phdt” tii d6 dé xdc dinh dudng co
s6 thing ma chiing chi dugc coi la mot diém co sé néu & d6 c6 hai ding
hoic cong trinh tuong tu thudng xuyén nhoé trén mait nudc; khi toan bo

2 Khoan 1 Bieu 7 UNCLOS 1982 va khoan 1 Dit¢u 4 Cong udc vé Lanh hai va Vung tiép gidp
nim 1958.
3 Khoan 3 Dieu 7 UNCLOS 1982.
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hay mot phan bai can phai cdch luc dia hoic mét ddo mot khoing cich
khong vugt qud chiéu rong caa lanh hai (12 hai ly). Pdp ting hai diéu
kién nay, ngin nudc trieu thip nhit 6 trén cdc bai can ¢ thé duge dung
lam duong co sé dé tinh chiéu rong cua lanh hii.* Phuong phdp dusng
co s6 thang do quéc gia dp dung khong dugce lam cho lanh hai quéc gia
khdc bi tich khoi bién cd hoic mot vung dac quyeén kinh t€ (khoan 6).
Co nghia I, dudng co sé cia qudc gia ven bién khong duge bao trum
hoic chia cidt cdc vung bién cia qudc gia d6i dién hoic tiép gidp.

2. Tuyén b6 vé Puong co sé6 caa Cong hoa nhan dan Trung
Hoa ngay 15/5/1996 vi pham nghiém trong cha quyeén cua Viét
Nam d6i véi quan dao Hoang Sa

Vao ngay 15/5/1996, Trung Qudc di ra Tuyén bg vé Pudng co
s6. Theo Tuyén bd nay, dudng co s6 cua Trung Qudc duge xdc dinh
theo phuong phdp dusng co sé thing gom hai h¢ théng: (i) dusng co
s6 thang cta dit lien bao gom 49 diém co s6 doc theo cdc thyc thé dia
ly tié€p gidp v4i bo bién caa dit lien va dio Hai Nam bit dau tir diém 1
(Shandong Gaojiao) trén muai phia Pong caa bdn dio Son Pong, phia
bong Nam ciaa Bo-Hai va phia Nam dén diém 49 nam trén dio Hai
Nam; (ii) dudng co s6 thing cia quan ddo Hoang Sa thuoc chu quyén
cta Viét Nam ma nudc nay goi la Tay Sa, 6 phia Bic cta bién Pong,
véi 28 diém co s6.

Tuyén bs vé duong co sé cua Trung Qudc di vi pham nghiém
trong chu quyén cua Viét Nam déi véi quan dio Hoang Sa véi hai ly
do sau day:

Mot la, theo quy dinh tai DBi¢u 46 va 47 cia UNCLOS nam 1982
thi khong thé xdc dinh dusng co s6 thing déi véi quan ddo Hoang Sa.
bitu 46 cia UNCLOS nam 1982 quy dinh “quan ddo” (archipel) Ia mot
tong thé cic ddo, ké cid cdc bo phan cua cic dio, cic vung nudc tiép
lién va cdc thanh phin tu nhién khdc ¢6 lién quan véi nhau dén mudc tao
thanh vé thuc chit mot thé théng nhit vé dia ly, kinh t€ va chinh tri,
hay dudgc coi nhu thé vé mit lich si. Theo Piéu 47 cia UNCLOS niam
1982, chi c6 quéc gia quan ddo mdéi c6 thé vach cdc dusng co sé thing
cua quan dao. Do vay, la mot quéc gia luc dia, Trung Qudc khong thé
xdc dinh dudng co sé d6i véi bit ky quan dio nao.

bong thoi, Trung Qudc khong ¢é thim quyén dé xdc dinh dudng
co s6 trén quan ddo Hoang Sa vi quan dio nay thuéc chu quyeén cua
Viét Nam. Tuyén b6 nay cia Trung Quéc da gidn ti€p bi Toa Trong tai
thanh lap theo Phu luc VII caa UNCLOS nim 1982 giai quyét vu kién

4 Khoan 1 DBiéu 13 ctia UNCLOS 1982.
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Philippines - Trung Qudc bdc bd bing phdn quyét ngay 12/7/2016.°
DPoan 575 cta phdn quyét nay khang dinh, UNCLOS nam 1982 da quy
dinh tai Pie¢u 7 vé viéc cdc qudc gia st dung dudng co sé thing trong
mot s6 hoan canh nhit dinh. Theo quan diém cua Toa, bat k¥ viéc dp
dung dudng co s6 thing nao déi véi quan dio Trudng Sa theo cdch d6
déu trdi vé1 UNCLOS nam 1982. Bi¢u 7 cia UNCLOS nam 1982 quy
dinh ring, viéc dp dung dudng co s6 thang chi “6 nhting noi ma duong
bo bién bi khic khuyu, 161 16m sau, hoic néu ¢6 chudi dio doc theo bo
bién va ngay gin ké”. Cdc dieu ki¢n nay khong bao gom quian dio xa
bd. Toa Trong tai cung cho ring, viéc cho phép su dung dudng co s6
thing theo Diéu 7 cia UNCLOS nim 1982, cuing véi viéc cho phép c6
dieu kién d6i véi mot s6 qudc gia dé vach duong co s6 quan dao theo
bitu 46 va Dieu 47 caa UNCLOS nam 1982 da loai trit khi nang su
dung dusng co sé thing cho cdc hoan canh khdc, cu thé 1a lién quan dén
cdc quan dio xa bo khong ddp tng cdc dieu kién dé vach dudng co sé
quan dio. Bat ky viéc giai thich nao khdc sé khién cho cdc dieu kién quy
dinh tai Pieu 7 va Bieu 47 caia UNCLOS nim 1982 tré nén vo nghia.’
Ngoai ra, phdn quyét nay cung da khing dinh, chi c6 quéc gia quan dio
mdi cé quyeén si dung dusng co sé quan dao.”

Ho1i nghi [an thiu 78 caa Hoéi Luat qudc t& (International Law Association,
ILA)® dugc t6 chuic tai Sydney, Australia nim 2018 da thong qua Bdo cdo
va Nghi quyét cudi cung vé dudng co sé trong luat bién quéc t€. Bdo
cdo cho ring: “Trong trudng hop cua quin dio ngoai khoi xa bd (offshore
outlying archipelagos), mot qudc gia khong thé yéu sich dudng co sé quin
dao trui khi ddp ung dugc tiéu chuin la qudc gia quan dao”.”

Hai la, quan dao Hoang Sa thudc chu quyeén ctua Vi¢t Nam. Viét
Nam [a qudc gia diu tién xdc lap chu quyén d6i véi quan dio Hoang
Sa phtt hgp véi nguyén tic phdt hién va xdc lap cha quyén thuc su theo
quy dinh cua luit phdp qudc t& tii khi quan ddo Hoang Sa la lanh thé vo
chu. Cu thé, vao nia dau thé ky XVIIL,'" Chua Nguyén da t6 chic “doi
5 Xem thém néi dung cua phdn quyét nay tai dia chi website: https://pca-cpa.org/en/cases/7/,

truy cap ngay 04/9/2021.
6 Vu kién Bién Dong (Philippines v. Trung Qudc) [2016] (Phdn quyét trong tai) 237 [575].

7 Vu kién Bién Dong, phdn quyét trong tai doan 573.

8 Tén tiéng Anh 1a International Law Association, 1a mot t6 chiic phi 16i nhuan ¢ uy tin trong
linh vyc Luat quéc t€, thanh 1ap nam 1873, ¢6 tru s6 chinh tai Luan Pon (Anh).

9 International Law Association, Resolution 1/2018: Committee on Baselines under the Law of the

Sea - 78th Conference of the International Law Association (Sydney, Australia, 2018), doan 11.

10 Theo luat qudc t&, khong nhit thi€t phai xdc dinh mot thoi diém cu thé cta viée xdc lap chu
quyén. Diéu nay da dugc ghi nhan trong phdn quyét vé vu tranh chip dio Las Palmas gitt Ha
Lan va My cta Trong tai Max Buber 4/4/1928 ring, “Khong nhit thiét 1a viéc thé hién chu
quyeén phai duge thiét 1ap khi da bit dau vao mot thoi diém chinh xdc..viéc xdc 1ap chu quyén
c6 thé 1a két qui ctia mot qud trinh phdt trién cham chap, mot su ting cudng tién bo cia su
kiém sodt ctia Nha nudc”. Xem phdn quyét nay tai dia chi website: https://legal.un.org/riaa/
cases/vol_I1/829-871.pdf, tr. 867, truy cap ngay 04/9/2021.
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Hoang Sa” thuoc pht Quing Ngai ra quan dio Hoang Sa va “doi Bic
Hai” thudc phu Binh Thuan ra quin dio Trudng Sa dé€ thu lugm hang
hda, khi cu trén cdc tau mic can va ddnh bit hdi sain. Cdc hoat dong nay
dugc ghi nhan trong nhiéu tai liéu lich st nhu “Toan tip Thién nam
ti chi 1o d6 thu” cta P6 Bd Tu Cong Pao nam 1686, “Phu bién tap
luc” caa Lé Quy Pon nam 1776, “Lich tricu Hién chuong loai chi”
cta Phan Huy Chu nam 1821, “DPai Nam thuc luc tién bién” tit nam
1844 dén naim 1848, “DPai Nam thuc luc chinh bién” ti nim 1844 dén
nim 1848,“Pai Nam nhit théng chi” do Qudc st qudn tricu Nguyén
bién soan nim 1910, Du dia chi“Kham dinh Pai Nam Hoi dién su 1¢”,
“Qudc trieu chinh bién todt yé€u” nim 1910 va cdc tai li¢u lich su nudc
ngoai nhu Nhat ky Batavia nam 1936, Hai ngoai ky su nim 1696, An
Nam DPai quéc hoa do nam 1838'"), ngay ca “ Hoang Triéu tryc tinh
dia du toan d6” nim 1904 - ban do toan lanh thé Trung Qudc thoi Nha
Thanh cung xdc dinh, cyc Nam cuaa lanh thé Trung Qudc 1a dio Hai
Nam.'? Dong thoi, Trieu dinh Nha Nguyén da t6 chic do dac, khio
sdt, dung bia, cim md&c nhim thyc thi chu quyén trén quan dio Hoang
Sa lién tuc trong cdc nim 1834, 1835 va 1836. Nhu vy, ca vé phuong
dién lich st va phdp ly qudc té&, tricu dinh nha Nguyén da xdc lap cha
quyén déi véi hai quan dao nay tii khi ching con la lanh thé vo chu.”
Trong giai doan thuc dan Phdp xam lugce Viét Nam, 14y tu cdch dai di¢n
cho trieu dinh phong kién An Nam, Phdp da c¢6 nhiéu hoat dong cing
c6 chu quyén Viét Nam trén quan dio Hoang Sa bang viéc tuan tra,
kiém sodt va dua quan ra chi€ém ddng trén quan dio nay; sip nhap quin
dio Truong Sa vao tinh Ba Rja va thanh lap don vi hanh chinh 6 quin
dao Hoang Sa thu¢c tinh Thiia Thién. Trong cic nam 1931, 1932, Phdp
lién tyc phan déi viéc Trung Qudéc doi héi chu quyén déi véi quan dio
Hoang Sa; ngay 08/3/1949, Phdp cong nhan doc lap, théng nhit cta
Viét Nam va ngay 14/10/1950, Phdp chinh thic trao viéc phong thu
quan dao Hoang Sa va Truong Sa cho Viét Nam. Hai quan dio nay tiép
tuc dugc quan ly béi chinh quyén Viét Nam Cong hoa theo ding quy
dinh caa Hié¢p dinh Geneva nam 1954.

11 Nguyén Dinh Pau, Chuong 7: “Bin do ¢ va tu liéu Tay phuong tii nam 1525 deu chiing
minh Hoang Sa- Trudng Sa la ctia Viét Nam”, Chii quyén Viét Nam trén Bién Déng va Hoang
Sa-Truong Sa, Nxb. Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh, 2014, tr. 257-269.

12 Nhu cdc bin do do Diogo Ribeiro vé nim 1528, Sébastien Calbot vé nim 1544, Giacomo
Gastaldi vé nim 1548, Andreas Homen vé nim 1559, Barthomeu Velho vé naim 1560, Lazaro
Luis vé naim 1563, Abraham Ortelius vé nim 1584, Matteo Ricci vé nim 1602, Martini vé
nim 1655, Sinae propriae vé 1782... Xem cdc ban do nay tai sich: Nguyén Dinh Diu, fldd,
tai Chuong 7, 8, tr. 257-269.

13 Nguyén Dinh DPau, tldd, “Chuong 2: Bién Bong & Hoang Sa - Trudng Sa thoi Hau Lé, thoi
chia Nguyén va Tay Son”, tr. 33-73; “Chuong 3: Bién Pong &Hoang Sa-Trudng Sa dudi
Trieu Nguyén”, tr. 77-122.
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Tu ngay 02/7/1976, nuéc CHXHCN Viét Nam k¢ thiia toan bo
lanh thé bao gdm hai quan dio Hoang Sa va Truong Sa ti cdc chinh
quyeén trudc. Nghi quyét cua Qudéc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam khoa
IX, ky hop thu 5 ngay 23/6/1994 vé viéc phé chuin UNCLOS nam
1982 da khang dinh: “Qudéc hoi mot Ian ntia khang dinh cha quyén cta
Viét Nam d61 véi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa va chu truong giai
quyét cdc bat dong lién quan dén bién Dong thong qua thuong lugng hoa
binh, trén tinh than binh ding, hiéu biét va ton trong 1an nhau, ton trong
phdp luat quéc t€, dic biét [a Cong udce cua Lién hop qudce vé Luat Bién
nam 1982, ton trong chu quyén va quyén tai phdn cta cdc nudc ven bién
déi véi viung dic quyén kinh t€ va thém lyc dia, trong khi né luc thuc diy
dam phdn dé€ tim gidi phdp co ban lau dai, cdc bén lién quan can duy tri
6n dinh trén co s6 giti nguyén hién trang, khong cé hanh dong lam phuic
tap thém tinh hinh, khong st dung va luc hodc de doa st dung va luc”.™

Cdc co s6 lich st va phdp ly ndi trén la nhiing minh chuing thuyét
phuc nhat dé€ khing dinh Viét Nam la quéc gia dau tién xdc lap chu
quyén d6i véi quan dio Hoang Sa phut hgp vdi nguyén tic chiém huu
thuc sy, mét nguyén tic duge luat phdp quéc té thita nhan va phdt trién
tti Hiép udc Berlin nim 1884-1885." Viéc xdc lap va thuc thi chu quyén
ctia Viét Nam d6i1 vdi hat quan dao Hoang Sa va Truong Sa hoan toan
pht hop véi nguyén tic thu dic lanh thé cua luat quéc t€ vi da thda man
nim diéu kién: (1) Viét Nam xdc 1ap chu quyén déi véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa khi chung la lanh thé vo chu (terra nullius)'; (ii)
hanh vi xdc 14p chu quyén cua Viét Nam d6i1 vdi hai quan ddo Hoang Sa
va Truong Sa la hanh vi do nha nudc thyc hién; (iii) hanh vi xdc 1ap chu
quyen cua Viét Nam d61 véi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa la hoa
binh, khong st dung v luc hoic de doa st dung va luc; (ii1) viéc xdc
lap chu quyén caa Viét Nam déi véi hai quan ddo Hoang Sa va Truong
Sa la thuc sy va lién tuc, khong bi gidn doan; (iv) viéc xdc lap chu quyén
cta Vi¢t Nam d61 véi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa dugc cong
dong qudc t€ thtia nhan (khong ¢é quéc gia nao phan déi).

14 Nguyén Pinh Piau, ldd, “Chuong 2: Bién Pong &Hoang Sa-Trudng Sa thsi Hau Lé, thoi
chuia Nguyén va Tay Son”, tr. 33-73; “Chuong 6: Bién Pong &Hoang Sa-Trudng Sa tit 1975
dén nay”, tr. 225-236.

15 Hi¢p udc nay dugce ky tai Hoi nghi Berlin dién ra tit ngay 15/11/1884 dén ngay 26/02/1885
V6l su tham gia cta 13 qudc gia chau Au (Bi, Phdp, Diic, Bo Pao Nha, Tay Ban Nha,
Y, Vuong quéc Anh, Han Lan, Ao Hung, Thé Nhi Ky, Thuy Pién-Nauy, Pan Mach,
Nga) va My dé€ ban vé viéc phan chia lanh t6 6 Pong Nam chau Phi. Xem toan vin cua
Hi¢p udc nay tai dia chi website: https://extranet.editis.com/it-yonixweb/images/500/art/
doc/9/9537647a8d3abt02393830343533323532323535.pdf, truy cap ngay 04/9/2021.

16 Lanh thé vo chu (tiéng Latin 1a: Terra nullius) 1a mot thuat ngtt phdp ly quy dinh, mot vung dit
(lanh th6) ma chua duge bat ky mot qudc gia nao tuyén bs chi quyén hay la lanh thé chua
ting dit dudi sy quan tri ctia quéc gia nhit dinh nao. Trén lanh thé dé ¢6 thé ¢6 cu dan sinh
s6ng nhung chua ¢ mot t6 chic nha nude nao quén tri trén do.
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3. H¢ qua phap ly tiéu cuc cua Tuyén b6 vé Puong co sé nam
1996 cua Trung Qudc d6i véi hoa binh, an ninh, hang hai, hang
khong cuaa khu vuc va thé giéi

Sau Tuyén bg vé dudng co s6 ngay 15/5/1996, Trung Qudc da ban
hanh mot sé luat vé bién, dién hinh 13 Luat Hai canh nim 2021 va Luat
An toan hang hii nim 2021." Vé noi dung, hai luit néi trén cé mot
s6 quy dinh trdi véi UNCLOS nam 1982, xAm pham dén cha quyén,
quyeén chi quyén, quyeén tai phdn caa Viét Nam, de doa hoa binh, an
ninh cung nhu hoat déng hang hai, hang khong cua cdc quéc gia trong
khu vuc va thé giéi.

Thit nhdt, pham vi cdc vung bién trong Luit Hai canh va Luat An
toan hang hii dugc xdc dinh déu trdi véi UNCLOS nim 1982. Theo
quy dinh tai khoan 2 Pit¢u 74 cua Luat Hai canh Trung Qudc, “vung
bién thudc quyeén tai phin cua nuéc CHND Trung Hoa bao gom: lanh
hai, ving ti€p gidp, vung dic quyén kinh t€, thém luc dia cting nhu cic
viung bién khdc thudc quyén tai phdn cua nudc Cong hoa nhan dian
Trung Hoa. No¢i thuy la viing nudc bén trong dudng co s6 lanh hai
veé phia dit lien cia nudc CHND Trung Hoa, trong d6 bao gom vinh
va khu vuc cua song”. Pieu 2 cta Luit An toan hang hai cua Trung
Qudc cuang quy dinh tuong tu, “Luat nay dp dung ...trong cdc viung
bién thudc quyén tai phin caa CHND Trung Hoa”. Tiép do, Diéu 3
cua Luat Hai canh quy dinh, lyc lugng Hai canh Trung Qudéc “sé tién
hanh cdc hoat dong thuc thi phdp luat trén cdc vung bién thuoc quyén
tai phdn cua Trung Qudc va trong vung troi phia trén viing bién thudc
quyén tai phdn ctia Trung Qudc”.

Co s6 dé xdc dinh “cdc vung bién thu¢c quyeén tai phdn” cua Trung
Qudc trong hai dao luat nay Ia Tuyén bd vé Lanh hai ngay 04/9/1958 va
Tuyén bs vé Puong co sé ngay 15/5/1996 cung nhu yéu sich phi ly ctua
nudc nay trén bién Pong. Do vay, Viét Nam va cong dong qudc t€ da
phan d6i manh mé vi ching anh huéng truc ti€p dén cha quyén, quyén
chu quyeén, quyén tai phin caa Viét Nam; anh huéng dén viéc thuc thi

17 Luat Hii canh dugc Uy ban Thusng vu Qudc hoi Trung Qudc thong qua ngay 22/01/2021
va ¢6 hiéu luc tii ngay 01/02/2021, Luat nay gom 11 Chuong va 84 di¢u. Luat Hai canh ra
doi 7 nim sau khi Trung Qudéc hop nhit mot s6 co quan thuic thi phdp luat dan su trén bién dé
lap Cuc Hai canh. Cuc Hai cinh Trung Qudc chuyén vé dudi quyeén luc lugng Vi canh tryc
thuéc Quan uy Trung uong Trung Qudc vao thing 7/2018. Xem toan vin cua luit nay tai dia
chi website: http://www.moj.gov.cn/Department/content/2021-01/25/592_3265256.html,
truy cap ngay 04/9/2021.

18  Luat an toan hang hai sta d6i ctia Trung Quéc duge Uy ban Thutng vu Qudc hoi Trung
Qudc thong qua tai ky hop thu 28 va duge Chua tich Trung Quéc Tap Can Binh ky ban hanh
ngay 29/4/2021, ¢6 hiéu lyc ngay 01/9/2021. Pay la bin stia d6i Luat An toan hang hii nim
1983, stia d6i nam 2016. Luat mdi gom 10 Chuong va 122 dieu, so vdi bin stia déi trude do
gom 12 Chuong va 53 dieu. Xem toan vin cua luat nay tai dia chi website: https://www.
pkulaw.com/chl/8acbe8d64f17623abdfb.html, truy cap ngay 04/9/2021.
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cdc quyén va ty do cua cdc qudc gia trén bién va dai duong theo quy dinh
cua UNCLOS. Bdi lé, quan di€m cia Trung Quéc vé cdc vung bién 6
bién Pong ti 1au di mau thuan véi UNCLOS nim 1982. Cu thé, nudc
nay da don phuong tuyén bd chu quyén theo dudng chin doan hay con
goi Ia dudng lusi bo chiém hon 80% dién tich bién Pong bao gom hai
quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa thuoc chu quyén ctia Viét Nam.'"” Nam
2016, Toa Trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc VII caia UNCLOS niam
1982 giai quyét vu kién Philippines - Trung Quéc da bdc bo yéu sich
dusng chin doan va khing dinh, yéu sich ctia Trung Qudéc d6i vdi cdc
quyeén lich st vé cdc ngudn tai nguyén sinh vat va phi sinh vat trong cdi
goi la duong chin doan la khong phtt hgp véi UNCLOS nam 1982. Toa
Trong tai cung két luin, khi Trung Qudc gia nhip UNCLOS nam 1982
va UNCLOS nim 1982 ¢¢6 hié¢u luc, moi quyén lich st ma Trung Qudc
c6 thé ¢6 do6i véi cde ngudn tai nguyén sinh vat va phi sinh vat trong cdi
goi la duong chin doan cung déu bi thay thé”. Nhu vay, tuyén bs don
phuong vé chu quyén cua Trung Qudc trén bién Pong 1a khong ¢6 co s6
phdp ly, trdi véi UNCLOS nim 1982.

Mic du vay, cho dén nay, Trung Qudc van tit chéi thuc hién phdn
quyét caa Toa Trong tai va Luat Hai canh va Luat An toan hang hai nam
2021 lai tiép tuc su dung cum ti “vung bién thudc quyeén tai phdn cua
Trung Qudc” mét cdich mo ho va quy dinh cdc luc lugng chip phédp cta
nudc nay sé tién hanh cdc hoat dong thuc thi phdp luat dé bao vé cdc
quyeén va loi ich hang héi tai cdc vung bién ma Trung Qudc khong cé
quyén tai phdn theo quy dinh cia UNCLOS nim 1982.

Nhu da phan tich tai muc 2 cua bai viét, véi cdch xdc dinh dudng co
s6 ctia Trung Qudc, dac biét [a dusng co sé thing trén quan dio Hoang
Sa, dong thoi, vdéi yéu sich dusng chin doan phi phdp thi hon 80% di¢n
tich bién Pong déu nim trong cdi goi 1a “vung bién thuoc quyén tai
phdn” hodc cdi goi la “vung bién lién quan té1 Td Sa” va moét phan rit
16n cda vung bién nim trong ving dic quyén kinh t€ va thém lyc dia cua
Nhat Ban tai bién Hoa Pong. Do vay, quy dinh nay di xam pham truc
ti€p chu quyeén trén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa va cic quyén
thuoc cha quyén, quyén tai phdn cta nudc ta & vung ti€p gidp lanh hai,
vung dic quyén kinh t€ va thém luc dia duge xdc lap theo UNCLOS nim
1982, dong thoi, xam pham quyén chu quyén, quyén tai phdn trén viung
dac quyén kinh t€ va thém luc dia ctia Nhat Ban tai bién Hoa Dong.

Thit hai, Luat Hai canh va Luat An toan hang hai ¢é nhi¢u quy dinh
de doa hoat dong hang hai, hang khong quéc t€ va cic hoat dong hop

19 Nam 2009, Trung Qudéc dé¢ trinh mot cong ham lén Lién hgp qudc trong d6 dinh kem mot
ban do veé khu vuc rong 16n trén Bién Pong duge bao quanh béi dudng chin doan vdi tuyén
bé ring Trung Quéc ¢ chu quyén déi véi khu vuyc nay.
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phdp khdc caa tau thuyén nudc ngoai. Nghién ciiu Luit Hai canh nim
2021 cua Trung Qudc, chung to1 nhan thdy mot sé quy dinh sau day trdi
vdi luat phdp qudc t€, dac biét [a UNCLOS xam pham quyén ty do hang
hai va tu do hang khong cua cic quéc gia trong khu vyc va thé giéi. Cu
thé, Piéu 20 cua Luat Hai canh nim 2021 quy dinh, Hai canh Trung
Qudc dugcra lénh dinh chi cdc hoat dong bit hgp phdp, bao gom ci viéc
l3p dit cdc co s6 va tdoa nha cua cdc t6 chic hay ¢4 nhan nudc ngoai, hoic
ra 1¢nh cai thién tinh hinh trong mot thoi han quy dinh. Trong trudng
hop bi tit chéi, Luat nay cho phép luc lugng Hai canh, khi can thiét, theo
dudi cdc bién phdp triing phat khdc nhau nhu dé bo cdc co s6 va tdoa nha
nay”’. Pong thoi, “cé cdc bién phdp chéng lai tau chién nudc ngoai”;
bitu 21 quy dinh,“trong truong hop tau quan su nudc ngoai hoic tau
chinh phu hoat dong vi muc dich phi thuong mai vi pham luat noi dia
ctia Trung Qudc trong vuing bién thudc quyén tai phdn cua Trung Qudc,
luc lugng hai canh sé c6 quyén thyc hién cdc bi¢n phdp kiém sodt an ninh
can thiét dé han ché hoat dong tau quan sy nudc ngoai va cdc tau nudc
ngoai. Pé1 véi nhiing tau ti chdi ro1 di va gay t6n hai hoiac de doa nghiém
trong, luc lugng hai canh c6 quyén dp dung cdc bién phdp nhu truc xuit
va buoc phii lai dit”; Dieu 22 quy dinh,“Khi chu quyén qudéc gia, quyén
chu quyén va quyeén tai phdn Trung Qudc bi cdc ¢d nhan va té chiic nudc
ngoai xam pham phi phdp hoic d61 dién méi nguy cdp bdch bi xAm pham
phi phdp, theo luat nay va cdc luit lién quan khdc, hai canh ¢é quyén dp
dung tit c bién phdp can thiét, gobm st dung va khi, d¢ chin ding hanh
vi xAm pham va loai trti m6i nguy”.

Ngoai ra, Dieu 47 Luat nay quy dinh, nhan vién hai canh c6 thé su
dung v khi cim tay khi canh cdo da dua ra vo hi¢u la khi tau thuyén nudc
ngoai xam nhap vao “vung bién thuéc quan ly cia Trung Qudc” va tu
chéi tuan theo I¢nh dung tau. Pong thoi, theo quy dinh tai Piéu 49, nhan
vién hii cinh ¢6 thé si dung truc ti€p va khi néu cinh bdo khong kip
hoic sau khi canh cdo ¢6 thé dan té1 hau qua nguy hai nghiém trong hon.

Vé phuong dién phdp ly qudc t& ngay ca khi cdc vung bién cua
Trung Qudc duge xdc lap dung UNCLOS thi cdc quy dinh ndi trén cta
Luat Hai cinh Trung Qudéc cung trdi véi UNCLOS. Theo UNCLOS,
6 lanh hai, tau thuyén ctia moi qudc gia déu duge huéng quyén “di qua
khong gay hai”.?” Tau quan sy va tau nha nudc phi thuong mai duge
huéng quyén mién trit.”! O ving tiép gidp linh hai va dic quyén kinh
t&, tau thuyén va phuong tién bay cia cic qudc gia déu duge quyeén ty
do hang hai va hang khong.” Do d6, cdc quy dinh néu trén caa Luat Hai
20 Bieu 17 cia UNCLOS.

21 Diéu 32 cia UNCLOS.
22 Pieu 58 cua UNCLOS
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canh Trung Qudc duge dp dung trén “cdc vung bién” ma Trung Qudéc
da tuyén b6 trdi véi UNCLOS nam trong pham vi dudng 9 doan la rit
nguy hiém. Béi l&, Luat nay coi tau thuyén ctia cdic qudéc gia, trong dé cé
tau quan sy hoat dong trén cdc vung bién theo quy dinh cuia UNCLOS
la d6i tuong ma luc lugng hai cinh Trung Qudéc ¢6 thé tin cong, truc
xudt, lai dit, thaim chi né suing. Di¢u nay hoan toan trdi véi UNCLOS.
bieu 32 cua UNCLOS quy dinh, “ngoai nhting ngoai 1¢ di néu 6 Tiéu
muc A va ¢ cdc Biéu 30 va 31%, khong mot quy dinh nao cia Cong udc
dung cham dén cdc quyén mién trlit ma cdc tau chién va cdc tau khdc cta
nha nudc dung vao nhing muc dich khong thuong mai dugc hudng”.
Bén canh dé, Bieu 236 caia UNCLOS quy dinh, “cic quy dinh cuaa
Cong udc lién quan dén viéc bao vé va gin giti moi truong bién khong
dp dung d6i véi cdc tau chién hay tau thuyén b6 trg, cung nhu déi véi
cdc tau thuyén khdc hay déi véi cic phuong tién bay thuoc moédt qudce
gia hay do qudc gia nay, khai thdc, khi trong thoi gian xem xét, quéc
gia nay chi st dung ching vao nhiing muc dich cong vu khong ¢é tinh
chat thuong mai”. Theo UNCLOS, tau quan sy, tau hd tr¢ quan su va
tau nha nudc phi thuong mai duge quyén mién trit tai phdn. Do d6, néu
luc lugng hai cinh Trung Qudc thuc hién viéc cudng biic kéo tau chién
hoic tau nha nudc phi thuong mai thi d6 1a hanh vi vi pham UNCLOS.
Dong thoi, quy dinh nay da vi pham nguyén tic cim st dung va de doa
st dung vir lyc, mét nguyén tic co ban cua luat quéc t€ duge quy dinh
trong Hién chuong Lién hop quéc® va Tuyén bs vé Ung xu cia cdc
bén & bién Dong (The Declaration on the Conduct of Parties in the East Sea/
South China Sea, DOC) nam 2002.%

Ngoai ra, PBieu 25 Luit Hai canh cua Trung Qudéc quy dinh, luc
lugng hai canh sé thiét 1ap cdc ving an ninh hang hai ngoai lanh hai véi
cdc ly do: (i) d€ thuc hién cdc nhi¢m vy an ninh hang hai; (i) d€ chéng
lai cdc hoat dong bat hop phdp va té1 pham trén bién; (i) dé d6i phé véi
cdc trudng hop khin cip trén bién; (iv) dé bao vé tai nguyén bién va moi
truodng sinh thdi va (v) trong bit ky tinh hudng nao khdc doi héi phai phan
dinh cdc khu vyc an ninh hang hai tam thoi. Cdc quy dinh nay cung trdi
vé1 UNCLOS. Béi lg, 6 ngoai lanh hai, tau thuyén cia moi quéc gia déu
dugc hudéng quyen ty do hang hai va khong quéc gia nao c6 thé doi dit
bat k¥ phin nao ctia bién ca vao chu quyén cua minh.* Qudc gia ven bién

23 Tiéumuc A la quy tic dp dung cho moi loai tau thuyén; Pieu 30 quy dinh vé tau chién khong
tuan tha cdc luat va quy dinh cta nudc ven bién; Pieu 31 quy dinh vé trdch nhiém cta qudc
gla ma tau mang ¢ d6i véi hanh dong cia moét tau chién hay mot tau khdc ctia nha nudc.

24 biéu 2 cua Hién chuong Lién hgp qudc.

25  Xem bitu 2 cua Hién chuong Lién hop qudc, Piém 1 Tuyén bs ngay 25/10/1970 caa Lién
hop qudc, bitu 1,2,3,4 cia Tuyén b6 DOC ngay 02/11/2002.

26 Cic Diéu 58, 86,87, 89 cua UNCLOS.
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chi dugc thiét lap cdc khu vic d€ bao v¢ tai nguyén va moi trudng bién.
Cu thé, qudc gia ven bién dugc quyén ban hanh luat va quy dinh d¢€ ngin
ngiia, giam thiéu va kiém sodt ¢ nhiém bién do tau thuyén nudc ngoai giy
ra, ké ca tau thuyén dang di qua khong hai nhung khong dugce can tré tau
thuyén nudc ngoai thuc hién quyén di qua khong gay hai.”

Trong vung dic quyén kinh té&, thim quyén cua qudc gia ven bién
bi giéi han trong viéc ki€ém sodt 6 nhiém tit tau thuyén bang viéc ban
hanh cdc luat va cdc quy dinh cua quéc gia nhung phai phtt hgp va dem
lai hi¢u luc cho cdc quy tic va quy dinh quéc t€ duge chap nhan chung
va dugc xay dung qua trung gian cua cdc t6 chiic quéc té€ ¢é thim quyén
hay qua mot héi nghi ngoai giao chung,® khong bao gom viéc chi dinh
cdc khu vyc an ninh hang hai. Cuéi cung, cdc qudc gia ven bién c6 thé,
phu hop véi Bieu 60 va Pieu 80 cua UNCLOS dé€ thiét 1ap cdc ving an
toan hop ly khong qud 500 mét xung quanh cdc dao nhan tao, cdc thiét
bi cong trinh trong vung dic quyén kinh t€ va thém luc dia dé dam bao
an toan cho hang hai va cdc cong trinh va cdu tric.”

Bén canh Luat Hai canh nam 2021, Luit An toan hang hai cua
Trung Qudc nam 2021 cung ¢6 moét s6 quy dinh ¢6 tinh chét cin trd,
lam phuc tap d6i véi cdc hoat dong binh thutng cua tau thuyén nudc
ngoai trén cic vung bién theo quy dinh cua UNCLOS. Cu thé, Di¢u 30
cda Luat nay dit ra yéu cau bit buoc vé hoa tiéu Ia trdi véi UNCLOS.
bieu 24 cua UNCLOS quy dinh, quéc gia ven bién khong duge thuc
hién cdc hanh vi: can tré quyén di qua khong gay hai cua tau thuyén
nudc ngoai trong lanh hai, ngoai nhing truong hgp ma Cong udc da tru
dinh; dp dat cho cdc tau thuyén nudc ngoai nhting nghia vu dan dén viéc
can tré hay han ché€ vi¢c thuc hién quyén di qua khong gay hai; phan
biét d6i xtt vé mit phdp ly hay vé mit thuc t€ d6i véi tau thuyén ché
hang ti mét quéc gia nhit dinh hay dén qudc gia d6 hoic nhan danh
moét qudc gia nhit dinh; thong bdo thich ding moi nguy hiém vé hang
hai ma minh biét trong lanh hai cta minh;

Theo UNCLOS, khi thuc hi¢n quyén di qua khong gay hai trong
lanh hai, tau thuyén cta moi qudc gia ¢é bién hay khong c6 bién c6
cdc nghia vu: chdp hanh Cong uéc va cdc quy tic khdc cta phdp luat
qudc t€ (bieu 17 va khoin 1 Biéu 19); viéc di qua phéi lién tuc va
nhanh chdéng, bao gom ca viéc dung lai va tha neo trong trudng hop
gap phai nhiing sy ¢6 thong thuong vé hang hai hoic vi mot truong
hop bit kha khdng hay mic nan hoac vi muc dich ciu giup nguoi, tau
thuyén hay phuong tién bay dang lam nguy hoic mic nan (Piéu 18);

27  Dieu 211 caa UNCLOS.
28  Diéu 211 cua UNCLOS.
29 Khoan 5 Pieu 60 va Diéu 80 cia UNCLOS.
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khong lam phuong hai dén hoa binh, trat tu hay an ninh cia quéc gia
ven bién (khodn 1 Pitu 19); tau ngdm va cdc phuong tién di ngim
khdc buoc phai di néi va treo ¢d qudc tich (Biéu 20); tuan thu cdc
luat va quy dinh quéc t€ lién quan dén viéc phong nglia dim va trén
bién (khoin 4 Pieu 21); tau thuyén c6 dong co chay bing ning lugng
hat nhan cang nhu tau thuyén chuyén ché chit phong xa hay cdc chit
khdc nguy hiém hay déc hai, khi thuc hién quyén di qua khong gay hai
trong lanh hai, bu¢c phai mang diy du cdc tai liéu va dp dung nhung
bi¢n phdp phong ngtia dic biét theo quy dinh cua cic dieu udc qudc
t& d61 vdi loai tau thuyén dé (bitu 23).

Khong ¢6 die¢u khoan nao cia UNCLOS quy dinh, tau nudc ngoai
di qua khong hai trong lanh hai phai ¢6 nghia vu “bdo cdo” vdi co quan
c6 thim quyén cta qudc gia ven bién. Do vay, Dieu 54 Luat An toan
hang hai cua Trung Qudc quy dinh, tau lin, tau chay bing nang lugng
hat nhan, tau ché chit phdng xa hoac cdc chit doc hai va cdc tau khic
c6 thé gay nguy hiém cho an toan giao thong hang hai cia Trung Quéc
theo quy dinh cta phdp luat, quy dinh hanh chinh hoic ctia Quéc vu
vi¢n khi di qua khong gay hai trong lanh hai phai bdo cdo vdi co quan
an toan hang hai cia Trung Qudc la trdi véi quy dinh vé quyén di qua
khong gay hai caia UNCLOS.

Két luan

Bing cdc phan tich, luan gidi dya vao lich st va luat phdp qudc té,
dac biét [a UNCLOS nim 1982 6 trén, bai viét nay dia nghién ciu so
sinh, lam sdng t6 cdc vin dé ly luin, thuc tién va phdp ly lién quan dén
Tuyén bé vé Lanh hai ngay 04/9/1958,% Tuyén bé vé Pusng co sé ngay
15/5/1996, Luat Hai canh nim 2021 va Luat An toan hang hai nam 2021
ctia Trung Qudc. Tii két qua nghién ctiu néi trén, bai viét khing dinh,
cdc tuyén bd va cdc ludt ndi trén cia Trung Qudc da xam pham nghiém
trong chu quyén lanh thé ctia Viét Nam d6i véi hai quin ddo Hoang Sa va
Truong Sa; vi pham luat phip qudc t€, dic biet UNCLOS; de doa nghiém
trong an ninh, an toan hang hai, hang khong qudéc té&.

bic biét, vdi viéc ban hanh cdc tuyén bg va luit ndi trén, Trung
Qudc da tiing budc hoan thién chién luge “doc chi€ém bién Pong” gom
nim giai doan: (i) tuyén bd trdi luat phdp qudc t€, yéu sich cic vung

30  Diém 1 ctia Tuyén b6 1958 da ngang nhién cho ring, quan dio Hoang Sa va Trudng Sa ma
nudc nay goi 1a Tay Sa va Nam Sa Ia lanh thé cua Trung Quéc. Theo d6, Trung Qudc xdc
dinh, “beé rong lanh hii cua nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa la 12 hii ly. Diéu 1¢ nay
dp dung cho toan linh thé nuéc Cong hoa Nhin dan Trung Hoa, bao gom phan dit Trung
Qudc trén dit lign va cdc hai dio ngoai khoi, Pai Loan (tich biét khoi dat lien va cdc hai dio
khdc béi bién cd) va cdc ddo phu can, quin dio Banh Ho, quin dio Dong Sa, quan dio Tay
Sa, quan dao Trung Sa, quan dio Nam Sa, va cdc dio khdc thuoc Trung Qudéc”.
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bién dao, trén bién Dong bao gom quian dio Hoang Sa va Trudng Sa
thuoc chu quyén cua Viét Nam (Trung Qudc thuc hién tit naim 1958);
(11) st dung vu lyc chiém dong trdi phép quan ddo Hoang Sa (nam 1974)
va mot s6 thuc thé dia ly trén Trusng Sa (nim 1988 va 1995°"); (iii) boi
ddp, ton tao, xay dung ddo, cong trinh nhan tao trén 2 quin dio Hoang
Sa va Trudng Sa (tti nam 2013 dén nay); (iv) quan sy héa quin dio
Hoang Sa va 7 thuc thé dia ly trén quan dao Trudng Sa (tti nim 2015
dén nay); (v) ban hanh phdp luat dé quan ly cdc vung bién ddo ma nudc
nay da xdc dinh va chi€ém déng trdi phép (dién hinh la thanh lap thanh
phd Tam Sa truc thudc tinh Hai Nam nam 2012; ban hanh Luat Hai
canh nim 2021, Luat An toan hang hai nam 2021).

Chinh vivay, Viét Nam cin kién quyét phan d6i viéc Trung Qudéc
dp dung cdc dao luat nay trén cdc vung bién thudc chu quyén va quyén
tai phdn cua minh, trong d6 c¢6 vung bién cta hai quan dido Hoang Sa
va Truong Sa. Pong thoi, Viét Nam can ting cuong su hién dién hop
phdp cua cdc lyc lugng chidp phdp (cinh sdt bién, ki€ém ngu, hai quan)
va ngu dan dé€ bao v¢ va thuc thi chu quyén, quyén chu quyén, quyén
tai phdn trén cdc vung bién da dugce xdc lap phu hop véi luat phdp quéc
t&€ va UNCLOS.

Bén canh d6, ASEAN va cic qudc gia trén thé€ gidi, dic biét la
cdc cuong qudc nhu My, Phdp, Puc, Anh, Nhat Ban, An Do, EU can
phin d6i manh mé hon ntia cdc dao luat nay caa Trung Qudc thong
qua cdc dién dan cda Lién hop quéc, EU, Hié¢p hoéi cdic quoc gia Pong
Nam A (ASEAN), Nhém 7 nude cong nghiép phit trién (G7), TS chiic
Hang hai Qudéc t& (International Maritime Organization, IMO), Té chiic
Hang khong Dan dung Qudc t& (International Civil Aviation Organization
ICAOQO), Dién dan Khu vuc ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF)...
va cdc t6 chuc quoc t€ khdc nham loai trit hiéu lyc caa cdc tuyén bg va
cdc luat néi trén, khong dé cho viéc Trung Qudc don phuong ban hanh
va dp dit luat phdp caa minh déi véi the gidi tao thanh tién 1¢. @
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