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Tom tat
Trir diém gidy phép ldi xe la mgt bi¢n phdp qudn ly nha nudc, lan ddu tién duge ghi nhdn trong
Ludgt Trdt tu, an toan giao théng duvng bg ndam 2024. Méi ldn bj trir diém, nguvi vi pham sé
phdi cdn trong, khong bdt chdp dé vi pham vi diém bi mdt di thi khong thé phuc hoi mot cach
dé dang. Bai viét phdn tich cdc quy dinh phdp ludt vé bi¢n phap trir diém gidy phép ldi xe, néu
lén nhing diém han ché, bdt cdp, dong thoi dé xudt hudng hoan thi¢n.

Tu khoa: trir diém gidy phép ldi xe, tudc quyén sit dung gidy phép ldi xe, bi¢n phdp qudn ly, hinh
thiic xit phat vi pham hanh chinh

Abstract
The deduction of driving license points is a state management measure introduced in the
2024 Law on Road traffic order and safety. Each time points are deducted, violators must
exercise caution, as lost points are not easily restored. This article examines the legal framework
surrounding the point deduction system, highlights its limitations and shortcomings, and
suggests potential improvements for more effective implementation.

Keywords: deduction of driving license points, revocation of driving license, management measures,
administrative sanctions
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1. Khai quat vé bién phap tru diém gidy phép lai xe

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh diac biét quan tim dén giao thong.
Trong bai “Cong viéc khin cip bay gis”, dugc viét ngay 05/01/1946, Nguoi
khang dinh: “Giao théng van tai la mach mdu cua t6 chic. Giao thong t6t thi
cdc viéc déu dé dang. Giao thong xdu thi cic viée dinh tré”." Thuc hién 16i
day cua Bic, nhiing nim qua, Piang va Nha nudc ta da tap trung dau tu xay
dung co sé ha ting giao thong dudng bé tii d6 thi dén nong thon, dip ting
nhu ciu di lai cua ngudi dan, phuc vu dic luc cho cong cudc phit trién kinh
t€ - x4 hoi va héi nhap quéc t&.2

bi kem véi phit trién giao thong dudng bo 1a nhing h¢ luy khong mong
mudn phit sinh nhu: tai nan giao thong, un tic giao thong... Theo thong ké
ctia Uy ban An toan giao thong udc gia, trong nam 2022, trén toan quéc xay
ra 23.172 vy tai nan giao thong dusng bo, lam chét 13.389 nguoi, bi thuong
14.598 nguoi. Trong naim 2023, trén toan qudc xay ra 21.880 vy tai nan giao

1 QPND, “Loi Bdc day ngay nay nam xua Giao thong van tii 1a mach mdu cua té chic”, Bdo
Qudn déi nhdn ddn, 2018, http://www.qdnd.vn/ho-so-su-kien/loi-bac-day-nam-xua/giao-
thong-van-tai-la-mach-mau-cua-to-chuc-553639, truy cap ngay 20/4/2024.

2 Hoang Cao Liém, “Kinh nghi¢m huy dong vén xay dung ha tang giao thong dusng bo”, Tap
chi tai chinh, s6 11, 2016, tr. 34.
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thong dudng bo, lam chét 11.498 ngusi, bi thuong 15.255 ngusi.” Nhu vy,
trung binh méi niam, tai nan giao thong da tude di sinh mang cia hon 10.000
ngudi, trong d6 da s6 Ia luc lugng dang trong do tudi lao dong, gay nhiéu he¢
luy cho xa hoi.*

Tai Viét Nam, Nghi quyét s6 32/2007/NQ-CP cta Chinh phu vé mot
s6 gidi phdp cip bdch kiem ché tai nan va tin tic giao thong cting néu lén mot
trong hai nguyén nhin quan trong hang dau lam ting tai nan va un tic giao
thong 1a do ¥ thuc chdp hanh phdp luit giao thong cua nguosi tham gia giao
thong kém. Trit diém gidy phép ldi xe [a mét bién phdp quan ly nha nudc, Ian
dau tién duge ghi nhan trong Luat Trit ty, an toan giao thong dudng bo nim
2024. Cu thé, theo khoan 1 Pieu 58 Luat Trat tu, an toan giao thong dudng
béd nim 2024: “Diém cua gidy phép lii xe dugc dung dé quan ly viéc chip
hanh phdp luat vé trat ty, an toan giao thong dusng b cua nguosi ldi xe trén
h¢ théng co sé dii liéu vé trat tu, an toan giao thong duong bo, bao gom 12
diém. S6 diém trit méi [an vi pham tuy thuoc tinh chét, mic do ctia hanh vi
vi pham phdp luat vé trat ty, an toan giao thong dudng bo. Dii lieu vé diém
trit g1y phép ldi xe caa nguoi vi pham sé duge cap nhat vao h¢ théng co sé
dii liéu ngay sau khi quyét dinh xt phat ¢6 hiéu lyc thi hanh va thong bdo
cho ngusi bi trit diém gidy phép ldi xe biét”. Quy dinh nay sé dugc dp dung
tl ngay 1/1/2025.

Tu quy dinh tai Piéu 58 cta Luat Trat ty, an toan giao thong dusng bod
nam 2024, ¢6 thé nit ra mot s6 dic diém vé bién phdp trit diém gidy phép ldi
xe nhu sau:

Thit nhdt, trii diém gidy phép ldi xe Ia mét bién phdp quan ly nha nudc,
khong phai Ia hinh thic xtt phat duge quy dinh trong h¢ théng cdc hinh thuc
xu phat vi pham hanh chinh. Do d6, bién phdp nay c6 thé dp dung dong thoi
vdi cdc hinh thiic xt phat vi pham hanh chinh (ca hinh thiic xi phat chinh
1an hinh thic xt phat b6 sung).

Thit hai, trii diém gidy phép ldi xe dugc dp dung déi véi chu thé duge cip
gidy phép ldi xe ma c6 nhiing vi pham giao thong duong bd dén muic bi trii
diém gidy phép ldi xe. Nhu vay, viéc dp dung bién phdp nay phai thoa man
hai dieu kién: (i) chu thé dugc cip gidy phép ldi xe vi pham veé trit ty, an toan
glao thong dusng bo; (i) cdc vi pham nay theo quy dinh sé bi trti diém gidy
phép ldi xe.

Thit ba, trii diém gidy phép ldi xe dugc dp dung tuy thudc vao hanh vi
vi pham. Theo d¢, s¢ diém trti méi [in vi pham tuy thuoc tinh chit, muic

3 Pham Cong, “Ca nudc xdy ra 22.067 vu tai nan giao thong”, Bdo Kinh t¢ va do thi, 2024,
https://kinhtedothi.vn/ca-nuoc-xay-ra-22-067-vu-tai-nan-giao-thong.html, truy cip ngay
20/4/2024.

4 Cao Vu Minh, “Vai binh luan ngin cdc quy dinh phdp luat vé xtt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dusng bo”, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 4, 2013, tr. 17 - 27.
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do cia vi pham phdp luat vé trat ty, an toan glao thong dudng bo. Hién nay,
Chinh phu dang xay dung du thao nghi dinh quy dinh vé cdc hanh vi vi pham
bi trit diém gidy phép ldi xe (sau day goi tit 1a du thio nghi dinh).> Theo du
thao nghi dinh, ¢6 189 hanh vi, nhém hanh vi bi trit diém gidy phép ldi xe.
Hanh vi vi pham bi trit diém it nhit [a 2 diém va cao nhit 1én dén 12 diém.°
Ban soan thio cho ring méi Ian trit diém 1a mot hoi chuong canh bdo ngusi
vi pham phai kiem ché dé€ khong thuc hi¢n nhiing vi pham khdc din dén bi
trti diém trong tuong lai.

Thit tu, trti diém gidy phép ldi xe sé duge cap nhat vao hé théng co s6 dii
liéu ngay sau khi quyét dinh xu phat ¢6 hi¢u lyc thi hanh. Truong hop gidy
phép ldi xe bi trit hét 12 diém thi nguoi ¢ gidy phép ldi xe khong duge dieu
khién phuong tién tham gia giao thong dusng bo theo gidy phép ldi xe d6. Sau
thoi han 1t nhit Ia 06 thing ké tit ngay bi trit hét diém, ngusi ¢ gidy phép ldi
xe dugc tham gia kiém tra no1 dung kién thiic phdp luat vé trat ty, an toan giao
thong dusng bo. Néu c¢6 két qua dat yéu cau thi duge phuc hoi du 12 diém.
Nhu vay, khi bi trti hét 12 diém trén gidy phép ldi xe, it nhat [a 06 thing ké tii
ngay bi trit hét diém, nguoi ¢ gidy phép ldi xe duge dieu khién phuong tién
tham gia giao thong dudng bo bang cich thi dau ky kiém tra noi dung kién thic
phdp luat veé trit ty, an toan giao thong dudng bo. Thiét nghi, day la khodng thoi
glan can thiét d€ nguoi vi pham tu xem xét, dieu chinh hanh vi ctia minh lLién
quan dén viéc sti dung gidy phép lii xe. Ap dung bién phdp nay khong nhim
muc dich tude quyeén dién khién xe vinh vién ctia ngudi vi pham ma [a gitip ho
nang cao v thiic chip hanh phdp luat vé trat ty, an toan giao thong dudng bo.
Mbi Ian bi trit diém, ngudi vi pham sé phai “de chting”, khong bit chip dé vi
pham vi diém bi mit di thi khong thé phuc hoi dé dang. Nhu vay, bién phdp
nay mang y nghia phong ngtia vi pham. P61 véi nguoi véi bi mat hét 12 diém
trén gidy phép ldi xe thi phai tham gia kiém tra néi dung kién thiic phdp luat vé
trat ty, an toan giao thong dusng b dé khoi phuc diém. Diéu nay lam cho ho
phai suy nghi thdu ddo d€ trinh thuc hién hanh vi vi pham giao thong ¢6 tinh
chit, muc do nguy hiém cao. Do d6, bién phdp nay khong chi ¢ nhim muc
dich rin de ma con ¢6 y nghia gido duc nguoi vi pham.

H¢ thong diém phat va trii diém gidy phép ldi xe da dugc dp dung 6
nhiéu qudc gia trén thé gidi nhu mot gidi phdp htiu hiéu nhim cai thién an

5 Chinh phu, “Du thio Nghi dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh veé trit tu, an toan giao
thong trong linh viic giao thong dusng bo; trit diém, phuc hoi diém Gidy phép ldi xe”, Cdng
Théng tin dién tir Chinh phii, 2024, https://chinhphu.vn/du-thao-vbgppl/du-thao-nghi-dinh-
quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-ve-trat-tu-an-toan-giao-thong-trong-linh-v-6743,
truy cap ngay 20/8/2024.

6 Chinh phu, “De¢ xudt 28 hanh vi, nhém hanh vi bi trit hét diém cua Gidy phép ldi xe”, Cdng
Thong tin dién tit Chinh phii, 2024, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/de-xuat-28-hanh-
vi-nhom-hanh-vi-bi-tru-het-diem-cua-giay-phep-lai-xe-119240801180754283.htm, truy cap
ngay 20/8/2024.



4 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 09(181)/2024

toan giao thong dusng bo.” Tai Israel, trong giai doan 03 nim sau khi thyc
hién bién phdp trit diém gidy phép ldi xe, ty 1¢ vi pham giao thong giam 70%,
ty 1¢ tai nan glao thong nghiém trong gidm 1%, ty 1¢ tai nan giao thong khong
nghiém trong gidm 11%.% Tai Y, trong giai doan 04 nim sau khi thyic hién
bién phdp trit diém gidy phép ldi xe, ty 1¢ vi pham giao thong gidm 46%, ty 1¢
tai nan giao thong gidm 9%, ty 1¢ ti vong do tai nan giao thong giam 30%.’
Tuy nhién, tic dong tich cuc manh mé ban dau dudng nhu mit di sau khoing
03 nam trién khai thuc hién bi¢n phdp nay."” Han ché phdt sinh [a do cdc co
quan nha nudc khong dp dung cdc bién phdp khdc dé ho trg cho bién phdp
trti diém gidy phép ldi xe. Do d6, quy dinh nay can dugc nghién ciiu trong
mai tuong quan vdi cdc bién phdp phat vi pham giao thong khic mot cdch
toan dién.

2. Phan biét bién phap tru diém gidy phép lai xe v6i hinh thuc xa
phat tuéc quyén su dung gidy phép, chuing chi hanh nghé co thoi
han va vdéi bién phap danh ddu s6 lan vi pham trén gidy phép lai xe
2.1. Phan biét bi¢én phdp tric diém gidy phep ldi xe véi hinh thiic xi phat tudc
quyén sit dung gidy phép, chiing chi hanh nghé cé thoi han

H¢ théng cic hinh thuc xu phat duge quy dinh trong Luat Xu ly vi
pham hanh chinh nim 2012 (dugc sta d6i, b6 sung nim 2020) bao gdm:
(i) canh cdo; (i) phat tién; (i) tudc quyeén st dung gidy phép, chiing chi hanh
nght ¢6 thoi han; (iv) dinh chi hoat dong ¢6 thoi han; (v) tich thu tang vat,
phuong ti¢n vi pham hanh chinh; (vi) truc xuit.

Tudc quyen su dung gidy phép, chuing chi hanh nghé c¢6 thoi han 1a hinh
thiic xu phat danh cho c¢d nhan, t6 chiic vi pham nghiém trong cdc hoat dong
dugc ghi trong gidy phép, chiing chi hanh nghé. Thoi han tude quyén kéo dai
tii 1 dén 24 thdng, trong thoi gian nay, ngudi vi pham khong duge thuc hién
cdc hoat dong lién quan dén gidy phép. Bién phdp trit diém gidy phép ldi xe
khong phai la hinh thiic xtt phat ma la cdch quan ly va dianh gid nuic d¢ tuan
thu giao thong. S¢ diém b trii ¢6 dinh tuy theo tinh chit vi pham, khong bi
anh hudéng béi cic tinh tiét giam nhe hoic ting ning."' Khi bi dp dung hinh

7 S. Akhtar, A. H. Ziyab, “Impact of the penalty points system on severe road traffic injuries in
Kuwait”, Traffic Injury Prevention, Vol. 14, 2013, tr. 743 - 748.

8 Victoria Gitelman, Etti Doveh, Anna Korchatov, Wata Elias, Shalom Hakkert, “Evaluating
the impacts of the demerit points system on traffic law violations and driver involvement in
road accidents in Israel”, European Transport Research Review, Vol. 15(39), 2023.

9 Maria De Paola - Vincenzo Scoppa - Mariatiziana Falcone, “The deterrent eftects of the
penalty points system for driving offences: a regression discontinuity approach”, Empirical
Economics (Springer), Vol. 45, 2013, tr. 965 - 985.

10 F. Aparicio-Izquierdo, B. Arenas-Ramirez, J. M. Mira-McWilliams, ]. Paez-ayuso, “The en-
durance of the effects of the penalty point system in Spain three years after: Main influencing
factors”, Accident Analysis and Prevention, Vol. 43, 2011, tr. 911 - 922.

11 Nguyén Nhit Khanh, “Kiém sodt quyén tly nghi trong viéc xay dung va dp dung cic tinh tiét
giam nhe, ting nang trdch nhiém hanh chinh”, Tap chi Khoa hoc phap ly, s& 4, 2021, tr. 14 - 26.
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thuic xd phat tuéc quyén st dung gidy phép, chuing chi hanh ngheé c6 thoi
han, nguoi vi pham khong dugce tién hanh cdc hoat dong ghi trong gidy phép,
chiing chi hanh nghe. Trong khi dd, khi bi trit diém trén gidy phép ldi xe thi
ngudi c6 gidy phép ldi xe van duge dieu khién phuong tién tham gia giao
thong dudng bé (trti trusng hop bi trit hét 12 diém).
2.2. Phan biét bién phdp trit diém gidy phep ldi xe vdi bién phdp danh ddau sé
lan vi pham trén gidy phep ldi xe

Bién phdp dinh diu s6 [an vi pham trén gidy phép ldi xe (hay con goi
Ia bdm 16 gidy phép ldi xe)'? xuit hién Tain dau tién trong Nghi quyét s6
13/2002/NQ-CP ngay 19/11/2002 cta Chinh phu vé cic gidi phdp kiém
ché gia ting va tién téi gidm dan tai nan glao thong, un tic giao thong. Theo
dé, nghi quyét quy dinh: “Bo Cong an chu tri, phéi hop véi Bo Giao thong
van tdi ban hanh quy dinh viéc dinh ddu s6 [an vi pham Luit Giao thong
duong bo trén gidy phép ldi xe hién hanh d€ quan Iy ngusi dieu khién phuong
tién co gidi dudng bo”.

Dé hudng dan thi hanh quy dinh nay, ngay 27/01/2003, Bo Cong an va
Bo Giao thong van tai ban hanh Thong tu lién tich s6 03/2003/TTLT-BCA-
BGTVT hudng dan viéc ddnh diu s6 Tan vi pham phdp luit giao thong duong
b trén gidy phép ldi xe. Theo do, ngudsi dieu khién phuong tién giao thong
cd gidi dudng bo thuc hién hanh vi vi pham phdp luat giao thong dusng bo
ma theo quy dinh caa phdp luat, hanh vi d6 ¢6 muic cao nhit cua khung tién
phat tir 200.000 dong tré 1én, ngoai viéc xu phat vi pham hanh chinh, sé bi
dinh ddu vi pham trén gidy phép lii xe. Gidy phép ldi xe bi bim dén 16 thui ba
thi hét gid tri stt dung va bi thu hoi. Sau 12 thing ké tii ngay bim 16 Tan thu
ba, ngudi vi pham mdi dugc sdt hach dé cip lai gidy phép ldi xe theo quy dinh.

T quy dinh ¢6 tinh “dinh hudng” trong Thong tu lién tich s6 03/2003/
TTLT-BCA-BGTVT, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s¢ 15/2003/ND-CP
ngay 19/2/2003 xu phat vi pham hanh chinh vé giao thong dusng bo quy
dinh cdc vi pham ma c¢é muic cao nhit cua khung tién phat tir 200.000 dong
trd 1én thi ngoai viéc bi phat tién, ngusi vi pham con bi bam 01 16 trén gidy
phép 1di xe. Bién phdp ddnh diu s6 [an vi pham trén gidy phép ldi xe dugce dp
dung théng nhit cho cdc hanh vi vi pham ma khong ¢6 su phan héa theo tinh
chit, muic do nguy hiém cua hanh vi. N6i cdch khdc, hanh vi vi pham ¢é miic
cao nhit cia khung tién phat 1a 200.000 dong hay hanh vi vi pham ¢6 muic
cao nhit cta khung tién phat la 10.000.000 dong thi cang déu bi bam 01 16.

Quy dinh nay ¢6 su khdc biét so véi bién phdp trii diém gidy phép ldi xe
béi trit diém gidy phép ldi xe sé phai cin cu vao tinh chit, muic do cia vi pham
phdp luat. Theo d6, hanh vi vi pham ¢6 tinh chat, muic d¢ it nghiém trong thi

12 Tran Van Luyén, Nguyén Van Chinh, Tran Son, Trdt tu an toan giao thong duong bg: thuc trang
va gidi phdp, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, 2004, tr. 124.
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bi trit 1t diém. Ngugc lai, hanh vi vi pham ¢6 tinh chét, muic do nghiém trong
cao hon thi bi trit diém cao hon, tham chi 1a bi trit hét diém. Theo khoan 2
bieu 58 Luat Trat tu, an toan giao thong dusng bo nim 2024 thi gidy phép ldi
xe chua bi trit hét diém va khong bi trii di€m trong thoi han 12 thdng tit ngay
bi trit di€ém gan nhit thi dugc phuc hoi da 12 diém. Quy dinh nay thé hién ro
quan diém thuéng phat nghiém minh cta nha lam luit. Sau mot khoang thoi
glan nhit dinh, nguoi c6 gidy phép ldi xe khong thuc hién nhtng hanh vi bi
trti diém da cho thdy y thic chip hanh phdp luat giao thong cua ho duge cai
thién. Biéu nay xuing ding dugc thuéng diém va viéc cho phuc hoi du diém
suy cho cting cting [a mot cich thuéng diém."

Trong khi d6, bi¢n phdp dinh diu s6 [an vi pham trén gidy phép ldi xe
khong cho phép phuc hoi béi 16 da bim trén gidy phép ldi xe thi khong cé
cdch nao khic phyc. Trudng hop gidy phép ldi xe bi bim 16 dén Tan thi ba
thi hét gid tri st dung, ngudi vi pham phai tham gia sit hach dé€ cip lai gidy
phép ldi xe theo quy dinh. Thoi han la sau 12 thing ké tii ngay bam 16 Tin thu
ba. Déi véi bign phdp “trii diém gidy phép ldi xe”, chi can sau 06 thing ké
tll ngay bi trit hét diém, nguoi c6 gidy phép ldi xe da duge tham gia kiém tra
ndi dung kién thiic phdp luit vé trit ty, an toan giao thong dusng bo dé duge
phuc hoi du 12 diém.

3. Bién phap tru diém gidy phép lai xe va nhiing noi dung phap ly
can lam ro

Thit nhdt, tinh chat phdp ly va y nghia cta viéc dp dung bién phdp trii
diém gidy phép ldi xe chua dugc quy dinh 16 rang.

Luat Trat ty, an toan giao thong dudng bo naim 2024 khong cd bit ky
ditu khodn nao quy dinh r6 bi¢én phdp trii diém gidy phép ldi xe khong phai
Ia hinh thiic xi phat vi pham hanh chinh. Luat Trit tu, an toan giao thong
duong bo nam 2024 cung khong quy dinh vé nguyén tic dp dung bi¢én phdp
nay. Diéu nay chi ¢ thé lam ro thong qua Nghi quyét s6 123/NQ-CP cua
Chinh phu. Theo d6, trudc khi Qudéc hoi ban hanh Luat Trat ty, an toan giao
thong dudng bo nam 2024, trong Nghi quyét s6 123/NQ-CP cua Chinh
phu ngay 31/8/2020 vé phién hop chuyén dé xiy dung phdp luit thing 8
nam 2020, Chinh phu da théng nhit vé diém cua gidy phép ldi xe Ia mot bién
phdp quan ly hanh chinh chu khong phai Ia mot hinh thic xi phat vi pham
hanh chinh. Tu nghi quyét nay, trong t6 trinh va bdo cdo thuyét minh du dn
Luat Trat ty, an toan giao thong dudng bo, Chinh phu van kién tri véi quy
dinh trti diém gidy phép ldi xe [a bién phdp quan ly viéc chdp hanh phdp luat
Ve trat tu, an toan giao thong duong b cua nguoi ldi xe. Dy thao nghi dinh
quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh vé trat ty, an toan giao thong trong linh

13 A. Mehmood, “Evaluating impact of demerit points system on speeding behavior of drivers”,
European Transport Research Review, Vol. 2(1), 2010, tr. 25-30.
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vic giao thong dudng bé cting da quy dinh r6 hon vé van dé nay. Cu thé,
bieu 6 du thao nghi dinh quy dinh:

“1. Piém caa Gidy phép ldi xe duoc quy dinh tai Piéu 58 Luat Trat ty,
an toan giao thong dudng b va quy dinh tai Nghi dinh nay

2. Viéc trii diém Gidy phép ldi xe khong phii la hinh thiic xi phat vi
pham hanh chinh.

3. Hanh vi vi pham da bj trit diém Gidy phép ldi xe thi khong dp dung
hinh thic xt phat tudc quyén st dung Gidy phép ldi xe”.

Xem xét khoan 2 va khoan 3 DPi¢u 6 du thiao nghi dinh, ching ta dé
dang nhan thit sy thi€u nhit qudn trong tu duy lap phdp. Cu thé, theo khoan
2 bitu 6 du thio nghi dinh thi viéc trit diém gidy phép ldi xe khong phai a
hinh thuic xt phat vi pham hanh chinh, vi thé, viéc dp dung bién phdp nay sé
khong thé thay thé cho cdc hinh thic xtt phat vi pham hanh chinh, trong dé
¢6 hinh thiic xt phat tuéc quyén st dung gidy phép ldi xe. Nguyén tic nay
dugc tuan thu mot cich nhit qudn trong cdc quy dinh vé xi phat hanh vi vi
pham ma ¢6 dp dung bién phdp trit di€ém gidy phép ldi xe. Theo d6, nhieu
hanh vi vi pham bén canh hinh thtic xt phat chinh Ia phat tién thi con bi dp
dung hinh thuc xtt phat b6 sung, dong thoi bi trii diém gidy phép li xe.

Don ci, theo diém e khoan 4 Diéu 7 du thao nghi dinh thi hanh vi dieu
khién “xe khong duge quyén uu tién 1ip dit thiét bi phdt tin hiéu cta xe duge
quyén uu tién” sé bi phat tién tii 2.000.000 dong dén 3.000.000 dong. Ngoai
bi phat tién, hanh vi vi pham trén con bi dp dyng hinh thuic xtt phat b6 sung
Ia “tich thu thiét bi phdt tin hiéu uu tién I3p dit su dung trdi quy dinh” (khoan
11 Bitu 7) va bi trit 02 diém gidy phép ldi xe (di€m a khoan 12 biéu 7). Ro
rang, viéc trii diém gidy phép ldi xe sé khong loai trit kha nang dp dung hinh
thuic xtt phat chinh (phat tién) va hinh thuc xu phat b6 sung (tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh). Tuy nhién, ngay sau khing dinh nay thi
khoan 3 biéu 6 Du thio nghi dinh lai quy dinh: “Hanh vi vi pham da bi trii
diém Gidy phép ldi xe thi khong dp dung hinh thiic xtt phat tuéc quyén s
dung Gidy phép ldi xe”. Quy dinh nay cé nghia viéc dp dung bién phdp trii
diém gidy phép ldi xe sé thay thé cho hinh thiic xu phat tudc quyén st dung
gidy phép ldi xe. Pay [a mot ditu khong that sy hop 1y, thé hién sy mau thuan
trong cdc quy dinh phdp luat, dong thoi lai vo hiéu héa viéc dp dung hinh
thuic xtt phat tudc quyeén st dung gidy phép ldi xe.

Trén thuc t€, d61 vdi cdc vi pham nao trong du thio nghi dinh quy
dinh trir diém gidy phép lii xe thi Chinh pha khong thiét k& hinh thiic xu
phat b6 sung Ia tuéc quyeén st dung gidy phép ldi xe. Pon cu, theo khoin 7,
khodn 11 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP (dugc stia d6i, bé sung béi Nghi
dinh s6 123/2021/ND-CP) thi hanh vi ctia nguoi dieu khién xe 6 t6 “dung

b ~

chan dieu khién vo ling xe khi xe dang chay trén dudng” sé bi phat tién tui
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10.000.000 dong dén 12.000.000 dong, dong thoi ngusi vi pham con bi dp
dung hinh thiic xi phat b6 sung la tude quyén st dung gidy phép ldi xe tii 02
thang dén 04 thing. Trong khi d6, theo du thio nghi dinh thi hanh vi nay bén
canh muic phat tién giti nguyén la tii 10.000.000 dong dén 12.000.000 dong
thi khong con bi dp dung hinh thuic xti phat tudc quyén st dung gidy phép lii
xe (khodn 7 Pieu 7). Thay vao d6, ngusi vi pham sé bi trii 12 diém trén gidy
phép ldi xe (khoin 12 Biéu 7). Vi cich quy dinh nay, vo hinh trung, Chinh
phu da dong nhit bién phdp trii diém gidy phép ldi xe vdi hinh thic xu phat
b sung tudc quyén st dung gidy phép ldi xe. Trong khi d6, tinh chét phdp ly
va muc dich dp dung cta hinh thiic xt phat tuéc quyén st dung gidy phép ldi
xe vAi bién phdp trti diém gidy phép ldi xe 1a hoan toan khdc nhau.

Bén canh dé, d6i véi mot s6 vi pham thi viéc dong nhit nay lai khong
thé hi¢n dugc tinh ran de va phong nglia. PDiéu nay tiém 4n nguy co lam
gia ting cdc vi pham nghiém trong vé trat tu, an toan giao thong duong bo.
bon cu, theo Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP (dugc stia d6i, b6 sung boi
Nghi dinh s¢ 123/2021/ND-CP) thi hanh vi “di¢u khién xe ¢ to trén dudng
ma trong mdau hoic hai thé c¢6 nong do con vuct qud 50 miligam dén 80
miligam/100 mililit mdu hodc vuot qud 0,25 miligam dén 0,4 miligam/1 lit
khi thé™ bi phat tién ti 16.000.000 dong dén 18.000.000 dong (diém ¢ khoan
8 Bieu 5) va bi tudc quyeén st dung gidy phép ldi xe tit 16 thing dén 18 thing
(diém g khoan 11 DBiéu 5). Trong khi d6, theo du thio nghi dinh, hanh vi nay
bén canh vi¢c bi phat tién tir 16.000.000 dong dén 18.000.000 dong (diém ¢
khoin 8 Diéu 7) thi chi bi trti 10 diém trén gidy phép ldi xe (diém d khoan
12 Pitu 7). Ditu nay c¢6 nghia, cho dut hanh vi vi pham rit nghiém trong va
bi trit 10 diém trén gidy phép ldi xe thi ngusi vi pham van duge tiép tuc dieu
khién xe 6 t6. Thiét nghi, nguoi dieu khién xe vi pham nong do con véi muic
cao nhu thé thi viéc khong tao co hoi cho ho duge dieu khién xe 6 to thong
qua hinh thiic xu phat tudc quyén st dung gidy phép ldi xe méi thé hién day
du tinh chit rin de. Tuy nhién, tinh chit rin de va y nghia phong ngiia sé
khd 6 thé dat duoc khi vi pham nay chi bi dp dung bién phdp trii 10 diém
trén gidy phép ldi xe.

Tuong ty trit diém gidy phép ldi xe, bién phdp dinh diu s6 Tan vi pham
trén gidy phép ldi xe cing duge ghi nhan la bién phdp quan ly ¢6 tinh chit rin
de nguoi ldi xe vi pham giao thong. N6i cich khdc, bién phdp dinh diu s6 [in
vi pham trén gidy phép ldi xe khong phai 1a hinh thic xi phat vi pham hanh
chinh. Do d6, bi¢n phdp nay c6 thé duge dp dung dong thai véi hinh thiic
xU phat, trong d6 ¢6 hinh thiic xd phat tudc quyeén st dung gidy phép ldi xe.
Don cu, theo khoan 8, khoan 10 Piéu 9 Nghi dinh s6 15/2003/ND-CP thi
hanh vi “diéu khién xe 6 to lang lich, dinh vong hodc duéi nhau trén dusng
bé trong hodc ngoai do thi” sé bi phat tién tir 5.000.000 dong dén10.000.000
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dong. Ngoai ra, nguoi thuic hién hanh vi nay con bi tudc quyén st dung gidy
phép ldi xe 180 ngay va bi dinh diu s6 Ian vi pham trén gidy phép ldi xe. Hanh
vi vi pham nay viia bi dp dung hinh thiic xii phat chinh (phat tién), vita bi dp
dung hinh thic xti phat b6 sung (tudc quyén st dung gidy phép ldi xe), dong
thoi lai bi ddnh ddu s6 Tan vi pham trén gidy phép ldi xe. Ro6 rang, viéc dp dung
bi¢n phdp dinh ddu s6 [an vi pham trén gidy phép ldi xe khong thay thé cho
hinh thiic xtt phat tudc quyén si dung gidy phép ldi xe. Cich quy dinh nay
trong Nghi dinh s6 15/2003/NDP-CP la hgp ly béi nhu da trinh bay, bién
phdp trti diém gidy phép ldi xe va hinh thic xt phat tudc quyén st dung gidy
phép ldi xe c6 muc dich dp dung khdc nhau. Pdng tiéc Ia dy thio nghi dinh
khong thé hién dugce su khdc biét nay.

Mot dieu can luu y la dinh diu s6 Tan vi pham trén gidy phép ldi xe lai
thé hi¢n ro nét tinh chit canh bdo hon so véi cdch quy dinh trong dy thio
nghi dinh vé bién phdp trti diém gidy phép ldi xe. Nghién ctiu cdc van ban
phdp luat quy dinh vé bién phdp dinh diu s6 Tan vi pham trén gidy phép ldi
xe, ¢6 thé thiy, nha [am luat khong quy dinh bt cii hanh vi, nhém hanh vi
hay truong hgp vi pham nao ma ngudi ¢6 thaim quyén bam lién mot lic 03
16 trén gidy phép ldi xe dé dan dén vo hi¢u héa gidy phép ldi xe. Thong tu
lién tich s6 03/2003/TTLT-BCA-BGTVT di dua ra nguyén tic dinh dau
vi pham trén gidy phép ldi xe thé hién ro nét tinh chit cinh bdo: “Méi hanh
vi vi pham phdp luit giao thong dudng bo bi bAim moét 16 trén gidy phép
ld1 xe; truong hgp cung moét lic vi pham tii hai hanh vi vi pham tré 1én va
theo quy dinh caa phdp luat, cic hanh vi d6 déu bi bam 16 thi cung chi bim
mot 16 trén gidy phép ldi xe”. Nhu vay, truong hop mot ngusi cung lic
thuc hi¢n ba (03) hanh vi vi pham ma hanh vi nao cting bi bdm 16 trén gidy
phép ldi xe thi ctng chi bi bAim 01 16 thay vi bi bim 03 16. Quy dinh nay
dugc giai thich la cho du thuc hién nhiéu vi pham thi ngusi vi pham van
can phai ¢6 hoi chuéng canh bdo tit phia Nha nudc. Viéc dot ngot bam 03
16 trén gidy phép ldi xe d€ vo hiéu hda gidy phép ldi xe cua ngudi vi pham
sé Jam cho ho khong ¢6 co hoi stia sai. Piéu nay cung khong tao dieu kién
cho su chuyén bién tich cuc trong y thiic chdp hanh phdp luit giao thong
ctia nguoi vi pham.

Tém lai, bién phdp ddnh diu s6 [an vi pham trén gidy phép ldi xe luon
thé hi¢n sy nhic nhé, canh bdo sau méi Iin vi pham. Ngugc lai, bién phdp
trti diém trén gidy phép ldi xe da khong thé hién duge diéu nay. Trong du
thdo nghi dinh ¢6 t6i 28 hanh vi, nhém hanh vi bi trti hét 12 diém (dieu
khién xe trén dusng ma trong mdu hogc hoi thé ¢é nong doé con vust qud 80
miligam/100 mililit mdu hogc vugt qud 0,4 miligam/1 lit khi thé; dieu khién
xe trén dudng ma trong co thé c¢é chit ma tiy; dua xe trdi phép, lang lich,
ddnh vong, chay qud t6c do trén 35km/h...). Khi bi trti hét 12 diém thi ngusi
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vi pham s& khong duge dieu khién xe. Ro rang, cich quy dinh nay khong
mang y nghia canh bdo vi khong cho nguoi vi pham co hoi stia sai. Véi tu duy
ddy, nha Iam luat da thiét ké bién phdp trii di€ém mang “béng ding” ctia hinh
thuic xtt phat tudc quyeén st dung gidy phép ldi xe.

Thit hai, thAim quyén trit diém gidy phép ldi xe trong dy thio nghi dinh
chua c6 su théng nhit véi quy dinh trong Luat Trat tu, an toan giao thong
duong bo nam 2024.

La mot bién phdp quan ly viéc chidp hanh phdp luat vé trat ty, an toan
glao thong dudng bo ctia nguoi ldi xe, trii diém gidy phép ldi xe duge dp dung
sau khi ngudi ¢é thim quyén ban hanh quyét dinh xd phat vi pham hanh
chinh. B¢ thuin tién cho hoat dong quin ly cong tic thi hanh phdp luat vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong dusng bo, Luat Trat
ty, an toan giao thong dudng bo nim 2024 giao cho nguoi xd phat vi pham
dong thoi cting [a nguoi tién hanh trit diém gidy phép ldi xe. Cu thé, khoin 5
bieu 58 Luat Trat ty, an toan giao thong dudng bo nam 2024 da quy dinh:
“Ngudi ¢6 thim quyén xi phat vi pham hanh chinh ¢6 thim quyén trit diém
gidy phép ldi xe”.

Vi quy dinh nay, ¢6 thé hiéu, nhiing chu thé ¢é thdm quyén xui phat
vi pham hanh chinh v& trt tu, an toan giao thong trong linh vuc giao thong
duong bo déu ¢6 tham quyén trii diém gidy phép ldi xe. Tuy nhién, du thio
nghi dinh di khong tuan thu theo nguyén tic néu trén va lam hep di pham vi
thim quyeén dp dung bién phdp trii diém gidy phép ldi xe. Theo du thio nghi
dinh, Trudéng Cong an cip xa, Truéng don Cong an, Tram truéng Cong an
ctia khau, khu ché xuit, Tiéu doan truéng Tiéu doan Canh sit co dong tuy cé
thim quyeén xu phat vi pham hanh chinh trit ty, an toan giao thong dusng bo
nhung khong ¢ thim quyén trit diém gidy phép lii xe. Tham chi, Chu tich
Uy ban nhan dan cip xi ¢6 thdm quyén phat tién dén 5.000.000 dong d6i véi
hanh vi vi pham trong linh vuc giao thong dudng bo nhung cang khong cé
thim quyén trti diém gidy phép ldi xe. Nhu vay, trinh tu thyc hién Ia sau khi
xt phat mot vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong dusng bo, Chu
tich Uy ban nhan dan cip xa phai lam vin ban gui cho Chu tich Uy ban nhan
dan cdp huyén, Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh hoic cic chiic danh cong
an nhan dan tii trudng cong an cip huyén tré lén dé€ nhiing chu thé nay tién
hanh trit diém gidy phép ldi xe. Sau khi trit diém gidy phép ldi xe thi nhting
chu thé c6 tham quyeén lai phai gtii van ban thong bio cho Chi tich Uy ban
nhan dan cip xa. Cdc quy trinh nay cho du dugc thuc hién bing phuong thiic
dién ti thi van qud rudm ra va khong khoa hoc trong b6i canh cai cich thu
tuc hanh chinh.

Thit ba, quy dinh vé tham gia kiém tra noi dung kién thiic phdp luat ve
trat ty, an toan giao thong dusng bo dé phuc hoi du 12 diém chua cu thé.
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Theo khoan 3 Piéu 58 Luat Trit ty, an toan giao thong dudng bo nam
2024 thi sau thoi han it nhat [a 06 thing ké tit ngay bi trii hét di€m, nguoi ¢
gidy phép ldi xe dugc tham gia kiém tra noi dung kién thuic phdp luat veé trat
ty, an toan giao thong dudng bo. Viéc tham gia kiém tra noi dung kién thuic
phdp luat veé trat ty, an toan glao thong dudng bé sé dugce thuc hién theo quy
dinh tai khoin 7 Biéu 61 Luat Trat ty, an toan giao thong duong bo nim
2024 va do lyc lugng Canh sit giao thong t6 chic. Nhu vay, khoan 3 Diéu
58 Luat Trat ty, an toan giao thong dusng bo nim 2024 khong quy dinh truc
ti€p van deé tham gia kiém tra néi dung kién thiic phdp luat veé trat ty, an toan
glao thong dudng bo ma vién din sang khoian 7 Pieéu 61 Luat Trit ty, an toan
giao thong dudng bo nam 2024. Thé nhung, khi nghién ciu khoin 7 Dieu
61 Luat Trat tu, an toan giao thong dudng bo nam 2024 thi néi dung quy
dinh nay cting khong cu thé, khong ro rang. Khoan 7 Pieu 61 Luat Trat ty,
an toan giao thong dusng bo nam 2024 chi dé cap thdm quyén cia Bo trudng
Bo Giao thong van tai, Bo trudéng Bo Qudc phong, Bo truéng Bé Cong an
trong viéc quy dinh vin deé sit hach d€ cip gidy phép ldi xe. Cu thé, Bé truéng
Bo Giao thong van tai sé quy dinh hinh thiic, néi dung, quy trinh sit hach dé
cp gidy phép ldi xe. P61 vdi sdt hach ldi xe cho luc lugng quan doi, cong an
lam nhiém vu quéc phong, an ninh thi sé do Bo truéng Bé Qudc phong, Bo
truéng Bo Cong an quy dinh. Nhu vy, liéu ¢6 thé cho ring “kiém tra noi
dung kién thuc phdp luat vé trat tu, an toan giao thong dusng bo” theo khoan
3 bieu 58 Luat Trat ty, an toan giao thong dusng bo nam 2024 chinh 1a “sdt
hach d€ cap gidy phép ldi xe” duge quy dinh tai khoin 7 Pieu 61 Luat Trat
ty, an toan giao thong dusdng bo nam 2024 hay khong?

Néu hai no1 dung nay la khdc nhau thi sy vién dan tit khoan 3 Pieu 58
Luat Trat tu, an toan giao thong duong bo nim 2024 sang khoian 7 Piéu 61
Luat Trat ty, an toan giao thong dudng bo nam 2024 1a khong chinh xdc.
Ngugc lai, néu hai noi dung nay la giéng nhau thi cting ¢é diéu chua thoa
ding béi tham gia kiém tra noi dung kién thic phdp luat vé trat ty, an toan
glao thong dusng bo sé do luc lugng Canh sdt giao thong t6 chiic va duong
nhién phai do Bo truéng Bé Cong an quy dinh. Trong khi d6, Bé trudéng Bo
Cong an chi duge quy dinh viéc sdt hach ldi xe cho luc lugng cong an lam
nhi¢m vu qudéc phong, an ninh. N6i cich khic, B truéng Bo Cong an sé
khong thé quy dinh veé vin dé “kiém tra noi dung kién thiic phdp luat vé trat
ty, an toan giao thong dudng bo” hay “sit hach dé cip gidy phép ldi xe” cho
cdc ddi tugng khdc ma khong phii la luc lugng cong an lam nhiém vy quéc
phong, an ninh. Mic du khoan 6 Pi¢u 58 Luat Trit tu, an toan giao thong
duong bo nam 2024 da chinh thiic giao cho B¢ truéng Bo Cong an quy dinh
chi tiét vin dé tham gia kiém tra noi dung kién thiic phdp luat vé trit ty, an
toan giao thong dudng bo nhung cau héi trén van can phai tra 161 thau ddo.
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4. Kién nghi hoan thién phap luat

Trén thé gidi, c6 hai cich d€ dp dung diém phat gidy phép ldi xe. Mgt
la, trit diém tii s6 diém ban dau dugc cip cling véi gidy phép ldi xe (Anh, Y,
Trung Qudéc...). Hai la, tich lay (cong) diém phat cho cdc hanh vi vi pham da
thuic hién, cho dén khi dat dén nguong nhit dinh dé thu hoi gidy phép ldi xe
(Australia, Ha Lan, Pan Mach...)."* Cdch thuc hi¢n nay goi “hé théng diém
phat” (demerit points system, DPS). Hi¢n nay, h¢ théng diém phat dugce dp dung
tai 24 qudc gia chau Au va 44 quéc gia trén toan thé gisi.'> He thong diém
phat da dugc dp dung thanh cong & nhiéu qudc gia, chiing minh duge tinh
hi¢u qua trong kiém sodt va giam thiéu vi pham giao thong dudng bo. Do do,
Luat Trat ty, an toan giao thong duong bo nim 2024 quy dinh veé vin deé tri
diém gidy phép ldi xe la rit cin thiét va hop ly. Vin deé trit diém gidy phép ldi
xe tuy la mdi nhung khong hoan toan gy bat ngt béi hon hai thap ky trude
quy dinh vé “ddnh diu s6 Ian vi pham trén gidy phép ldi xe” - mot bién phdp
¢6 tinh chit tuong tu nhu trii diém gidy phép ldi xe di duge dp dung tai Viet
Nam.'® Tuy nhién, d€ viéc trién khai thi hanh bién phdp trit diém gidy phép
ld1 xe moét cdch dong bo, théng nhit va hiéu qua thi trudc hét can phai hoan
thién cdc quy dinh phdp luat. Cu thé:

Mot la, can minh dinh tinh chit phdp Iy va muc dich cuaa hinh thic xu
phat tudc quyén st dung gidy phép ldi xe va bién phdp trii diém gidy phép
ldi xe. Theo dé, khong thé dung bién phdp trit diém gidy phép ldi xe dé thay
thé cho viéc dp dung hinh thiic xu phat tudc quyén st dung gidy phép ldi xe.
Ban than Luat Trat tu, an toan giao thong dudng bo nam 2024 cung khong
¢6 bit ky quy dinh nao cho phép dp dung bién phdp trii diém gidy phép ldi xe
dé€ vo hi¢u héa hinh thiic xu phat tudce quyén st dung gidy phép ldi xe. Kinh
nghiém cta Australia cho thiy tit ci tiéu bang ctia qudc gia nay déu quy dinh
viéc tude quyeén st dung gidy phép ldi xe ngay lap tic, thay vi trii diém, trong
mot s6 trudng hop dac biét (nhu ldi xe qud t6¢ do trén 40 km/h, ldi xe khi
udng rugu bia, stt dung chit cdm).'” Vile d6, Chinh phu ¢6 thé quy dinh viéc
dp dung hinh thiic xt phat tuéc quyén st dung gidy phép ldi xe déi véi cdc vi

14 Jose I. Castillo-Manzano, M. Castro-Nuio, D. J. Pedregal, “An economic analysis of the
effects of the penalty points system driver’s license in Spain”, Accident Analysis and Prevention,
No. 42, 2010, tr. 1310 - 1319.

15 Victoria Gitelman, Etti Doveh, Anna Korchatov, Watfa Elias, Shalom Hakkert, “Evaluating
the impacts of the demerit points system on traffic law violations and driver involvement in
road accidents in Israel”, European Transport Research Review, Vol. 15(39), 2023.

16 Pan Mach ¢6 hé théng diém phat d¢ phat ngudi ldi xe goi la “klippekort”. Trong dd, thuit
ngi “klip” ducc hiéu la “cit, dap, duc 16”. Bién phdp “klippekort” dugc hiéu la vé thé bi duc
16, dugc dp dung d6i véi mot s6 hanh vi vi pham giao thong dudng béd nhit dinh. Nhu vay,
bién phdp “danh ddu s6 ldn vi pham trén gidy phep lai xe”, tic bim 16 gidy phép ldi xe cung c6
tinh chit tuong tu nhu trit diém gidy phép 1di xe.

17 Jose I. Castillo-Manzano, M. Castro-Nufio, “Driving licenses based on points systems: Effi-
cient road safety strategy or latest fashion in global transport policy? A worldwide meta-anal-
ysis”, Transport Policy, Vol. 21(1), 2012, tr. 191 - 201.
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pham giao thong dusng bo nghiém trong cé nguy co giy tai nan giao thong,
anh huéng dén tinh mang, sic khode, tai san cta con ngudi. Viéc dp dung
bién phdp trti diém gidy phép ldi xe véi muic diém t6i da (12 diém) 1a khong
can thiét vi trong truéng hop nay, ngudi vi pham da khong duge quyén dieu
khién xe do bi tudc quyeén st dung gidy phép ldi xe. D€ trti diém gidy phép
ldi xe thé hi¢n dung y nghia la bién phdp c6 tinh canh bdo nguoi vi pham thi
Chinh phu chi nén quy dinh diém trit t6i thiéu 1a 2 diém va t6i da 1a 10 diém.
Vi 12 diém ¢6 trén gidy phép ldi xe, cho du bi trit cao nhit thi cang chi bi
trti 10 diém. Nhu vay, sau thoi gian bi dp dung hinh thiic xu phat tuéc quyén
su dung gidy phép ldi xe, ngudi vi pham van ¢6 thé dieu khién phuong tién
tham gia giao thong, nhung véi s6 di€ém 1t 61 con lai trén gidy phép ldi xe, ho
s& phai cin trong hon, suy xét ky luéng hon véi hanh vi ciia minh. Co ché
nay giip ting cudng y thiic ty gidc tuan tha phdp luat giao thong, ti d6 ting
cudng trat ty, an toan giao thong va giam thiéu tai nan."

Hién nay, theo Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP (dugc sta d6i, b6 sung
bé1 Nghi dinh s6 123/2021/ND-CP) thi thoi han tude quyén st dung gidy
phép ldi xe cua nguoi dieu khién phuong tién giao thong vi pham phdp luit
glao thong dudng bd ¢ thé phan chia thanh cic khodng thoi gian sau: bi
tudc quyeén su dung gidy phép ldi xe vdi thoi han tir 01 thing dén 03 thing; bi
tudc quyeén su dung gidy phép ldi xe vdi thoi han tit 02 thing dén 04 thing; bi
tudc quyeén st dung gidy phép ldi xe véi thoi han tit 03 thing dén 05 thdng;
bi tudc quyeén st dung gidy phép ldi xe vdi thoi han tii 05 thing dén 07 thing;
bi tudc quyén st dung gidy phép ldi xe vdi thoi han tii 10 thing dén 12 thing;
bi tudc quyén st dung gidy phép ldi xe vdi thoi han tii 16 thing dén 18 thing;
bi tudc quyeén st dung gidy phép ldi xe vdi thoi han tii 22 thing dén 24 thing.
Theo ching to1, trong truéng hop nguoi dieu khién phuong tién giao thong
vi pham va bi tudc quyén st dung gidy phép ldi xe trén 12 thdng thi khong
can phai dp dung dong thai bién phdp trit diém gidy phép ldi xe. Vi thoi gian
tudc quyeén su dung gidy phép ldi xe dai nhu vy, ngudi vi pham da cé du
khoang thoi gian can thiét d€ xem xét, dieu chinh hanh vi cua minh lién quan
dén viéc su dung gidy phép ldi xe.

PéEm 16 luan diém trén, cé thé dua ra vi du sau: A va B déu ¢6 12 diém
trén gidy phép ldi xe. Ngay 15/1/2025, A vi pham hanh vi st dung dién thoai
di dong khi ldi xe, bi tuéc quyén st dung gidy phép tii 1 dén 3 thang. B vi pham
ldi xe khi ¢6 nong do con trong mdu vugt ngudng cho phép, bi tude quyeén su
dung gidy phép tit 16 dén 18 thing. Ngay 1/2/2025, co quan ¢6 thim quyén
ra quyét dinh xu phat, A bi tudc gidy phép 2 thing, B bi tudc 17 thing. Theo
du thao nghi dinh, A bi trli 2 diém, B bi trit 10 diém trén gidy phép.

18 M. E. Gras, S. Font - Mayolas, M. Planes, & M. J. M. Sullman, “The impact of penalty point

system on the behavior of young drivers and passengers in Spain”, Safety Science, Vol. 70, 2014,
tr. 270 - 275.
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Vi A, thoi gian bi tude gidy phép tii 1/2/2025 dén 1/4/2025. Sau d6,
tl ngay 2/4/2025, A ¢6 thé ldi xe véi 10 diém con lai. Trong 12 thing, tu
ngay bi trit di€ém gian nhit (1/2/2025), A phai cin trong trinh bi trii hét diém.
Sau 12 thing, A sé dugc khoi phuc du 12 diém. Bi¢n phdp trii diém giip canh
bdo va phong ngtia vi pham tiép theo.

Ddi véi B, thot gian bi tude gidy phép kéo dai 17 thdng, tir 1/2/2025
dén sau ngay 1/7/2026. Trong thoi gian nay, B khong thé 1di xe, nén khong
¢6 kha ning vi pham dé€ bi trti thém diém. Sau 12 thing, B sé dugc khoi phuc
du 12 diém, nhung dén ngay 2/2/2026, B vin chua dugc ldi xe vi thoi han
tudc gidy phép kéo dai dén sau ngay 1/7/2026. Do d6, viéc trit diém trong
truong hop bi tude quyeén st dung gidy phép trén 12 thing la khong can thiét.

Qua nhiing gi da phan tich, thiét nghi, du thiao nghi dinh can diéu chinh
biéu 6 nhu sau:

“1. biém cua Gidy phép ldi xe dugce quy dinh tai Pieu 58 Luat Trat tu,
an toan giao thong ducng b va quy dinh tai Nghi dinh nay

2. Vige trti diém Gidy phép ldi xe khong phai Ia hinh thic xu phat vi
pham hanh chinh va khéng dp dung dé thay thé hinh thiic xit phat tudc quyén sit
dung gidy phep ldi xe.

3. Hanh vi vi pham ma phdp ludt c6 quy dinh muic t6i da cia thoi han tudc quyén
sit dung gidy phep ldai xe tir 12 thang tré lén thi khong dp dung tir diem Gidy phep
ldi xe”.

Bén canh d6, d€ phdt huy y nghia canh bdo cua bién phdp trti diém Gidy
phép ldi xe, Ban soan thio chi nén quy dinh muic diém trii t6i da la 10 diém.
bitu nay ¢ nghia sé khong ¢ hanh vi nao bi trit ngay lap tic 12 di€m dé
din dén tinh trang ngudi vi pham khong duge dieu khién phuong tién giao
thong. Pong thai, Ban soan thao cting can quy dinh hinh thic xu phat tudc
quyeén su dung gidy phép ldi xe d6i véi cdc vi pham cu thé. T4t nhién, khung
thoi han tude quyén st dung gidy phép ldi xe sé duge quy dinh theo tinh chit,
muic d6 cua hanh vi vi pham d€ bio dam tinh ran de. Hién nay, Nghi dinh
s6 100/2019/ND-CP (dugc stia déi, bo sung béi Nghi dinh s¢ 123/2021/
ND-CP) di ¢6 cdch quy dinh khd khoa hoc vé thoi han tude quyén st dung
gidy phép ldi xe. Do dd, viéc ké thuia sy hop Iy nay dé hoan thién du thiao nghi
dinh Ia dieu khong qud khé khan.

Hai la, theo du thio nghi dinh ngusi dieu khién xe mo to ma thuc hién
hanh vi “chd theo tit 03 nguoi trd 1én trén xe” sé bi phat tién tit 400.000 dong
dén 600.000 dong va bi trii 02 diém trén gidy phép lai xe. Khi phit hién vi
pham nay, Tiéu doan truéng Tiéu doan Canh sit co dong ¢ thim quyén xu
phat nhung khong dugce trii diém gidy phép ldi xe. Do d6, khi ban hanh quyét
dinh xt phat, Tiéu doan truéng Tiéu doan Canh sit co dong phai gui quyét
dinh xu phat cho ngudi c6 thim quyén dé ngusi nay trti diém gidy phép ldi
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xe. Pitu nay khong tao ra sy thuan o1 va cing khong phtt hgp véi nguyén
tic nhanh choéng, kip thoi 1a “viéc trti diém gidy phép ldi xe d6i vdi ngusi vi
pham sé dugc tu dong cap nhat vao hé théng co s6 dii liéu ngay sau khi quyét
dinh xu phat ¢6 hi¢u lyc thi hanh dé quan ly”” duge quy dinh tai diém a khoan
2 biéu 48 du thao nghi dinh.

Tuong ty, Chu tich Uy ban nhan dan cip xa cting ¢6 thim quyén xi
phat d6i véi nhigu vi pham. Tuy nhién, Chu tich Uy ban nhan dan cip xi
khong duge quyén dp dung bién phdp trit diém gidy phép ldi xe. Diéu nay
c6 thé kéo dai tha tuc xtt phat va cang khong phut hop vdi quy dinh vé phan
dinh thim quyén xtt phat “Chu tich Uy ban nhan dan cdc cdp ¢ thim quyén
xu phat, trit diém gidy phép ldi xe d6i vdi cdc hanh vi vi pham quy dinh tai
Nghi dinh nay trong pham vi quan ly caa dia phuong minh” quy dinh tai
khoan 1 biéu 40 du thio nghi dinh.

Khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat naim 2015
(dugc sua d6i, b6 sung nam 2020) da dua ra nguyén tic bio dam tinh hgp
hién, tinh hgp phdp va tinh théng nhit cta vin ban quy pham phép luat trong
h¢ théng phdp luat. Khoan 5 Piéu 58 Luat Trat tu, an toan giao thong duong
bod nim 2024 di quy dinh: “Nguoi cé thim quyén xt phat vi pham hanh
chinh ¢6 thim quyén trii diém gidy phép ldi xe” thi dy thiao nghi dinh cin
phai quy dinh thim quyén trit diém gidy phép ldi xe cho tit ca cdc chiic danh
¢6 tham quyén xu phat d6i véi vi pham hanh chinh bi dp dung bién phdp trii
diém gidy phép ldi xe.

Ba la, theo khoan 6 Diéu 58 Luat Trat ty, an toan giao thong dusng bod
nam 2024 thi Bé truéng Bo Cong an quy dinh chi tiét vin dé tham gia kiém
tra nd1 dung kién thuc phdp luat vé trat ty, an toan giao thong dudng bo
dé€ duge phuc hoi du 12 diém. Ve nguyén tic, mot co quan hanh chinh da
dugc trao quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi bu¢c phéi st dung
quyeén dé. Viéc khong st dung sé la bat hop phdp va cdu thanh 161 ma co
quan dé phai chiu trich nhi¢m. Quy dinh nay doi hoi Bo truéng Bé Cong
an bit buoc phii ban hanh vin bin d€ quy dinh chi tiét vin dé tham gia
kiém tra n6i dung kién thiic phdp luat vé trat ty, an toan giao thong dudng
b da duge Qudbc hoi giao. Viée soan thio mét vin ban quy dinh chi tiét
di nhién khong phai bao gié cung dién ra ngay, nhung né phai dugce tién
hanh trong mét “thdi han phdp ly”." “Thoi han phdp ly” dé€ soan du thio
van ban quy dinh chi tiét nay phai dugc thuc hién nhanh chdéng, kip thoi dé
khi ¢6 hiéu luc thi ddp ung dugc nguyén tic c6 hiéu luc cuing thoi diém véi
Luat Trat tu, an toan giao thong dudng bo nim 2024 (ngay 01/01/2025).
Bén canh d6, d€ bio dam tinh ro rang, minh bach trong ban hanh vin ban
quy pham phdp luat thi Bo truéng Bo Cong an cin phai quy dinh cu thé vé

19 Jean - Michel De Forges, Droit administratif, Presses Universitaires de France - PUF, 1993, tr. 44 - 46.
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néi dung, phuong phdp, thoi gian, két cdu bai kiém tra, cong nhan két qua
cung nhu thu tuc ding ky va kiém tra kién thuc phdp luat veé trat ty, an toan
glao thong duong bo. @
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