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Tom tat
Dua trén cdc quy dinh cia Ludt Bdo vé méi truong nam 2005, 2014, 2020, bai viét tdp
trung phan tich cdc quy dinh vé trach nhi¢m mé rgng ciia nha sdn xudt, nhdp khdu mgt s6 san
phdm 6 khd ndng tdc dong tiéu cuc cho méi truong & khdu sdn xudt va tiéu diing. Bén canh
do, bai viét cing xem xet thuc trang quy dinh phdp ludt hiégn hanh vé trach nhiém mé réng ciia
nha sdn xudt, nhdp khdu lam cdn ar dé xudt mot s6 ngi dung cin diéu chinh d¢ hoan thi¢n
ddn ché dinh vé trach nhi¢m cia nha sdn xudt, nhdp khdu.
Tu khoa: trach nhi¢m mé réng cia nha san xudt, nhdp khdu, thu héi sdn phdm, Ludt Bdo vé
méi truong
Abstract
Based on the Environmental Protection Law regulations promulgated in 2005, 2014, and
2020, this article analyses the extended responsibility regulations for manufacturers and
importers of certain products. Additionally, the article reviews the practical implementation of
these regulations. Upon these findings, the author proposes several necessary amendments to
improve the regulations governing the responsibility of manufacturers and importers
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Tréch nhi¢ém mé rong cua nha sin xuit, nhap khiu (extended
producer responsibility, EPR) d6i vdi san phim ho cung tng ra
thi truong la mot trong nhting ché dinh dang dugc su quan tim cua cong
dong cung nhu cdc nha lap phdp, nha hoach dinh chinh sich. Piéu nay
thé hi¢n rit ro qua cdc giai doan phdt trién cua phdp ludt moi trudng néi
chung va Luat Biao v¢é moi trudng ndi riéng. Sy hoan thién din cdc quy
dinh vé EPR tui Luat Bdo v¢ moi trudng nim 2005 dén Luat Bdo vé moi
trudng nim 2020 la minh ching ro nét cho su quan tim cua cong dong
cting nhu cdc nha lap phdp, nha hoach dinh chinh sdch. Pic biét, ch€ dinh
EPR dugc dé cap ngay cang nhiéu trong giai doan ban hanh va thuc thi
Luat Bao vé moi truong nam 2020. Do vay, tic gid xem xét sy phdt trién
ctia ch€ dinh EPR nay qua qud trinh ban hanh va thuc thi phdp luit moi
trudng 6 nudc ta thoi gian qua, tii dé dinh gid hi¢u qua thuc thi va dé xuit
mot s giai phdp gép phan hoan thién phdp luat va nang cao hi¢u qua thuc
thi EPR trén thuc t¢.
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1. Khai quat vé trach nhiém mé rong cuaa nha san xudt, nhap khiu
1.1. Dinh nghia vé trdach nhiém mdé rong ciia nha sin xudt, nhdp khdu

Nha san xuit va nhap khiu khong chi chiu trich nhiém veé bao vé
moi trudng trong qud trinh san xudt, tit lua chon nguyén liéu dén quan ly
chit thai, ma con phai dim bio gidm thiéu tic dong moi trudng sau tiéu
dung. Trich nhiém mé rong nay gitdp giam thiéu cdc tic dong tiéu cuc
dén moi trudng trong sudt vong doi san pham. Vi thé, EPR ¢6 thé duge
xem x€t nhu la mot chinh sdch, mot chuong trinh quan ly moi trudng
dang dugc trién khai ngay cang rong rii 6 cdc qudc gia, dic biét Ia cdc
qudc gia phdt trién. Cu thé, EPR 1a mét cich tiép can chinh sich moi
truong trong d6 trach nhiém cua nha sin xudt d6i véi mot san phim dugc
mo6 rong tdi giai doan thuan 191 trong vong doi cta sain phim dd. Trén
thuc t€, EPR yéu ciu nha san xudt phai ¢6 trich nhiém quan ly sin phim
cua ho khi sin phdm tré thanh thanh chat thii, bao gdm: thu gom; tién xu
ly (nhu phan loai, loai b6 hoac khii ¢ nhiém nhiém trung); (chuin bi dé)
tdi st dung; thu hoi (bao gom ché do tdi sinh va thu hoi ning lugng) hoic
cudi cung la thii bd.! Nhu vay, EPR 1a mot chinh sich moi trudng, theo
d6 nghia vu cua nha san xudt, nhap khiu khong chi duing lai 6 giai doan
san pham di dugc bdn ra ma con kéo dai dén giai doan san phim tré thanh
chit thai.? Trén co s6 d6, khdi niém trich nhi¢ém mé rong con duge hiéu
truc ti€p 1a trich nhiém ndi dai caa nha san xudt, nhap khiu 6 giai doan
hau tiéu dung thong qua cdc hanh dong nhu thu hoi hay tdi ché, nhim
hudng dén muc dich cuéi cung la ddm bao cho su phdt trién bén viing.
1.2. Vai tro cia chinh sich EPR

Déi véi méi truong, EPR gitp ting ty 1¢ tdi ché, giam lugng phdt thai,
dac biét Ia chit thai nhya ¢ Viét Nam hién nay. Dong thoi, bing viéc tdi
ché, EPR thuc diy viéc su dung tiét kiém, hop ly tai nguyén. Do d6, cong
cu nay gép phan céi thién chit lugng moi truong. Chinh sich EPR 1a mét
trong nhting chinh sich quan trong gép phan thic diy thuc hién kinh t&
tuan hoan 6 nudc ta trong giai doan hién nay. Trich nhiém mé rong nay
sé giip cho viéc xoay vong nguyén liéu hi¢u qua va su dung tiét kiém tai
nguyén dau vao cia mdi mot qud trinh san xudt san phdm, gép phan thic
ddy nén kinh t€ tuan hoan dugc van hanh hiéu qua hon.

Béi véi kinh té, khoa hoc - cong nghé¢, EPR gép phan hinh thanh nén
cong nghiép tdi ché hién dai, tao ra nguyén liéu tdi sinh, ddp vng yéu cau

1 Bo cong cu doéng vai trdo mé rong cua nha sin xuit (EPR) - Ban ti€ng Viét trong du dn dau
khé “Suy nghi lai vé nhua - giai phdp kinh t¢ tuin hoan cho ric thdi bién”, 2021, tr. 10,
https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2023/06/PREVENT-EPR -Toolbox_PDF_
Interactive_VIN_2021-05_lowres.pdf, truy cap 23/11/2023.

2 Naoko Tojo, Extended producer responsibility as a driver for design dhange - Utopia or reality?,
Doctoral thesis (monograph), The International institute for industrial environmental
Economics, 2004, tr. 5.
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cta xu hudng st dung nguyén li¢u tdi sinh trong cong nghiép trong tuong
lai. Vi th¢, 6 géc d6 khoa hoc cong nghé, viéc quy dinh trich nhiém mé
rong cua nha san xuit cang gép phan rit I6n trong viéc thuc diy tao ra
ngay cang nhiéu gidi phdp tdi ché, cong ngh¢ tdi ché, cong nghé sin xuit
hién dai... véi muc tiéu 16n nhit 1a giam thiéu chit thai va ting kha ning
tdi ch& d6i vdi san phim cua doanh nghié¢p.

Béi véi xa h¢i, EPR gidam chi phi xa héi trong quan ly, bio v¢ moi
truong. Thuc hién EPR gitip cdc nha san xuit, nhap khiu ning cao uy
tin, thuong hi¢u, tao dong luc giip ho thay déi thiét k€ sin phim va d6i
mdi cong ngh¢. Thong qua trdch nhi¢m mé rong nay cua doanh nghié¢p,
ngudi tieu dung cung dugc ti€p cin nhiéu hon cdc thong tin veé thu gom,
tdi ch€ san phim néi chung va chit thai néi riéng, dong thoi phdt trién
nganh cong nghiép tdi ché cang gép phan taing co hoéi veé kinh té&, viéc lam
cho xi hoi.

2. Quy dinh vé trach nhiém caa nha san xuédt, nhap khau trong
phap luat bao vé moi truong tit nam 1993 dén nay
2.1. Giai dogn Ludt Bdo vé moi truong nam 1993 co hiéu luc

Vao nim 1993, Luat Bio v¢é¢ moi trudng dau tién cua Viét nam da
dugc Quaoc hoi thong qua, gép phan dit nén mong cho viéc hinh thanh,
hoan thién dan hé théng phdp luit vé moi trudng 6 nudc ta. Tuy nhién,
Luat Bao vé moi truong nam 1993 chi dung lai é viéc quy dinh tai Piéu 7
nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém phai trd tién” ma chua cd bt k¥ mot quy
dinh cuy thé nao c6 lién quan tryc ti€p dén trich nhiém moé rong cta nha
san xudt, nhap khiu. Mic du vay, nguyén tic nay la nén ting quan trong
cho viéc hinh thanh va xay dung chinh sich EPR trong cdc thoi ky sau.
2.2. Giai dogn Ludt Bdo vé moi truong nam 2005 co hiéu luc

Tu nim 2005, tién trinh cong nghi¢p hda, hién dai héa doi hoi su
thay déi trong chién luge quan ly va cong tic bio vé moi trusng, nhim
ddp ung muc tiéu “kép” la phdt trién kinh t€ di doi véi bao vé moi
truong, dugc nhin manh tai Nghi quyét s6 41-NQ/TW cua Bo Chinh
tri ngay 15/11/2004. Trong d6, nhiém vu “tiing budc dp dung cdc bi¢n
phdp budc cdc co s6 san xudt, nhap khiu phai thu hoi va xu ly san phim
da qua st dung do minh san xudt, nhap khiu” dugc dit ra. Thé ché hoa
chu truong ctia Ping, Luat Bio vé moi truong nam 2005 Tan dau tién quy
dinh tridch nhié¢m thu hoi, xt ly san phdm da hét han st dung hoic thii béd
cua chu co sé san xudt, kinh doanh, dich vu tai Piéu 67 va dugc hudng
dan tai Nghi dinh 80/2006/ND-CP. Day dugc xem nhu quy dinh dau
tién c6 dé cap truc ti€p cdc van dé lién quan dén co ché EPR.

bén nam 2013, Thu tudng Chinh phid mdi ban hanh Quyét dinh
s6 50/2013/QP-TTg hudng dan chi tiét veé trich nhiém, quyén 1oi va
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cdch thuc thuc hién quy dinh nay. Quyét dinh nay da phan chia trich
nhiém, quyeén I¢i cho cdc chu thé lién quan, dong thoi quy dinh vé danh
muc san phim thai bé cung nhu thoi diém thu hoi va xi ly. Pay la lan
dau tién quy dinh vé EPR dugc ghi nhan trong phdp luat moi trudng,
thé hién cdch ti€p can mdi trong tu duy chién lugce ctia Pang va Nha
nudc ta. Y tudng chinh khi xay dung EPR & Vi¢t Nam la tim kiém mot
giai phdp tai chinh d€ gidi quyét tinh trang 6 nhiém do tdi ché khong
chinh thic trong cdc lang ngheé.” Tuy nhién, thoi gian dau, EPR chi méi
dugc quy dinh so khai trong Luat véi mot dieu luat va noi dung con rit
chung chung. Pong thoi, Nghi dinh 80/2006/ND-CP cung khong ¢é
day da hudng din @€ trién khai trén thuc té€. Quyét dinh 50/2013/Qb-
TTg dugce ban hanh muén va con nhiéu bit cap din dén cung khong
dat dugc hi¢u qua khi dp dung.

Nhu vay, c6 thé khing dinh Luat Bio vé méi truong nam 2005 da
dat nén mong dau tién cho viéc hinh thanh va xay dung cdc quy dinh veé
trdch nhiém moé rong cua nha san xudt, nhap khiu. Tuy nhién, vé mit s§
lugng, chi c6 mot dieu luat vé diéu nay va vé mit noi dung, Pi¢u 67 Luat
Bao vé moi trudng nim 2005 con rit chung chung, chi quy dinh vé trich
nhiém thu hoi va xt ly san phdm thai bo cua doanh nghiép ma chua c6
cdc quy dinh cu thé hé trg thuc thi, vi viy quy dinh nay rit it dugc trién
khai trén thuc té.

2.3. Giai dogn Ludt Bdo vé moi truong nam 2014 co hiéu luc

Sau bay nam thuc hién, Luit Bao vé moi truong nam 2005 da boc 16
nhieéu han ché, bit cap. Vi thé, Qudéc hoi da ban hanh Luat Bio vé moi
trudng nim 2014. Theo d6, Luat Bio vé moi truong nim 2014 tiép tuc
quy dinh vé trich nhiém thu hoi, xi ly sin phdm thii bé cua chu co sé
san xudt, kinh doanh, dich vu tai Biéu 87. Ngoai ra, chu thé nay con cé
trdch nhi¢m giam thiéu, tdi si dung, tdi ché va thu hoi nang lugng tu chit
thai tai Diéu 86.

bé phu hop véi Luat Biao vé moi trudng nim 2014, Quyét dinh s
16/2015/Qb-TTg da dugc ban hanh thay th€ cho Quyét dinh 50/2013/
Qb-TTg. Pay la budc phdt trién mdi trong quy dinh EPR, thé hién
thong qua viéc k€ thiia va phit trién cdc quy dinh EPR tii Quyét dinh
50/2013/Qb-TTg. Cu thé, Quyét dinh nay da huéng din cdc nédi dung
lién quan dén: d6i tugng dp dung; xdc dinh sain phidm thai bo, nha sin
xudt; trich nhiém cua ting chu thé lién quan, danh muyc cdc san phim
thuoc dién thu hoi va thoi diém thu hoi.

3 Nguyén Hang, “Trich nhiém mé rong cta nha sin xudt (EPR): Su phdt trién trén thé gidi va nhing
quy dinh tai Viét Nam”, Trang théng tin di¢n tiv Cyc Kiém soat 6 nhiém méi tniong, https://scem.gov.
vn/vi/tin-tuc-trung-tam/ chu-truong-chinh-sach/trach-nhiem-mo-rong-cua-nha-san-xuat-epr-su-
phat-trien-tren-the-gioi-va-nhung-quy-dinh-tai-viet-nam-560.html, truy cap ngay 01/11/2023.
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Nhin chung, s6 lugng di¢u luit vé EPR 6 thoi ky nay khong ¢6 su
khdc bi¢t ding ké so véi thoi ky trude. Tuy nhién, vé noi dung, Luat Bao
vé moi truong nam 2014 va Quyét dinh 16/2015/QDP-TTg da khic phuc
nhung han ché€ caa Luit Bao vé moi trudng nam 2005 va Quyét dinh s6
50/2013/QB-TTg nhu khong quy dinh cu thé loai sain phim phai thu
hoi trong luat dong thoi trich nhiém cta cdc bén lién quan cung dugc
dé cap ro nét hon. Bén canh d6, Thong tu 34/2017/TT-BTNMT dugc
ban hanh nhim hudng din quy trinh thuc hién cu thé, cd gidi thich khdi
ni¢m “nha san xuit”, quy dinh phan chia r6 rang trich nhi¢m giva cic
chu thé, dieu chinh thoi diém thyc hién thu hoi, xi ly d6i véi cic nhom
san pham thai bé khdc nhau phut hop vdéi thuc t€ cua Viét Nam va nang
Iuic cua nhi san xuAit.

Mat khdc, quy dinh EPR tai thoi ki nay van ton tai nhing han ché€
la chua dua bao bi vao danh muc chit thai phai thu hoi, van chua c¢é quy
dinh vé ty 1¢ tdi ché bit budc va quy cdch tdi ché bit budc.* Pong thoi,
vi¢c nha san xuit dit ra dieu kién thu hoi qud cao nén vin deé san phim hét
han thii bo khong duge giai quyét triét dé, nhung san pham khong ddp
ung yéu cau sé bi tir chdi ti€p nhan va cang khong ¢é phuong dn xu ly.
2.4. Giai dogn Ludt Bdo vé moi truong nam 2020 cé hiéu luc dén nay

Xudt phdt tii thuc tién thuc hién va vi¢c nhan thidc vai tro caa chinh
sich EPR déi véi thic ddy kinh té€ tuin hoan, cdc vin dé veé trich nhiém
mo6 rong cua nha san xudt, nhap khiu di dugc quan tam va quy dinh 1o
nét hon trong luat. Luat Bao v¢ moi truong nam 2020 da ké thua cdc quy
dinh trong Luat Bio vé moi truong nim 2014, dong thoi hudng dén quy
dinh chi tiét va cu thé hon vé trich nhiém mé rong nay gin vdi trich
nhiém tdi ché va xti ly cdc san phim va bao bi cua sin phidm c6 kha ning
tic dong tiéu cyc nhiéu dén moi truong 6 khau hau tiéu dung va thai bé.
bitu 54, 55 cta Luat Bio vé moi truong nam 2020 cung véi Chuong VI
cta Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét moét s6 dieu caa Luat
BVMT di mé ra nhiéu vin dé va hé tr¢ thic ddy chinh sich EPR trén
thuc té.

Vi Luat Bao v¢ méi trudng nam 2020, EPR da mang tinh bit buoc
va dugc hudng din cy thé tai Nghi dinh 08/2022/ND-CP. EPR dugc
chinh thiic quy dinh trong Luat a “trich nhiém tdi ché€ va trich nhi¢m thu
gom xu ly chit thai cua t6 chiic, ¢d nhan san xuit, nhap khiu”. EPR dugc
thé hién thong qua hai loai trich nhiém cu thé 1a trich nhiém tdi ché tai
bitu 54 va trdch nhiém xu ly chit thai nguy hai tai Biéu 55, dugc hudng

4 Nguyén Hoang Phugng, “Pdnh gid hiéu qua cta cic cong cu chinh sich dugc lya chon d€ gidi
quyét van dé 6 nhiém rdc thai nhua dai duong: Trich nhiém mé rong”, ITUCN, Té chiic Bio ton
thién nhién quéc t€, 2021, tr. 6, https://iucn.org/sites/ default/files/2022-08/viet-nam-policy-as-
sessment-vietnamese-marine-plastic-policy-marplastices.pdf, truy cap ngay 25/10/2023.
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dan chi tiét tai Chuong VI Nghi dinh 08/2022/ND-CP.

Ve trich nhiém tdi ché, cha thé thuc hién Ia t6 chic, cd nhan san
xudt, nhap khiu sin phim, bao bi ¢6 gid tri tdi ché. Déi tugng tdi ché la
san pham, bao bi ¢6 gid tri tdi ch€ quy dinh tai Phu lyc XXII Nghi dinh
08/2022/ND-CP. Ve cich thic thuc hién, nha san xuit, nhap khiu dugc
lya chon thuc hién tdi ché€ theo mot trong cdc hinh thic la (i) t6 chuc tdi
ché san phidm, bao bi hoic (i) déng gép tai chinh vao Quy Bao vé moi
truong Viét Nam d€ ho tro tdi ché san pham, bao bi.

Ve trich nhi¢ém xu ly chit thii nguy hai, chu thé thuc hién la cdc t6
chic, cd nhan san xuit, nhap khiu va bdn sain phim, bao bi. Nhuing sin
phim, bao bi thudc déi tugng cia trich nhiém xu ly phai Ia san pham, bao
bi chua chit doc hai, khé ¢6 kha nang tdi ché hoic giy khé khan cho thu
gom, xu ly, dugc quy dinh chi tiét tai Phy luc XXIII Nghi dinh 08/2022/
ND-CP. Doanh nghi¢p chi ¢c6 mét phuong thic thuc hién trich nhi¢m
duy nhit 1a phai dong gdp tai chinh vao Quy Bio vé moi truong Viét Nam.

Nhin chung, so vdéi thoi ky trudce, s¢ lugng cdc quy dinh vé EPR
trong giai doan hién nay khong c¢6 su thay déi ding ké so vdi nim 2014,
bao gom 02 dieu luiat mang tinh chit khung va danh Chuong VI trong
Nghi dinh 08/2022/ND-CP véi 12 dieu hudéng dan thi hanh. Vé chit
luong, cic quy dinh hién hanh di¢u chinh toan di¢n hon vé EPR. Cu thé,
quy dinh tai Luat mang tinh chit khung nhung da dua ra co sé day du, ¢6
kha ning trién khai trén thyc t€:> néu khdi niém trich nhi¢m, hinh thuc
thuc hién, nguyén tic stt dung dong gdp tai chinh va giao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét va 16 trinh thuc hién. Huéng dan vé EPR tai Nghi dinh
08/2022/ND-CP mang tinh h¢ théng, véi cdc diém néi bat nhu: quy
dinh vé ty 1¢ tdi ché, quy cdch tdi ché bit buoc, hinh thiic thyc hi¢n, trinh
tu thuc hién, cdc co quan quan ly thuc hién EPR.

3. Panh gia tinh kha thi va muc d¢ san sang trong viéc thuc hién
trach nhiém moé rong cua nha san xudt, nhap khau 6 nudc ta
hién nay

Tinh kha thi va miic do sin sang trong viéc thuc hi¢én trdich nhiém
mo6 rong cda nha san xuit, nhap khiu c¢6 thé duge nhin nhan va xem xét
6 hai géc do.

Mot la, tii géc do 1y luan, cdc quy dinh cuaa phdp luat vé chinh sich
EPR dugc hinh thanh va ngay cang hoan thién ¢6 thé duge xem nhu Ia
moét cong cu hiu hiéu gidp cho chinh sich EPR ¢ thé dugc thuc thi trén
thuc t€. Qua qud trinh phdt trién cua phdp luat moéi truong néi chung va
Luat BVMT néi rieng, EPR dugc dé cap dén tii Luit Biao v¢ moi trudng

5 Nguyén Thi, “Binh luan vé& mot s6 chinh sich méi trong Luat Bio vé moi trudng nam 20207,
Tap chi Moi truong, s6 thing 11, 2020, tr. 13.
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nim 2005, nhung dén nay cdc doanh nghi¢p van con loay hoay trong viéc
van hanh, dp dung cic quy dinh vao hoat dong san xuit kinh doanh cua
minh. Phdp luit ¢6 thé duge xem la mot trong nhting cong cu gidp thuc
thi chinh sich EPR trén thuc t&; tuy nhién, néu phdp luat chua c6 dugc
nhting quy dinh ro rang, cu thé va phu hop vdi tinh hinh hién tai, thi viéc
thuc thi EPR sé gip rit nhiéu khé khin, vuéng mic. Luat Bio vé¢ moi
trudng nim 2020 ra doi, véi cdc quy dinh bit budc veé tdi ché, xu ly mot
s6 san pham, bao bi... cho thiy sy quan tim ngay cang nhiéu cua nha lap
phdp dén viéc thyc thi trdich nhi¢m mé rong cta nha sin xudt, nhap khau
6 nudc ta trong giai doan hién nay. Pi¢u nay gép phan ting tinh kha thi
trong viéc thuc hién trdch nhiém mé rong cua nha sin xuit, nhap khiu 6
thoi diém hién tai.

Hai la, tit géc d6 thyc t€, su quan tim ctia xa héi ndi chung va cic nha
san xuit, nhap khiu ndi riéng, gép phan ting tinh kha thi trong viéc thuc
thi trdch nhiém mo rong nay. Xuit phdt tit viéc chinh sich EPR hinh thanh
va trién khai sém 6 cdc quéc gia phét trién d6i véi cdc doanh nghiép 16n,
dac bi¢t 1a cdc tip doan da qudc gia thi trich nhi¢ém mé rong nay khong
phai la vin dé mdi. Vi thé, khi phdp luat Viét Nam danh su quan tim dén
chinh sich EPR va chuyén tii mo6 hinh EPR tu nguyén sang bit budc, thi
cdc doanh nghiép 16n nay 1a nhém chu thé ¢6 kha ning thuc thi cdc trdch
nhi¢ém mo rong va su lién két gita cic doanh nghiép nay tao thanh moét lién
minh trong mot linh vyc cu thé, sé gitip cho cdc doanh nghi¢p viia va nho
c6 thé tiép can va thyc thi cdc trdich nhiém mé rong ctia minh, tuy thudc
vao nhom sin phim ma ho sin xudt hoic nhap khiu vao thi trudng Viét
Nam. Ching han nhu, 21 thanh vién ctia Lién minh tdi ché bao bi Viét
Nam da cung dua ra cam két thu gom va tdi ch€ hon 13.000 tin bao bi
trong nim 2023 dong thoi xay dung nén tang co ban cho cic mo hinh thu
gom va tdi ché€ bao bi ¢é kha ning nhan rong, phtt hop véi viée thuc thi
trdch nhiém mé rong cua nha san xuit vao nim 2024.°

Toém lai, tdc gid nhan thdy ring, xét 6 cd gdc do ly luan va thuc tién,
giai doan hi¢n nay hoan toan phu hgp cho viéc ddy manh thuc hi¢n chinh
sich EPR trén thuc t€. Tuy nhién, d¢€ viéc thyc thi trdch nhiém moé rong caa
doanh nghi¢p dat duge hiéu qud, can c¢é thém cic quy dinh chi tiét vé quy
trinh thuc hién, trdich nhiém cdc bén lién quan, 16 trinh trién khai phtt hop,
xay dung mo hinh EPR chi tiét. Mic dit muic d¢ sin sang cia doanh nghiép,
dac biét la cdc doanh nghi¢p 16n tham gia vao thuc thi trich nhiém mo rong
nay, la tuong d6i cao, nhung cin c6 thém nhiéu giai phdp thuc day, ho trg cdc
doanh nghiép vira va nhé trong qud trinh thuc hién chinh sich nay.

6 Minh Anh, “Lién minh tdi ch€ bao bi cam két thu gom, tdi ch¢ hon 13.000 tin bao bi trong
niam 20237, Kinh t¢' Sai Gon, 2023, https://thesaigontimes.vn/lien-minh-tai-che-bao-bi-cam-
ket-thu-gom-tai-che-hon-13-000-tan-bao-bi-trong-nam-2023/, truy cap ngay 25/10/2023.
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4. B4t cap, han ché trong cac quy dinh vé trach nhiém cua
nha san xudt, nhap khdu hién hanh va mot s6 kién nghi hoan
thién

So v6i 18 nam trudc la thoi diém Luat Bio vé moi trudng nam 2005 chi
danh mot diéu luat chung chung dé dit vién gach dau tién vé trdch nhiém
mo rong cua nha san xuit, nhap khiu, dén nay, cic quy dinh phdp luat vé
trdch nhi¢m nay di dugc hoan thién dan theo hudng gia ting sé lugng quy
dinh va nang cao chit lugng cdc dieu luat, giip hinh dung r6 hon vé chinh
sich EPR ma cdc nha lam luit muén hudng dén. Tuy nhién, Luit Bio vé
moi truong nim 2020 cung chi danh hai dieu khoan d€ quy dinh va mic du
c6 hudng dan chi tiét trong Nghi dinh 08/2022/ND-CP, van con nhiéu
van d¢ can lam ro cang nhu diéu chinh cho phtt hgp vdi tinh hinh thuc t&.

Thii nhdt, khdi ni¢m nha san xuit, nhap khiu khong duge quy dinh
trong cdc vin ban quy pham phdp luat da lam cho viéc dp dung chinh sich
EPR trén thyc t€ gap nhiéu khé khian trong viéc xdc dinh chu thé chiu
trich nhi¢m chinh cho phin trich nhiém mé rong nay.

Trude day, Quyét dinh 16/2015/QbP-TTg ¢ quy dinh veé khdi ni¢ém
nha sin xudt tai khodn 3 Piéu 2. Tuy nhién, hién nay Luat va Nghi dinh déu
khong 6 giai thich vé “nha san xuat, nhap khiu”. Trén thuc t&, quy trinh lam
ra va dua san phdm ra thi trudng doi hoi sy tham gia ctia nhiéu chu thé nhu:
nha cung cip nguyén lieu, nha mdy gia cong, lip rdp, trang tri, déng gdi, nha
phan phdi, san thuong mai dién ti. Viéc thi€u dinh nghia cu thé vé nha san
xuit, nhap khiu sé gy khé khin, viuéng mic cho cdce chu thé khi thuc thi trén
thuc t€ vi khé xdc dinh dugce nha san xuit, nhap khiu c¢é nghia vu.

Do vay, tic gia dé xudt b6 sung dieu luat giai thich khdi niém nha
san xudt, nhap khiu theo hudng quy dinh nha sin xuit, nhap khiu dugc
xdc dinh la nhung cha thé c¢6 quyén kiém sodt cao nhit déi véi viéce lya
chon vat lieu va thiét k€ sin pham, cé thé bao gom: nha sin xuit sin
phim, nha nhap khiu diu tién, ngusi déng gdi bao bi, don vi cung cip
nén ting thuong mai dién ti va cd thé la cdc cong ty chuyén phit buu
kién trong trudng hgp thuong mai dién ti xuyén bién gidi.” Pong thoi,
can bo sung trudng hgp ¢6 nhitu cha thé cung tham gia san xuit sin
pham, bao bi thi nha sin xuit dugc xdc dinh Ia chu s6 htiu nhan hi¢u
cta san pham, bao bi.

Thii hai, vin d¢ phan chia trich nhiém gitia cdc chu thé ¢6 lién quan
truc ti€p dén hi¢u qua thuc thi chinh sich EPR chua dugc quy dinh tap
trung va dong bé trong cic quy dinh vé EPR hién nay.

bé dat duge hiéu qua t6i uu trong thuc thi chinh sich EPR, ton tai
rit nhieu chu thé lién quan trong chudi san xuit, thu gom, tdi ché. Tuy

7 Nguyén Hing, tldd.
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nhién, hién nay van chua c¢6 quy dinh truc tiép vé trich nhiém cta cic bén
cting nhu su phdéi hop gitia cic chu thé nay. Trong co ché nay, ngoai trich
nhié¢m thuoc vé nha sin xuit nhap khiu, con ¢d vai trd rit quan trong cia
ngudi tiéu dung cung nhu sy phdi hgp gitia nha san xuit, nhap khiu véi
co quan quan ly nha nudc.

Trudce day, Quyét dinh s6 16/2015/QP-TTg ¢6 nod1 dung quy dinh
khd ro rang vé trich nhiém ctia nha san xudt va cdc chu thé lién quan nhu
ngudi tiéu dung, co s6 phan phdi, don vi van chuyén, xi ly chit thai va té
chic, cd nhan thu gom; trich nhi¢m cta co quan quan ly nha nudc trong
qud trinh thuc hién thu hoi, xt ly sin pham thai bé va cdc quy dinh nay
cang dugc gom lai trong ciing nhém cdc quy dinh chung vé trich nhiém
ctia cdc bén c6 lién quan trong chudi EPR. Hi¢n nay, vin dé chuyén
sau vé EPR dugc tip trung quy dinh trong Chuong VI cua Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP va van thi€u ving cdc quy dinh chi tiét vé sy phoi
hop gitia cic chu thé nay. Du trong tling phin lién quan dén trich nhiém
tdi ch€ hogc xu ly chit thai, Nghi dinh trén cang dé cap trich nhi¢m cua
mot s6 chu thé ¢6 lién quan, tic gia cho rang cdc quy dinh vé trich nhi¢m
va su ph6i hgp gitia cdc bén ¢6 lién quan trong qud trinh thuc thi trich
nhi¢m moé rong cua nha sin xuit, nhap khiu can dugce quy dinh chi tiét
va h¢ thdng lai trong cung mét nhém cdc quy dinh lién quan dén EPR.
Ditu nay tao diéu kién thuan lgi hon cho viéc dp dung EPR trén thuc té&.

Do vay, can bg sung quy dinh vé phan chia trich nhiém giva cdc chu
thé lién quan dén EPR, bao gom: co quan quan ly nha nudc, nguoi tiéu
dung, t6 chic, c¢d nhan thu gom, don vi tdi ch€. Pong thoi, nén c¢6 quy
dinh vé quyén lgi ma cdc chu thé nay dugc huéng nham tao dong lyc cho
ho tham gia tich cuc vao EPR.

Thit ba, quy dinh viéc st dung tién dong gép tai chinh cia nha sin
xudt, nhap khiu tai Nghi dinh 08/2022/ND-CP chua r6 rang va chua
thé dp dung trén thuc t€ khi chua ¢6 cdc quy dinh cu thé veé viéc st dung
khoan tién nay nhu thé nao.

Trong Luat Bio v¢ moi trudng nim 2020, vin dé su dung tién déng
g6p tai chinh ctia nha san xudt, nhap khiu dugc quy dinh tai khoin 4 Piéu
54 va khoan 3 Pieu 55. O ca hai dieu luat nay, tien déng gép tai chinh
dugc nhan manh [a nham hé tr¢ hoat dong tdi ché; thu gom, van chuyén,
xu ly chit thai va phét trién cong nghé, ky thuat, sing kién xi ly chat thai.
Trong khi d6, khoian 1 Biéu 82 Nghi dinh s6¢ 08/2022/ND-CP lai quy
dinh: “Tién déng gdép tai chinh dugce st dung dé hd tr¢ cdc hoat dong
phan loai, thu gom, van chuyén, tdi ché, xi ly sin phim, bao bi va chi pht
quan ly hanh chinh hé tr¢ thuc hién trich nhiém tdi ch€ cua nha san xuit,
nhap khiu”. Vi vay, di c6 cdc v kién cho ring, quy dinh tai Nghi dinh s¢
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08/2022/ND-CP Ia trdi v6i Luat Bao v¢ moi truong.® Tuy nhién, tic gia
cho rang, quin ly hanh chinh cang duge xem a mot hoat dong hé trg cho
cdc hoat dong tdi ché, thu gom, van chuyén, xu ly chit thai trong chudi
cdc hoat dong vé trich nhiém mé rong cia doanh nghi¢p. Vi thé, viéc su
dung nguotn tién tii déng gép tai chinh cua doanh nghiép trong viéc thuc
thi trich nhiém mé rong ctia minh d6i véi san phim, bao bi can xt ly, chi
cho cic hoat dong quan ly hanh chinh cung duge xem la phtt hgp vdéi tinh
thian chung cia Luat Bao vé¢ moi trudng nam 2020. Tuy nhién, vin dé dat
ra la, viéc si dung ngudn tién nay cu thé nhu thé nao, mic chi bao nhiéu,
qud trinh thuc chi... can phai duge quy dinh cu thé dudi géc do phdp ly.
Hy vong trong thoi gian téi1, Nha nudc sé ban hanh cdc quy dinh chi tiét
veé vin dé nay.

Thit tu, vin dé t6 chuc thyc hién trich nhiém ctia nha san xuit lién quan
dén t6 chiic trung gian thuc hién tdi ché€ (producer responsibility organisations,
PRO) chua dugc quy dinh day du. Diém ¢ khoan 2 biéu 79 Nghi dinh
08/2022/ND-CP quy dinh nha san xuit, nhap khau c6 thé thuyc hi¢n tdi
ch€ thong qua hinh thiic uy quyén cho t6 chiic trung gian d€ t6 chuc thuc
hi¢n tdi ché. Cédc qudc gia khi xiy dung moé hinh PRO can xdc dinh: PRO
Ia mo6 hinh Nha nudc quan ly hay tu nhan quan ly; PRO canh tranh hay
PRO Igi nhuin. Thuc t&€ viéc t6 chic PRO 6 cic nudc 1a khong giong
nhau. Vi dy, Pai Loan ¢6 m6 hinh PRO do nha nudc quan ly; Han Qudc,
Nhat Ban t6 chiic PRO theo mo6 hinh tu nhan... Tuy nhién, d6i chiéu véi
phdp luat Viét Nam, hi¢n nay cdc quy dinh vé PRO con chua hoan thién,
thé hién qua viéc (i) chua lam r6 tu cdch caa PRO; (i) chua ¢6 hudng dan
trinh ty thanh 1ap PRO ma chi ¢6 co ché cho phép PRO guii ho so dé nghi
cong bé dé Bo Tai nguyén va Moi trudng cong bd cho nha san xudt, nhap
khéiu biét tai khoan 6 Bieu 79 Nghi dinh 08/2022/ND-CP.

Do vay, phdp luat cin lam 16 tu cdch ctia PRO véi vai tro t6 chic
thuc hién tdi ché€ thay mit cho cdc nha san xuidt. Can b6 sung diéu luat xdc
dinh r6 rang vé vai tro cung nhu su tham gia cia PRO trong qud trinh
thuc hi¢n trich nhiém mé rong ctia nha san xuit, nhap khiu, cing nhu vé
trinh tu thanh lap PRO trén thuc t€.

5. Gop y d€ nang cao hiéu qua thuc thi quy dinh trach nhiém mé
rong cua nha san xudt, nhap khau

bé viéc thuc thi quy dinh EPR dat dugc hi¢u qua cao, cdc chu thé c6
lién quan can phdt huy vai tro caa minh. Mot s6 gép y dé xuit cho tiing
nhém chu thé nhu sau:

8 Ngoc Cham, “14 hiép hoi doanh nghiép cuing gép y Dy thao quyét dinh ban hanh dinh muic
chi phi tdi ché”, Trang théng tin di¢n tit Tap chi Cong thuong, 2023, https://tapchicongthuong.
vn/bai-viet/14-hiep-hoi-doanh-nghiep-cung-gop-y-du-thao-quyet-dinh-ban-hanh-dinh-
muc-chi-phi-tai-che-105248.htm, truy cap ngay 08/11/2023.
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5.1. Vé phia Nha nuéc

Mot la, can c6 su dong bo vé cdc chinh sich ¢6 lién quan dén viéc thuc
hi¢n trich nhiém mé rong ctia nha san xuit, nhap khiu. Béilg, cdc quy dinh
vé hé thong EPR khong chi don thuan la vi¢e thiét k€ mo hinh EPR. D¢
thuc thi hi¢u qua chinh sich EPR, chung ta cung can ¢6 cdc cong cu hod trg
nhu cdc chinh sich vé thué nguyén liéu tho, vé phi thai bé tra trudc hay cic
mo hinh dit coc, hoan trd,... P&i véi viée van hanh chinh sich EPR, ngoai
viéc quy dinh vé cdc co ché thu gom, tdi ch€ thi cin dong bé vdi viéc tao
ra thi trudng cho viéc tiéu thu cdc san phim tdi ché.

Hai la, can hoan thién h¢ théng phdp luat EPR, dim béo tinh hi¢u qua,
cong bang. Cidc quy dinh EPR phai dugc dinh ky ra sodt, chinh stia phtt hgp
vdi tinh hinh kinh té&, xa héi, ning luc ctia doanh nghiép. Pong thoi, loi ich
cta cdc nhém chu thé, gitia Nha nudc véi nha san xudt, nhap khiu va gitia
cdc nha san xudt, nhap khiu véi nhau phai duge can bang. Viét Nam la moét
trong nhting nudc dau tien 6 Pong Nam A trién khai thuc hien EPR bit
buoc. Do dé, viéc hoc hadi kinh nghiém tii cdc quéc gia ¢6 EPR phdt trién
Ia can thiét nhim hoan thién phdp luat EPR cua Viét Nam.

Ba la, ting cudng tng dung khoa hoc cong nghé, thuc hién chuyén
doi s6 dé€ quan ly viéc thuc hién cua cdc chu thé, don gian héa thu tuc
hanh chinh. Viéc thuc hién cdc hoat dong ding ky, ké khai, bdo cdo, téng
hop, quan ly qua Céng thong tin dién ti EPR quéc gia cin duge sém
trién khai chinh thiec.

Bén la, cin chu trong cong tic tuyén truyén, phé bién, tip huin cdc
quy dinh cua phdp luat vé EPR. Tinh dén thing 05/2023, theo thong tin
ctia Quy Bao vé moi truong Viét Nam, s6 doanh nghié¢p ndp ban ké khai
déng gop tai chinh dé hé trg cdc hoat dong tdi ché, xu ly chit thai 1a 56
nha sin xudt, nhap khiu véi s6 tien déng gdp 1én téi hon 390 ty dong.’
Nhu vay, con s6 trén con khd khiém t6n va con nhi¢u hiép hoéi, doanh
nghiép thudc déi tuong thuc hién vin chua biét hoic chua nim dugc
cdc quy dinh cua phdp luat vé vin dé nay.'"” Bén canh d6, viéc trién khai,
tuyén truyén mai chi duge chu trong déi véi nha san xudt; chua truyén
thong, cap nhat quy dinh EPR cho cic chua thé khdc lién quan.

5.2. Ve phia nha sdn xudt, nhdp khdu

Trong qud trinh thuc thi chinh sich EPR, nha sin xuit, nhap khiu

dugc xdc dinh la cha thé git vai trdo quan trong nhit. Trich nhiém mé

9 Quy Bio vé moi truong Viét Nam, “Thong tin veé tinh hinh déng gép tai chinh dé hé tro xu
ly chit thai nam 20227, Trang thong tin di¢n tit Quy Bdo vé méi truong Viét Nam, 2023, https://
www.vepf.vn/vi/thong-tin-ve-tinh-hinh-dong-gop-tai-chinh-de-ho-tro-xu-ly-chat-thai-
nam-2022-vepfzwpf63.html, truy cap ngay 01/11/2023.

10 Pham Van, “Nhi¢u doanh nghiép vin chua ré trdch nhiém thu gom va xu ly chit thai”,
Trang théng tin dién tir Lién minh Tdi ché bao bi Viét Nam, 2023, https://baotainguyenmoi-
truong.vn/nhieu-doanh-nghiep-van-chua-ro-trach-nhiem-tai-che-thu-gom-va-xu-ly-chat-
thai-362173.html, truy cap ngay 01/11/2023.
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rong nay duge xay dung gin lién truc ti€p véi trdch nhiém cua nha sin
xudt, nhap khiu. Vi thé, dé thuc hién EPR hi¢u qui, dam bao sy phdt
trién bén viing cho ban than doanh nghi¢p, cdc nha san xuit, nhap khiu
can chu trong nang cao cong ngh¢, ning lyc tdi ché va thay déi thiét k&
bao bi, sin phim dé thu gom, dé tdi ché. Ngoai ra, d6i véi mot s sin
phiam nhu pin, chai, lg, doanh nghié¢p c6 thé thiét lap cic diém thu hoi dé
thuan tién cho vi¢c thu hoi san phim ti nguoi tiéu dung. O géc do doi
ngoai, d6i véi cdc doanh nghi¢p viia va nho, viéc tham gia vao cic lién
minh trong nganh sé nhan dugc nhitu sy hé tr¢ hon tit cic doanh nghiép
16n va vi thé, viéc thuc thi trdch nhiém tdi ch€ sin phim cua minh sé dat
hi¢u qua t6t hon. @
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