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Tom tat
Thué gid trj gia tang la mét sdc thué quan trong tai Viong quéc Anh. Sdc thué nay dugc diéu
chinh béi Ludt Thué gid tri gia tang nam 1994, da lac hdu trudc sy xudt hién ciia mé hinh kinh
1€ chia sé. Bai viét phdn tich nhing vdn dé phap ly vé thué gid tri gia tang doi véi mé hinh kinh
1€ chia sé trong linh vuc vdn tdi tai Viong quic Anh va cach thiic iing phd, gidi quyét vin dé tai
ddy, qua do, nit ra bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam.
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Abstract
Value-added tax is an important tax in the United Kingdom. This tax is governed by the 1994
Value-added Tax Law, which was outdated before the emergence of the sharing econonry model.
The atticle analyzes the legal issues of value-added tax for the sharing economy model in the
transport sector in the UK and how the problem was solved, thereby drawing lessons for Vietnam.
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hué gid tri gia ting (value-added tax, VAT) hoic thu€¢ hang héa va

dich vu (goods and services tax, GST) la mét dang cua thu€ thuong
vu va la thu€ gidn thu duge dp dung cho ngudi tiéu dung cudi cung. VAT
Ia loai thu¢ dugc tinh trén phin gid tri ting thém cua cdc hang héa, dich vy,
hay sin phdm phit sinh tai cdc giai doan trong qud trinh san xuit kinh doanh,
Ia moét phan quan trong cua nén kinh t€ Anh ké tii nim 1973, khi nudc nay
gia nhap Cong dong kinh t& chau Au (European Economic Community, EEC).
VAT dugc thiét k& d€ ddp ving nhu ciu xa hoi vao thoi diém dé va da dugc
dieu chinh trong nhiéu thap ky sau d6, nhung luén nim trong khuon khé
hé théng VAT cta Lién minh chau Au (European Union, EU). Theo s6 liéu
théng ke, VAT tai Vuong quéc Anh thu trong nam 2023 - 2024 1a 161,5 ty
bang, chi€ém 15,27% doanh thu cua chinh phu.!

1 The Institute for Fiscal Studies, “IFS revenue composition spreadsheet”, The Institute for Fiscal
Studies, 2024, https://ifs.org.uk/taxlab/taxlab-data-item/ifs-revenue-composition-spreadsheet,
truy cap ngay 16/02/2024.
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Khi két thuc qud trinh Brexit, gidi quyét nhang thich thic vé VAT
trong nén kinh t& chia sé¢ dugc xdc dinh la cong viéc dau tién trong danh sich
dai nhiing thay d61 d61 véi ché do VAT cua Vuong qudc Anh. Trén thuc té,
nhié¢u tranh chdp vé VAT cting dién ra s6i néi trong linh vic nay. Nhiing
van de ditra la:

Thit nhdt, thit thu thué€ do nguoi cung cdp dich vu (ldi xe) phian l6n cé
doanh thu dudi nguong thu¢ VAT. Sy tang truéng nhanh chéng cua mo
hinh kinh t€ chia sé trong linh vic van tai ¢6 khd ning lam giam ding ké
nguodn thu VAT. Ly do la vi ngay cang c¢6 nhiéu nguon cung dugc thuic hién
béi cde nha cung cdp dich vu ldi xe dudi nguéng ding ky VAT dugc ho trg
bdi cde nén tang truc tuyén. Ngudng VAT tai Anh hién tai cao nhit thé gidi
v6i 85.000 bang Anh?* (trén 2.6 ty VND). Nén kinh t€ chia sé da cho phép
hang tri¢u cd nhan dé dang kiém thém thu nhip trong khi van trugt dudi
ngudng VAT hoic ngudng gidm sit ctia co quan thué.

Thii hai, ban chit cua kinh t€ chia sé¢ lam cho cong tic quan ly thu¢
VAT gip nhiéu khé khan. Kinh t€ chia sé ngay cang phit trién 16n manh,
tao ra gid tri giao dich khéng 16, tic dong l6n dén hé théng thué va gay khé
khin cho cong tic quan ly thué, tao ra chi phi quan ly va tuan thu thué¢ 1én.

Tu d6, vin d¢ VAT d6i véi mo hinh kinh t& chia sé trong linh vuc van
tai cing kéo theo nhi¢u vy kién do phdp luat vé VAT da lac hau so vdi tinh
hinh mdi. Cdc dn 1¢ ra doi da kip thoi giai quyét cdc vin de ve VAT. Tdc gia
bai viét phan tich nhting vin dé phdp ly vé VAT d6i véi mo hinh kinh t&
chia sé trong linh vuic van tai theo phdp luat Anh va cdch thic nha nuéc Anh
ung phd va giai quyét cdc van dé trén. Tu do, tic gia bai viét dua ra nhung
kién nghi cho Viét Nam trong béi canh 1dy y kién Du thiao Luat Thué VAT
ta1 Viét Nam.

1. Khai quat vé mo hinh kinh t€ chia sé trong linh vuc van tai va
thué€ gia tri gia tang tai Anh
1.1. M6 hinh kinh té chia sé trong linh vic vin tdi

Nim 2017, Vin phong théng ké qudc gia Vuong quéc Anh (Office
for National Statistics, ONS), da dua ra khdi niém Mo hinh kinh t€ chia
sé trong Bdo cdo vé tinh kha thi caa viéc do luong nén kinh t&€ chia sé
cua Vuong quéc Anh.” Tuy nhién, nim 2023, ONS nhan thdy mo hinh
kinh t€ chia sé da thay d6i theo thoi gian, vi thé€ quyét dinh su dung dinh
nghia cua T6 chic Tiéu chuin héa quéc t& (International Organization for
Standardization, 1SO) dugc chudn hod trong tic phim ISO 42500:2021
Neén kinh té chia sé — Nguyén tic chung vao nim 2021. Tuy nhién, ONS

2 UK Goverment, “How VAT Works”, 2024, https://www.gov.uk/how-vat-works, truy cip
ngay 16/02/2024.

3 Pauline Beck, “The feasibility of measuring the sharing economy: November 2017 progress
update”, UK Government, 2017, https://www.ons.gov.uk/economy/economicoutputandpro-
ductivity/output/articles/thefeasibilityofmeasuringthesharingeconomy/november2017pro-
gressupdate, truy cap ngay 18/02/2024.
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cting dua ra dinh nghia mo6 hinh kinh t& chia sé cho riéng minh trén co sé
dinh nghia cuaa ISO.

Theo ISO: “Mo6 hinh kinh t€ chia sé Ia m¢t mo hinh kinh t€ trong d6
nén tang cho phép nha cung cdp va ngudi dung trao déi sin phdm va tai san”.
Trong dé: (1) nén ting khong phai 1a nha cung cip cting khong phai 1a nguosi
st dung san phdm va tai san; (i) trao d6i dién ra gitia nha cung cip va ngusi
dung; (i) trao d6i c6 thé truc tuyén hoic ngoai tuyén, thusng la trao d6i
“ngang hang” (gitia cdc cd nhan), c6 thé mién phi hoic ¢6 tinh phi; (iv) nén
tang tao dieu kién thuin loi cho cdc giao dich gitia nha cung cdp va nguoi
dung, ching han nhu xu ly thanh todn, mua bio hiém, hé théng dinh gid
hoic xép hang danh tiéng va xu ly khi€u nai; (v) nha cung cip ¢d thé cung
cdp tai san hogc quyén su dung tai san.*

Ve nén tang: (i) nén ting kinh t& chia sé ¢6 thé 6 dang ky thuat s6 hoac
phi ky thuat s6; (i1) nén ting c6 thé duge su dung cho ca nén kinh t€ chia sé
va giao dich thuong mai dién tui gitia doanh nghiép véi nguoi tiéu dung; (1)
nén ting tao diéu ki¢n thuin 161 cho cdc giao dich gitia nha cung cip va nguoi
dung, nhu xt ly thanh todn, mua bao hiém, h¢ théng dinh gid va xép hang
uy tin ctng nhu xt ly khi€u nai.”> Pinh nghia cia ONS ¢6 thay déi so véi
dinh nghia ctia ISO 6 ché: (i) nén taing c6 thé Ia ngusi cung cip; (i) nén tang
phéi é dang k¥ thuat s6; (i11) nha cung cip chi cung cip quyén st dung tai san.

Trong mo6 hinh kinh t€ chia sé, chia sé trong linh vuc van tai duge dinh
gid Ia mot trong nam linh vyc kinh t€ chia sé néi bat nhit.® Trong moé hinh
kinh t& chia sé trong linh vuc van tii, bai viét phan tich viéc chia sé xe gobm
c6 ba bén: tai x¢ xe cong nghé, cic cong ty cung cip dich vu két néi/hang
xe cong ngh¢, khdch hang. Do dic thu vé phuong tién giao thong, chia sé xe
6 Anh la chia sé xe 6 t0, 6 Viét Nam con cd chia sé xe mo to.

1.2. Phdp ludt vé thué gid tri gia tang doi véi mo hinh kinh té chia sé trong
linh vuc van tdi theo phdp ludt Vuong quoc Anh

Ve co s6 phdp ly, thué gid tri gia ting d61 véi mo hinh kinh t& chia sé
trong linh vuc van tii dugc diéu chinh béi Luat Thué gid tri gia ting nim
19947 va cdc dn 1¢. Co quan quan ly thué la Co quan thué va hii quan Anh
(Her Majesty’s Revenue and Customs, HMR C). Tét ca cic doanh nghiép cung
cdp hang héa, dich vu chiu thué va c¢6 doanh thu tinh thué€ vust nguong deu

4 ISO 42500:2021, “Sharing economy General principles”, 2021, https://www.iso.org/stan-
dard/80441.html, truy cap ngay 18/02/2024.

5 Luke Michaelides, Sue Ost and Joyce Luo, “The feasibility of measuring the UK sharing
economy: September 2023 research update”, UK Government, 2023, https://www.ons.gov.
uk/economy/economicoutputandproductivity/output/articles/thefeasibilityofmeasuringthe-
sharingeconomy/september2023researchupdate#glossary, truy cap ngay 18/02/2024.

6 Gill Carson, “Five key sharing economy sectors could generate £9 billion of UK revenues by 20257,
PricewaterhouseCoopers, 2014, https://pwec.blogs.com/press_room/2014/08/five-key-sharing-econo-
my-sectors-could-generate-9-billion-of-uk-revenues-by-2025.html, truy cap ngay 16/02/2024.

7 Value Added Tax Act 1994.
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phai ding ky thué€ VAT.® Nguong tinh thué hi¢n nay Ia 85.000 bang Anh,’
cho dén nay day Ia nguong VAT cao nhit trén thé giéi."” Doanh nghiép c6
thé chon ding ky ngay ca khi doanh thu cua ho thip hon s6 tién d6. Nguyén
nhan caa ngudng thu¢ cao dugc mo ta nhu mot khoan trg cip thué cé muc
tiéu cho cdc doanh nghi¢p khéi nghiép vén dugce coi la linh viic quan trong
dé tao viéc lam va d6i mdi trong tuong lai. Bo Tai chinh Anh cho ring
nguong trén la phit hgp khi loai khoing 3,5 tri¢u doanh nghiép tu nhan ra
khoi mang luéi hanh chinh thu€ dé ho duge huéng loi ti viée chi phi quan
ly thué thap.

Tuy nhién, mo6 hinh kinh t€ chia sé néi chung va chia sé trong linh vyc
van ti ndi riéng dang lam trim trong thém vin dé¢ mién thué va thit thodt
nguodn thu thué€. Chinh nguong thu¢ VAT cao da tao ra mot ke hoach trinh
déng thué¢ VAT hop phdp trong nén kinh t€ chia sé. Cu thé, néu cho ring
cdc hang xe cong nghé¢ la doanh nghiép trung gian cung cp dich vu két néi
thi hop dong dich vu van chuyén dugce giao két tryc tiép giva tai x€ xe cong
ngh¢ va khdch hang, do d6 nghia vy thu¢ thuéc vé tai x¢€ xe cong nghé. Véi
ngudng thu¢ 85.000 bang Anh, hau hét cic tai x€ xe cong nghé¢ trong mo
hinh kinh t¢& chia s¢ khong phai nop thu€ VAT vi thu nhip cua ho thuong
dudi muic nay, tit d6 gy thit thu thu€ VAT. Néu cho rang hing xe cong
ngh¢ la bén cung cip dich vu va tai x€ xe cong nghé 1a nguoi lao dong thi
nghia vu thué€ VAT thuéc vé hing xe cong ngh¢. Cic hang xe cong ngh¢
thuong cé doanh thu vugt ngudng. Néu ho chiu nghia vy thué€, Nha nudc sé
ting dugc nguodn thu VAT, dong thoi viée quin ly thué va chi phi cho viéc
quan ly thué sé¢ gidm ddng ké, tuy nhién vin dé khdc sé ndy sinh Ia khdch hang
sé ginh thém 20% trén gid cudc dich vy, gidm tinh canh tranh cia moé hinh
chia sé so v61 mo6 hinh kinh doanh truyén théng. Vin deé nay khong dugce ghi
nhan, gidi quyét trong Luat Thué gid tri gia ting naim 1994 ma thong qua cic
dn 1¢ sau: dn 1¢ Uber v Aslam nam 2021; dn 1¢ Uber Britannia Limited v Seffon
Borough Council nam 2022; dn 1¢ Bolt Ltd vs HMRC nam 2023.

2. Nhiing van de phap ly ve thu€ gia tri gia tang d6i véi mo hinh kinh
té& chia sé trong linh vuc van tai theo phap luat Vuong quéc Anh
2.1. Giai dogn truéc phdan quyét cna T6i cao phdp vién Anh trong dn l¢ Uber
v Aslam

Trudc phdn quyét cia dn 1¢ Uber v Aslam, mo hinh kinh t¢ chia sé trong
linh vuc van tdi gobm 6 ba bén: (i) Uber va cdc doanh nghi¢p taxi tu nhan
tuong tu la bén cung cdp nén ting, déng vai tro la trung gian két ndi gitia

8 UK Government, “Charge, reclaim and record VAT”, OGL, 2024, https://www.gov.uk/
charge-reclaim-record-vat, truy cap ngay 16/02/2024.

9 UK Goverment, “How VAT Works”, OGL, 2024, https://www.gov.uk/how-vat-works,
truy cap ngay 16/02/2024.

10 Adam Victor, “VAT: a brief history of tax”, The Guardian, 2021, https://www.theguardian.
com/money/2010/dec/31/vat-brief-history-tax, truy cap ngay 16/02/2024.
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nguoi cung cip dich vu va khdch hang; (i1) tai x€ cong ngh¢ dong vai tro la
bén truc ti€p cung cip dich vu trong hop dong dich vu van chuyén dugc
glao két vdi khich hang dudi hinh thic dién tu; (i11) khdch hang.

Uber va cdc doanh nghiép taxi tu nhin tuong ty la bén cung cip nén
tang chi déng vai tro trung gian va nhan phi dich vu két néi, do d6 khong
phai chiu thu¢ VAT cho phi dich vu cta chuyén di. Uber cting khong phai
Ia nha cung cip dich vu van tai nén khong phai Ia moét bén trong hgp dong
dich vu van tai, vi th¢ khong phai chiu trich nhi¢ém phdp ly lién quan dén
chit lugng chuyén di va cdc vin deé khic.

Tai x€ dong vai tro 1a nha cung cdp dich vu van chuyén, vi thé, tai x€ a
moét bén trong quan hé hgp dong dich vu van chuyén giao két truc tiép véi
khdch hang va chiu trdch nhiém phdp ly cho hgp dong dich vu van chuyén.
Do d6, theo Luat Thué gid tri gia ting nim 1994, tai x¢ la nguoi nop VAT.
Tuy nhién, vdi quy dinh vé ngudng thu¢ 85.000 bang Anh, hiu nhu tit ca
cdc tai x€ xe cong ngh¢ ¢ doanh thu dudi nguéng nay va vi viy HMRC
khong thu duge dong thu€ VAT nao cho hoat dong chia sé xe.

Nim 2020, Chinh pht Anh da kéu goi déng gép v kién vé chinh sich
VAT hién hanh. Trong d6, d6i véi tai x€ cong nghé, nhiing thdch thuc déi
v6i co quan thué bao gom: (i) xdc dinh nhiing cd nhan nay I ai; (i) nim bit
tdt ca doanh s6 bin VAT cuta cdc cd nhan vi ho ¢6 thé dang lam viéc trén
nhiéu nén tang va ca trong thé gidi ngoai tuyén; (ii1) xdc dinh tinh trang VAT
cua cdc cd nhan, thi trudng va cdc bén khic trong v6 s6 mo hinh kinh doanh;
(iv) xdc dinh va xti Iy chinh xdc cdch xtiily VAT, dong thoi lam ting thém su
phtic tap trong thi trudng hgp dong xuyén bién gidi dang phdt trién; (v) bai
todn gitia lgi ich va chi phi cho viéc ding ky va kiém todn s6 lugng l6n cdc
cd nhan ¢ muic thu nhap thap.

2.2. Tit sau phdn quyét ciia T6i cao phdp vién Anh vé vu Uber v Aslam

(1) An I¢ Uber v Aslams:" Day Ia mot vu kién vé lao dong, tuy nhién, két
qua cua vu kién anh hudng truc ti€p dén vin d¢ VAT. Vao thing 12 nim
2021, Toa dn Té6i cao Vuong quéc Anh di dua ra phdn quyét ring Uber va
cdc hang taxi tu nhan tuong tu hoat dong 6 London nén coi tai x€ cua ho la
nguoi lao dong chu khong phai nha thau doc lap. Piéu nay khang dinh Uber
ky hop dong truc tié€p véi hanh khdch khi chdp nhan dit choé chi khong phai
tai x€, nghia la nguoi ldi xe dang lam viéc cho Uber nén cdc nghia vu phdp
ly dé1 vdi viee di xe thude ve Uber.

Vi phdn quyét nay, Uber bi coi la nha cung cdp dich vy, do d6 nghia vu
thué€ VAT chuyén tii tai x€ sang Uber. Uber bit dau phai dp dung VAT 20%
tir 23:55 ngay 14 thing 3 nam 2022 va phai nop VAT Ia 615 triéu bang Anh
cho HMRC. Phin quyét nay cung giai quyét van dé vé quan ly thué€. Néu

11 Uber v Aslam case, 2021, https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2019-0029-judg-
ment.pdf, truy cap ngay 17/02/2024.
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ha ngudng thu¢ dé thu VAT tu tai x€ xe cong ngh¢, Chinh phu phii ginh
mét chi phi quan ly khéng 16 dong thoi gip nhiéu khé khin trong qud trinh
quan ly thu¢ déi véi ngusi ndp thué dong dio va khong c6 kién thiic veé thué.

(2) An l¢ Uber Britannia Limited v Sefion Borough Council [2023] EWHC
1975 (KB):"* Thing 10 nim 2022, sau phdn quyét ctia Toa dn T6i cao nam
2021, Uber Vuong quéc Anh di yéu ciu Toa dn T6i cao phai tuyén bé ring
tdt ca 16.000 nha khai thdc taxi tu nhan khong chi trong pham vi London ma
toan Vuong quéc Anh déu la nha thiu chinh va chiu trich nhiém tinh thué
VAT. Thdng 7 nam 2023 Toa T61 cao ra phdn quyét cdc nha khai thdc taxi
tu nhan trén toan Vuong quéc Anh phai chiu thu¢ VAT.

Ngay 2/8/2023, HMRC yéu cau Uber déng thém 386 tri¢u bang tién
VAT do cho ring Uber vugt xa cdc dich vy dit chd truyén théng, do c6 su
kiém sodt mo hinh va di¢u khoan lam viéc cua tai x€. Vao ngay 21/11/2023,
Thu tudng Vuong quéc Anh di cong bé cudc tham vin dau nam 2024 ve
viéc ddnh thué toan bd VAT d6i vdi cdc nha cung cdp dich vu taxi tu nhan.
biéu nay tuan theo phin quyét Uber Britannia Limited v Sefton Borough Council
[2023] EWHC 1975 (KB), khién hanh khdch phai tra phi van chuyén théem
20%, tui d6 day gid dich vu tang cao.

An I¢ Bolt Ltd vs HMRC: ™ Co s6 lap phép ctia vu viéc a Chuong trinh
ky quy danh cho nha diéu hanh tour du lich (Tour Operators Margin Scheme
VAT, TOMS), cin cu vao cdc muyc tii 67 dén 74 cta Dao luat Thué€ gid tri
gia ting cua Vuong quéc Anh va Lénh thué gid tri gia ting d6i véi Nha dieu
hanh tour nim 1987. Tranh chdp bit dau khi Bolt kiéen HMRC vé viéc dp
dung TOMS vao cdc dich vu goi xe ciia minh, cu thé a lieu VAT nén duge
tinh dya trén téng s6 tién thanh todn cua khdch hang hay dua trén ty 1¢ ky
quy - chénh léch gita khoan thanh todn caa khdch hang va chi phi ctia Bolt
cho cdc dich vy dugc cung cip.

Phin quyét dugc cong bs vao ngay 15/12/2023 da chi ra sy tuong
dong giva dich vu goi xe di dong va dich vu van chuyén hanh khich truyén
théng do cdc cong ty la hanh cung cdp. Phin quyét két luan ring viéc cung
cip dich vu van chuyén Ia mét dich vu thudng dugce lién két véi cde cong ty
dieu hanh tour du lich vi th€ ing h¢ quan diém cua Bolt. Do dé, Bolt chi
chiu thu€ VAT tiéu chuin 20% trén phan lgi nhuan cua dich vu chi khong
phai toan bé s6 tien duge tinh cho khdch hang.

Tom lai, qua cic dn 1¢ trén, Toa dn t61 cao Anh da xdc dinh tai x¢& xe
cong nghé Ia ngudi lao dong chi khong phai nha thau doc lap, ti d6 gidi

12 Uber Britannia Ltd v Sefton Metropolitan Borough Council, https://vlex.co.uk/vid/uber-britan-
nia-ltd-v-940165789, truy cap ngay 15/02/2024.

13 Sanjay Gautam, “Navigating the Legal Landscape: Bolt Ltd vs HMRC in the TOMS Saga”,
UK Property Accountants, 2024, https://www.ukpropertyaccountants.co.uk/navigating-the-le-
gal-landscape-bolt-ltd-vs-hmrc-in-the-toms-saga/, truy cap ngay 15/02/2024.
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quyét dugc hai vin dé thu¢ VAT. Thay vi dieu chinh nguéng thué, viéc thay
déi chu thé nép thu¢ da duge thuc hién. Khi tai x€ duge xdc dinh [a nhan
vién, Uber va cdc hang taxi cong ngh¢ tré thanh nha cung cip dich vu van
tai va ky hgp dong truc tiép véi hanh khdch, chuyén nghia vy thué VAT tu
tai x¢€ ¢6 doanh thu dudi nguéng sang cdc hing taxi cong ngh¢ cé doanh thu
vugt ngudng, nho dé gidi quyét vin dé thit thu thu€. Dong thoi, quin ly
thué cang dugc cai thién vi HMRC chi thu thu€ VAT tit cdc doanh nghiép
16n, ¢6 kién thiic vé thué, thay vi hang loat cd nhan nhé 1é. Mic du phuong
phdp tinh thu€¢ cho dich vu chia sé xe van chua dugc giai quyét hoan toan,
viéc xdc dinh ban chit doanh nghiép va tai x€ da giai quyét niit thit 1én veé
thu€ VAT va quan ly thu€¢ tai Anh.

3. Thuc trang phap luat vé thué€ gia tri gia tang d6i véi mo hinh
kinh té chia sé trong linh vuc van tai tai Viét Nam va bai hoc tu
Vuong quéc Anh

3.1. Nhang vdan dé phdp ly vé thué gid tri gia tang d6i véi mo hinh kinh té chia
sé trong linh vuc vdan tdi tai Viét Nam

D xudt hién tii nam 2014, nhung thuat ngi “kinh t€ chia s¢” va “mo
hinh kinh t¢ chia s¢” chi méi dugce stt dung chinh thic trong Quyét dinh s¢
999/Qb-TTg ngay 12/8/2019 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét e dn
thic ddy mo hinh kinh t€ chia sé. Song, cho dén nay, van chua ¢6 van ban
quy pham phdp luit nao dua ra dinh nghia, pham vi vé kinh t& chia s¢ va mo
hinh kinh t¢ chia sé, cang nhu chua ¢é quy dinh diéu chinh riéng cho mo
hinh kinh doanh mdi nay.

Kinh t€ chia sé trong linh vuc van tii xuit hién sém nhit tai Viét Nam
vao nim 2014, dugc dinh danh la “dich vu két néi khdch hang va bén cung
cip dich vu van chuyén hanh khdch”, “hoat dong két néi dich vu van tai dya
trén nén tang cong nghé thong tin”, “cung cdp dich vu ung dung khoa hoc
cong ngh¢ ho trg quin ly va két néi hoat dong van tai hanh khich theo hop
dong”."* Nganh nghe kinh doanh dugc xdc dinh la “kinh doanh van tii hanh
khdch theo hgp dong”, khdi niém nay sau d6 duge thay déi thanh “kinh
doanh van tii bing hgp dong dién t&”. Nhu vay, cich dinh danh doanh
nghiép cung cip dich vy két néi trong kinh t€ chia sé cting chua c6 su théng
nhit. Viéc khong ¢6 dinh nghia chinh thiic vé kinh t€ chia sé, mo hinh kinh
t€ chia s¢ giy kho khin cho cong tic quan ly vé mo hinh kinh doanh nay.

Khdc véi Anh, 6 Viét Nam, tai x€ chia sé xe khong duge xem la nguoi
lao dong ma dugc xdc dinh Ia ¢d nhan kinh doanh. Méi quan h¢ gitia cdc bén
trong mo hinh kinh t& chia sé gom: (i) doanh nghiép kinh doanh dich vu két

14 Quyét dinh s6 24/QD-BGTVT cua Bo Giao thong van tai ngay 07/01/2016 Ban hanh thi
diém trién khai ung dung khoa hoc cong nghé hd tro quin ly va két néi hoat dong van tii

hanh khich theo hgp dong.
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ndi duge x€p vao nhém doanh nghi¢p kinh doanh van tai va phai ddp ung
diéu kién cta doanh nghi¢p kinh doanh van tai; (i1) tai x¢€ 1a nha thau doc lap
khong phai nguoi lao dong; (iii) khdch hang. Véi cich xdc dinh nay ¢6 hai
van dé veé thué: (1) ai a nguoi nép thu€ VAT; (i1) thu nhap chiu thu¢ duge
xdc dinh nhu thé nao?

Mo hinh kinh t€ chia sé xuit hién 6 Viét Nam tii nim 2014 trong
linh vuc van tai véi tién phong la Cong ty TNHH Grab (Cong ty me cé
tru s6 chinh tai Singapore) thanh lap va hoat dong tai Viét Nam vao ngay
14/02/2014. Trong giai doan mdi thanh lap, Grab cung cip dich vu két néi
khdch hang va bén cung cip dich vy, trong d6 ¢6 dich vu van chuyén hanh
khich vdi ba uing dung: Grabbike, GrabCar, GrabTaxi. Hi¢n tai, theo s6
liéu niam 2023, Grab dang chi€m 56% thi phan nganh goi xe cong nghé Viét
Nam." Vi thé€ dién bi¢n thu€ VAT d6i véi mo hinh kinh t€ chia sé trong linh
vic van tii, trong pham vi bai viét 1a dich vu goi xe cong ngh¢ gin véi qud
trinh hoat dong cua Grab tai Viét Nam vdi hai giai doan sau:

Vi cich tinh thu¢ VAT trude Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 caa Chinh phu, Hudng dan Luat quan ly thu€ (Nghi dinh s6¢
126/2020/ND-CP), doanh nghié¢p cung cip dich vu két néi duge xdc dinh
Ia kinh doanh dich vu cung cip giai phdp cong nghé, tai x€ 1a cd nhan kinh
doanh dugc xdc dinh la nguoi truc ti€p cung cdp dich vu van tai hanh khdch.
Do dé tai x€ (cd nhan kinh doanh) phai chiu thu€ VAT.

Cin ci Cong van 384/TCT-TNC ngay 08/02/2017 cia Téng cuc
Thu¢ (Cong vin 384), cdc cd nhan kinh doanh van tai ky hop dong hop
tic kinh doanh vdi doanh nghiép cung cdp dich vu két néi phii nop thué
gid tri gia ting theo ty 1¢ phian trim duya trén doanh thu theo hgp dong theo
quy dinh tai diém b khodn 2 Pi¢u 2 Thong tu s6 92/2015/TT-BTC ngay
15/6/2015 ciaa Bo Tai chinh vdi ty 1¢ Tan lugt [a 3% trén doanh thu chiu
thu€ VAT; khoan tién thudng khuyén khich theo doanh thu ngay sé khong
bi tinh thu¢ VAT.

Theo khoan 2 Piéu 1 Thong tu s6¢ 92/2015/TT-BTC, ngudng thu¢
VAT d61 véi cd nhan kinh danh Ih 100 triéu/nam. C4 nhan kinh doanh c6
thu nhap tt 100 triéu/nam tré xudng khong phai nop thu¢ VAT.

Nhu vay, quy dinh vé thu¢ VAT trudc khi ¢6 Nghi dinh 126 ¢6 thé
dugc tém tit nhu sau: (i) Ngusi nop thué: cd nhan kinh doanh (tai x¢€); (ii)
Thu nhap chiu thué: phan thu nhap dugc chia tit cdc cude xe; (111) Thué suit:
3% trén thu nhap chiu thué; (iv) Nguong thué: trén 100 triéu/nim. Khdc véi
Anh, nguong thu€ VAT tai Viét Nam chi dp dung cho c¢d nhan kinh doanh,
con doanh nghiép tham gia la bén cung cdp dich vy khong cé nguong thué.

15 Thanh Lam, “Miéng bdnh thi trudng xe cong ngh¢ sé veé tay ai”, Chuyén trang Sai Gon Gidi
Phong Ddu Tu Tai Chinh, 2024, https://dttc.sggp.org.vn/mieng-banh-thi-truong-xe-cong-
nghe-se-ve-tay-ai-post111064.html, truy cap ngay 20/02/2024.
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Thu hai, nguong thu€ VAT tai Viét Nam binh quan 8.33 triéu/thdng la qud
thip va chua tuong xiing vdi thu€ thu nhip cd nhin cua nguoi lao dong
trong h¢ thong thué. Khdc véi Anh ¢6 ngudng thué€ cao, giy ra vin deé thit
thu thué thi tai Viét Nam nguong thué thip din dén vin d@ an sinh, phuic loi
cho tai x€ khong duge dim bao. Bén canh dé, cting ¢ nhiéu tai x¢ lam thém
ngoai cong viéc chinh ¢é thu nhap dudi ngudng thué, dong thoi thué suit
3% la muic thué sudt thip, thém vao dé thu nhap chiu thué la phan thu nhap
dugc chia tti chuyén di sau khi da thanh todn phi dich vu két néi ma khong
phai Ia toan bo thu nhap tii dich vu van tii vi thé ciing giy ra hién tugng thit
thu thu€. Doanh nghié¢p cung cip nén ting dugc cho Ia kinh doanh dich vy
két ndi van tai, khong phai la nha cung cdp dich vu van tai, vi th€ khong phai
chiu thu€ VAT cho dich vu van tai, chi chju thu¢ VAT trén phin doanh thu
dich vu két néi va khong ¢6 ngudng thué.

Theo cdch tinh thu¢ VAT theo Nghi dinh s¢ 126, doanh nghi¢p cung
cdp dich vu két néi duge xdc dinh la kinh doanh van ti, nhu vay, doanh
nghiép cung cip nén ting két néi duge xdc dinh [a nguoi tryc tiép cung cip
dich vy, vé nguyén tic phai chiu thu¢ VAT.

biém c khoan 5 bieu 7 Nghi dinh 126 quy dinh: “T6 chic hgp tdc
kinh doanh véi c¢d nhan thi cd nhan khong truc tiép khai thué. T6 chiic ¢
trach nhiém khai thu¢ gid tri gia ting d6i véi toan bo doanh thu cta hoat
dong hop tdc kinh doanh theo quy dinh cua phdp luat vé thu€ va quan ly
thué cia t6 chic ma khong phan biét hinh thiic phan chia két qua hop tdc
kinh doanh, dong thoi khai thay va nép thay thu¢ thu nhip cd nhan cho
cd nhan hgp tdc kinh doanh”. Theo quy dinh nay, cung véi Nghi dinh
s6 10/2020/ND-CP ngay 17/01/2020 cua Chinh phu Quy dinh vé kinh
doanh va dieu kién kinh doanh vén tai bang xe ¢ t6 di xdc dinh Grab phai
ke khai va nop thu€ VAT 10% trén doanh thu cia hoat dong hop tdc kinh
doanh. Ngudi nop thu¢ VAT la doanh nghiép kinh doanh dich vu két néi,
khong phii cd nhan kinh doanh.

Trong nam 2023, muc thu¢ suidt VAT dugce giam xudng 2% con 8%
theo khoan 10 Nghi quyét s¢ 110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cuia
Qudc hoi vé giam thué suit thu¢ VAT, Nghi dinh s¢ 44/2023/ND-CP
ngay 30/6/2023, Quy dinh chinh sich giam thu¢ VAT theo Quyét dinh s6
101/2023/QH15 ngay 24/06/2023, thu¢ suit ¢ hi¢u luc tit ngay 01 thing
7 nam 2023 dén hét ngay 31/12/2023.

Nhu vay, thu€ VAT theo Nghi dinh 126 ¢6 su khdc biét 16n d6i véi
thoi diém trude d6. Theo Nghi dinh 126, doanh nghiép cung cip nén ting
dugc xdc dinh la doanh nghié¢p kinh doanh van tai chi khong phii 1a doanh
nghiép cung cidp dich vu két n6i. Do dé, doanh nghiép cung cip nén ting
tli vai tro trung gian két néi tré thanh nha cung cdp dich vu chinh, vi thé



94 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 09(181)/2024

theo nguyén tic, doanh nghi¢p cung cip nén ting tré thanh ngusi nop thué
VAT. Tuy nhién, khic vé1i Anh sau phdn quyét Uber v Aslam, tai x¢€ khong
dugc xem la ngudi lao dong ma van dugce xdc dinh la cd nhan kinh doanh.
biém bit cap & day la tai x€ khong phai [a ngudi lao dong ctia doanh nghiép
cung cip nén tang/cung cip dich vu van tii ma la nguoi hop tdc kinh doanh
véi doanh nghiép cung cidp nén tang/cung cip dich vu van tai. Nhu vay,
trong quan h¢ véi khdch hang ¢6 téi hai nha cung cip. Vé nguyén tic hai nha
cung cip nay déu la ngudi nop thu€ trén phin doanh thu ctia minh, trong
dé tai x¢ ¢6 ngudng thué, néu tai x&€ c¢é doanh thu dudi ngudng nay sé duge
loai ra khoi hé théng thué€. Nhung 6 day, nha lam luat loai tai x€ ra khéi he¢
théng thué ngay tit ddu con doanh nghiép cung cip nén ting tré thanh nha
cung cip va la chu thé duy nhit nop thu€ VAT, doanh nghiép khong cé
nguong thué, dong thoi thu nhap chiu thué lai xdc dinh trén toan bo doanh
thu chuyén di ma khong phai 1a phian doanh thu doanh nghi¢p nhan ducc
vdi thué sudt 10%. V61 phuong phdp tinh thu€ VAT Ia phuong phdp khiu
trii, vé nguyén tic phian chi phi dau vao dugc trii ra khi tinh thu¢ VAT, tuy
nhién véi cich tinh thu€ mdi nay, sé khong cé khoan thu nhap nao duge loai
ra khoi h¢ théng thu¢ do khong dp dung nguong thué. Vay, quy dinh nay
6 loi cho Nha nudc va ¢6 diém bit hop ly 6 vi trf cta tai x€ Ia nguoi cung
cdp dich vu nhung khong phai [a ngusi nop thué, con néu lap luan ring tai
x¢& khong phai la ngudi cung cip dich vu va cting khong phai la nguoi lao
dong thi cau héi nan gidi dit ra [a tai x€ 1a g1 trong mo hinh kinh doanh nay.
3.2. Mot s6 kién nghi

Thit nhdt, cin xdc dinh r6 chu thé chiu sy quan ly nha nuéc vé thué
VAT. Pé€ hoat dong quan ly hi¢u qud, trudc hét phai xdc dinh duge ro chu
thé chiu su quin ly. Hién nay, tai Viét Nam chua ¢6 dinh nghia mo hinh kinh
t€ chia s¢, chua lam r6 m6i quan h¢ gitia cdc bén trong moé hinh kinh t& chia
s¢, chinh sdch thué€ con dp dung chung véi mé hinh kinh doanh truyén théng.
biéu nay 1a nguyén nhin chinh khién cho kinh t& chia sé trong linh vuic van
tal ¢ mit tai Viét Nam hon 10 nim nhung chinh sich thu€ VAT van chua
6n dinh, chua hgp ly va chua hoan thién. Vi vay, tic gid kién nghi lam ro khdi
ni¢m moé hinh kinh t€ chia sé trong linh vuc van tai, méi quan h¢ gitia cic
bén trong mo6 hinh kinh t& chia sé va chinh sich thué€ va quan ly thué riéng,.

Thit hai, nén xdc dinh tai x¢ Ia ngudi lao dong d€ dam bao quyeén loi
cua tai x¢€ trong mo6 hinh kinh t& chia sé van tii, dong thoi cung tao su nhit
qudn trong chinh sich thu€ VAT trong viéc xdc dinh ngudi cung cip dich
vu van tai d€ xdc dinh ngudi nop thué. Ba co s6 duge dp dung dé bién minh
cho khuyén nghi nay la:

(1) Phdn quyét caa T6i cao phdp vién Anh trong vu Uber v Aslam, cho
rang tai x¢ 1a nhan vién, khong phii nha thau doc lap trong thoi gian mé
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app hoat dong. Ly Ié ctia Toa Ia Uber da kiém sodt vé gid ca, dua ra cdc dieu
khoan hgp dong va buéc tai x€ phai tuan thu trong qud trinh phuc vu.

(i) Ly lé Vinasun trinh bay trong vu Vinasun kién Grab doi boi thuong
thiét hai ngoai hgp dong. Ban dn kinh doanh thuong mai so thim s6
1910/2018/KDTM-ST ngay 28/12/2018 ctia Toa dn nhan dian Thanh phd
H6 Chi Minh, kién nghi thu 5, ¢ ghi nhan: “Toa dn nhian dan TP.HCM,
kién nghi co quan Bao hiém x3a héi Viét Nam va cdc co quan nha nudc cé
thim quyén: Xem xét trich nhiém cua Cong ty TNHH G trong viéc thuc
hién cdc nghia vy vé bao hiém x3a héi, bao hiém thit nghiép, bao hiém y t&
cho nguoi lao dong tham gia lam viéc cho “G” theo dung quy dinh.” Phan
kién nghi nay khong bi khing cdo trong ban dn Phiic thim. O Anh, Toa dn
phdn quyét tu cdch tai x¢ tham gia mo6 hinh kinh t€ chia sé Ia nguoi lao dong.
Toa dn Viét Nam than trong hon. Thay vi phdn quyét tu cdch caa tai x€
trong moéi quan hé véi doanh nghiép cung cdp dich vu két néi la ngusi lao
dong hay nha thiu doc lap thi Toa dn kién nghi cic co quan ¢6 thaim quyén
xem xét vin d¢ nay. Hién nay méi quan hé trén van la hgp tic kinh doanh
va tai x¢€ la cd nhan kinh doanh.

(3) Theo biéu 13 Bo luat Lao dong nam 2019, vé hop dong lao dong:
“Hop dong lao dong la su thda thuan gitia ngusi lao dong va nguoi st dung
lao dong vé viéc lam c6 tra cong, tién luong, dicu ki¢n lao dong, quyén va
nghia vu cia mdi bén trong quan h¢ lao dong. Trudng hop hai bén thoa
thuan bang tén goi khdc nhung ¢6 nédi dung thé hién veé viéc lam ¢6 tra cong,
tien luong va su quan ly, die¢u hanh, gidm sit ctia mét bén thi duge coi la hgp
dong lao dong.” Nhu vay, trén thuc t&€ méi quan h¢ gitia doanh nghiép cung
cdp nén tang va tai x¢€ hoi da diéu kién luat dinh 1a quan h¢ lao dong. @
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