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Tom tat
Cong udc cira Lién hop qudc vé Ludt bién nam 1982 (United Nations Convention on the Law
of the Sea, UNCLOS 1982) thiét ldgp khung phdp ly toan dién lién quan dén tdt cd cdc khia
canh ciia viéc qudn 1y, sit dung bién va dai duong. Trong dé, quy dinh vé trach nhi¢m qudc gia
trong viéc quan ly, khai thdc, bdo tén ngudn lpi thity sdn la co s6 quan trong trong phong, chéng
khai thdc thiry sdn bdt hop phdap, khéng bdo cdo va khéng theo quy dinh (Illegal, unreported
and unregulated, IUU) trén cdc viing bién. Ving ddc quyén kinh t¢ (exclusive economic zone,
EEZ) la vimg bién réng lon va cé téi khodang 90% cdc dan cd 6 gid trj kinh t€ cao sinh séng
6 trong vimg nay. Do vdy phong, chéng khai thdc thivy san IUU trong EEZ rdt quan trong
ddi vdi qudc gia ven bién ciing nhu qudc gia ma tau mang co. Bai viét tdp trung phdn tich trach
nhi¢m ciia qudc gia ven bién cang nhu cia qudc gia ma tau mang co trong phong, chéng IUU
tai EEZ va lién hé trach nhiém cia Viét Nam.

Tu khoa: UNCLOS 1982, IUU, EEZ, Vi¢t Nam

Abstract
The 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS 1982) establishes
a comprehensive legal framework relating to all aspects of the management and use of the seas
and oceans. In particular, provisions on national responsibility for the management, exploitation
and conservation of fishery resources, are important basis in combating illegal, unreported and
unregulated (IUU) fishing in the seas. The exclusive economic zone (EEZ) is a large area of
sea and up to 90% of fish stocks of high economic value live in this area. Therefore, EEZs
are very important for coastal states as well as flag states in combating IUU fishing. The
article focuses on analyzing the responsibilities of coastal states as well as flag states under the
UNCLOS 1982 in combating IUU fishing in EEZ and responsibilities of Vietnam.
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ong udc cua Lién hop qudc vé luat bién 1982 (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS 1982) dugc coi Ia ban
hién phdp veé bién cia cong dong quéc té, ¢d hi¢u luc ké tii ngay 16/11/1994,
v6i su tham gia ctia 169 thanh vién.! UNCLOS 1982 bao gdém 320 dieu va
9 phu luc thiét 1ap moét khung phdp ly toan dién lién quan dén tit ci cdc khia
canh cua viéc quan ly va st dung bién va dai duong. Theo cdc quy dinh cta

1 United Nations Convention on the Law of the Sea, https://www.un.org/depts/los/conven-
tion_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, truy cap ngay 11/3/2024.
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UNCLOS 1982 thi bién va dai duong dugc chia thanh cdc vung khdc nhau,
moi ving dé ¢é moét ché do phdp ly riéng, cu thé: (1) Vung bién thudc cha
quyén cua qudc gia ven bién, bao gom: noi thuy, ving nudc quan dio, linh
hai; (i) Vung bién thudc quyén chu quyén va quyén tai phdn cta quéc gia
ven bién, bao gom: Vung tiép gidp lanh hai, ving dic quyén kinh t€ va thém
luc dia va (iii) vung bién ca hay con goi 1a bién qudc t&, khong thudc quyén
quén ly caa bat ci qudc gia nao.

UNCLOS 1982 da quy dinh khd cu thé vé trich nhiém cua cdc qudc
gla trong viéc quan ly, khai thdc, bao ton nguon loi thuy san. Pay la co sé
quan trong trong phong, chéng khai thic thuy sin bat hop phdp, khong bdo
cdo va khong theo quy dinh (Illegal, unreported and unregulated, IUU) trén cic
vung bién. Trong dé, vung dic quyeén kinh t€ (exclusive economic zone, EEZ)
Ia ving ¢6 dién tich 16n, giau tai nguyén sinh vat bién. Theo quy dinh caa
UNCLOS 1982, viing dic quyén kinh t& Ia ving nam & phia ngoai lanh hai
va tiép lien véi lanh hii,? duge mé rong ra khong qud 200 hai Iy ké tii dudng
6 s6 dung dé€ tinh chiéu rong linh hai.> Viéc mé rong EEZ kéo theo sy mé
rong mot cich ding ké cic quyeén cha quyén cia qudc gia ven bién déi véi
phan 16n nguodn tai nguyén cd cia bién va dai duong, béi hon 90% cdc dan
cd ¢6 gid tri kinh t€ cao dugc tim thdy trong EEZ.*

Bai viét sé tap trung phan tich cdc quy dinh cia UNCLOS 1982 vé trich
nhiém cua qudc gia ven bién va quéc gia ma tau mang ¢d trong phong, chéng
khai thdc thuy sin [UU tai EEZ, tii d6 lién hé dén trich nhi¢m cia Viét Nam.
1. Trach nhiém cua quéc gia ven bién

Qudc gia ven bién ¢6 trdch nhiém tham do, khai théc, bdo ton va quin
ly tai nguyén sinh vat trong EEZ.> Bén canh d6, quéc gia ven bién ¢6 trich
nhi¢m dam bao, thong qua nhing bién phdp dé€ duy tri cdc nguon tai nguyén
sinh vat trong ving dic quyén kinh t€ cta minh khong bi de doa béi viéc
khai thdc qud muic.® Quéc gia ven bién cung chiu trich nhi¢m thiét lap sin
lugng ddnh bit cho phép d6i véi cdc ngudn tai nguyén sinh vat trong EEZ va
dugc cho phép cho cdc qudc gia khdc tiép can khai thic nguon tai nguyén du
thiia vugt qud kha nang khai thdc thong qua cic thoa thuin hoac hiép dinh.’

Pé thuc hién tit ca cdc trdich nhiém nay, quéc gia ven bién dugce yéu
cau dp dung cdc luat va quy dinh can thiét bao gom cdc thu tuc thuc thi, phu
hop véi UNCLOS 1982.% Qudéc gia ven bién ¢6 thé thuc hién cdc bién phdp
2 bitu 55 UNCLOS 1982.

3 Pieu 55 UNCLOS 1982.

4 United Nation, Oceans: The Source of Life — 20th Anniversary of the United Nations Convention on
the Law of the Sea (1982-2002), 2002, tr. 5.

Pigu 56(1) UNCLOS 1982.

bitu 61 UNCLOS 1982.

bieu 62 UNCLOS 1982.
bitu 73 UNCLOS 1982.
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can thiét dé dam bao tuan tha cdc luat va quy dinh nay, bao gom lén tau,
kiém tra, bit giti va t6 tung tu phdp.” Do d6, “duya trén cdc quyén va nghia
vu dic biét dugce trao cho qudc gia ven bién trong vung dic quyeén kinh t&
theo UNCLOS 1982, trich nhiém chinh déi véi viée thuc hién cdc bién
phdp cin thiét d€ ngin chin, ngan chin va loai bo viéc dinh bit [UU thuoc
vé qudc gia ven bién”."”

Bén canh d6, cdc qudc gia ven bién ¢6 nghia vu dam bao quan ly bén
viing cdc dan cd ludng cu va di cu xa khi chung xuit hién trong EEZ."" Cdc
khia canh chinh cua cic dieu khoan UNCLOS 1982 lién quan dén cdc dan cd
luong cu va di cu xa, bao gom nghia vu: “hgp tic” trong viéc dam bdo ring
viéc duy tri cdc cdc dan cd ludng cu va di cu xa khong bi de doa béi khai thdc
qud muc theo Bitu 61(2); “tim ki¢m sy dong y” vé cdc bién phdp cin thiét
dé dam bao bao ton va phdt trién cdc dan cd luong cu va di cu xa theo Diéu
63(1) va “hgp tic” nhim dam bao duy tri va thic ddy muc tiéu st dung téi vu
ngudn cd trong EEZ theo Dieu 64(1). Bé tuan thu nghia vu nay, cdc quéc gia
ven bién phai dam bao ring cdc bién phdp bao todn va quan ly d6i véi cdc dan cd
nay ddp ting cdc yéu cau khdc nhau duge néu trong bBieu 61 UNCLOS 1982.

Muc dich ctia Bieu 61 Ia quy dinh thim quyén cua cdc qudc gia ven bién
trong viéc dp dung cdc “bién phdp thich hgp” phut hgp véi trinh d6 quéan ly,
phuong tién ky thuat, luat phdp, quy dinh d€ bao ton ngudn tai nguyén sinh
vat bién. Tuy nhién, cting ¢d y kién cho ring Pi¢u 61 da tao ra nghia vu budc
qudc gia ven bién thyc thi cdc bién phdp thich hgp nhim dim bio nguon tai
nguyén sinh vat khong bi “khai thic qud muic”."? Tuy nhién, gidi han nao dé
xdc dinh mét loai hii san hodc nguon tai nguyén sinh vat bi khai thic qud muic
van giy nhiéu tranh cai vi nang luc cia mdi qudc gia trong viéc nghién ciu,
ddnh gid vé nguon tai nguyén la khdc nhau. D¢ tin cay déi véi s6 liéu khoa
hoc sin ¢ vé ngudn tai nguyén sinh vat bién cia mot qudc gia phu thudc
nhit¢u vao trinh d6 khoa hoc, trinh d6 quan ly va phuong phdp nghién ciu va
thu thap thong tin cia mdi qudc gia. Piéu 61(3) quy dinh cdc qudc gia ven
bién can thi hanh cdc bién phdp thich hgp vé bio ton va quan ly nhim duy
tri hay khoi phuc cdc dan cd duge khai thdc 6 muc bao dam dat “ning suit 6n
dinh t61 da”. Nhu vay, c6 thé hiéu “ning suit 6n dinh t6i da” chinh la gidi
han cta viéc khai thdc, néu vugt qud gidi han dé la “khai thdc qud muic”. Do
san lugng cdc dan cd ¢6 tinh dao dong tu nhién, nén trén thuc t& rit khé cé
thé xdc dinh dugc chinh xdc “niang sudt 6n dinh t61 da”.

9 bieu 73 UNCLOS 1982.

10 Request for an Advisory Opinion Submitted by the Sub-Regional Fisheries Commission (SRFC)
[2015] ITLOS Case No. 21, doan [106].

11 bitu 63 UNCLOS 1982.

12 Donna R. Christie, “The conservation and management of stocks located solely within the
exclusive economic zone”, In Ellen Hey (Ed.), Developments in international fisheries law, Kliwer
Law International, The Hague, 1999, tr. 10.
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Véi muc dich cu thé héa nghia vy cia cdc quéc gia ven bién, UNCLOS
1982 da dua ra cic quy dinh mang tinh ky thuat biéu 61(1) quy dinh cdc
quéc gia 4n dinh khéi lugng ddnh bit c6 thé chip nhan dugc (total allowable
catch, TAC) dé6i véi tai nguyén sinh vat trong EEZ. Mic du TAC khong
dugc dinh nghia trong UNCLOS 1982, thuat ngti nay dugc giai thich trong
cdc vin ban ciaa Té chic Luong thuc va Nong nghi¢p Lién hop quéc (The
Food and Agriculture Organization, FAO) cting nhu cdc vin ban caa cdc t6
chuc ¢6 lién quan dén hoat dong ngheé cd. TAC la téng khéi luong dinh
bit cho phép d6i véi mot loai cd cu thé trong mét thoi gian xdce dinh, thong
thudng 1a mot nim." Viéc dn dinh TAC sé dem lai hiéu qua trong hoat dong
quan ly nghe cd. Tuy nhién, viéc trién khai do1 hoi cin ¢é nguodn da liéu 16n
va tin ¢y nén can nguon luc tai chinh va khoa hoc ky thuat. Do vay, day cé
thé chinh Ia tré ngai d6i véi cdc qudc gia ven bién thyc hi¢n nghia vy quan
ly nghe cd theo UNCLOS 1982.

Bén canh cdc quy dinh mang tinh ky thuit, UNCLOS 1982 con
khuyén nghi cdc qudc gia ven bién st dung cdc s6 liéu khoa hoc sin ¢6 ding
tin cay nhit d¢ phuc vu cong tic quan ly, bdo ton nguodn loi sinh vat trong
EEZ. bieu 61(5) quy dinh: cdc thong tin khoa hoc ¢6 thé su dung, cic s6
liéu théng keé lién quan viéc dinh bit va dén kha ning dinh bit va cic s6 liu
khidc lién quan dén viéc bio ton cic dan cd can duge phd bién va trao d6i déu
dan. Tuy nhién, UNCLOS 1982 khong dua ra cdc tiéu chuin hay diéu kién
dé xdc dinh s6 liéu nao duge goi Ia “s6 lieu khoa hoc ¢6 thé st dung” ctng
nhu cich thiic dé€ trao d6i hay phé bién cdc s6 li¢u dé.

bieu 62 UNCLOS 1982 quy dinh quéc gia ven bién: (i) xdc dinh muc
tiéu la tao diu kién thuan 1gi cho viéc khai théc t61 uu cdc tai nguyén sinh vat
thuoc EEZ; (i1) xdc dinh kha nang ctia minh trong vi¢c khai thdc tai nguyén
sinh vat trong EEZ, néu khd ning khai thic d6 thip hon t6ng khéi lugng
ddnh bit c6 thé chip nhan dugc thi qudc gia ven bién cho phép cdc qude
gia khic, qua dieu udc hoic cic théa thuin, khai thic s6 du cua khéi lugng
cho phép dinh bit.

Muc dich cta Pieu 62 ctia UNCLOS 1982 la khuyén khich quéc gia
ven bién khai thic t61 uu hoic hgp tic véi cdc qudce gia khdc dé khai thdc
t61 uu khéi lugng tai nguyén sinh vat ¢ thé danh bit. Pieu 62 khong dua
ra dinh nghia hay cdc tiéu chi cy thé dé xdc dinh thé nao 1a “khai thdc t6i
uu”. Do vay, quéc gia ven bién sé dp dung cdc bién phdp khic nhau dé khai
thdc t61 uu ngudn tai nguyén sinh vat trong EEZ. Bing cdc théa thuin hoic
thong qua cdc dieu udc, cic qudc gia ven bién ¢ thé cho phép cic qudc
gia khdc khai thdc s6¢ du ctua khéi lugng cho phép khai thic. Tuy nhién,

13 FAO, “Annex 5 — Glossary”, Guidelines for the Routine Collection of Capture Fishery Data, Pre-
pared at the FAO /DANIDA expert consultation Bangkok, Thailand, 1998, http://www.fao.
org/docrep/003/x2465¢/x2465¢0h.htm, truy cap ngay 10/4/2024.
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cdc qudc gia ven bién ¢6 thé vién dan ly do d€ tit chéi khong cho cdc quéce
gia khdc s6 du cua khéi lugng cho phép dinh bit ma khong chiu su rang
buodc phdp ly nao. Viéc qudc gia ven bién cho phép, hay khong cho phép
qudc gia khdc khai thdc s6 lugng sinh vat du thuia trong EEZ hoan toan phu
thuoc vao thién chi cta quéc gia ven bién.

Ve thim quyén ctia qudc gia ven bién d6i vdi viéc bio ton va quan ly
tai nguyén sinh vat trong EEZ, Die¢u 73 UNCLOS 1982 cho phép qudc
gia ven bién thuc hién cdc bién phdp nhu lén tau, kiém tra, bit giti va tién
hanh cdc thu tuc t6 tung d€ dam bio viéc tuan thu cdc quy dinh dugc
thong qua pht hgp véi UNCLOS 1982."* Khi quéc gia ven bién bit git
tau thuyén nudc ngoai vi pham cdc quy dinh caa phdp luat trén ving EEZ
cta minh thi phai thong bdo ngay cho qudc gia ma tau mang co biét vé
cdc hanh dong dugc tién hanh va hinh phat ¢6 thé bi dp dung® va khi c6
su bao lanh hay dim bdo an ninh khdc thi cin tha ngay tau bi bit va tra
tu do cho thay thu doan cuia con tau d6.'° Cdc quéc gia ven bién c6 thé
xt phat cdc vi pham phdp luat hoic cic quy dinh vé ngheé cd trong EEZ
nhung khong bao gom hinh thic phat tu1, khi khong ¢6 su théa thuan ctua
quéc gia lién quan, hoic khong duge st dung cdc hinh phat mang tinh
chat nhuc hinh."”

Nhu vay, quéc gia ven bién ¢ thim quyén thyc thi phdp luit va cdc
quy dinh cia minh dugc thong qua phit hgp vér UNCLOS 1982 trong
viéc bdo ton, quan ly déi vdi tai nguyén sinh vat trong EEZ. Déi véi hanh
vi vi pham vé phdp luat va quy dinh vé nghe cd, quéc gia ven bién khong
c6 quyén dp dung hinh phat t néu khong dugce su dong y ctia qudc gia lién
quan. Nhu viy, néu ¢6 sy dong y cta qudc gia lién quan thi quéc gia ven
bién vain ¢6 thé dp dung hinh phat ti. Pieu 73 UNCLOS 1982 khong néu
rd qudc gia nao [a qudc gia lién quan, tuy nhién ta ¢d thé hiéu cic qudc gia
lién quan ¢6 thé 1a quéc gia tau mang ¢b hoic cdc quéc gia ma chu tau hogc
thuy thu doan mang qudc tich. Thuc t& mot s6 qudc gia con ¢ chinh sich
trdl vé1 quy dinh caa UNCLOS 1982 nhu chinh sich “dét chdy va dinh
chim”*® tau ¢d nudc ngoai vi pham vé phdp luit va quy dinh vé nghé c4 trong
EEZ lam mit di d61 tugng (tau) theo quy dinh vé bao lanh tha tau nhanh tai
bitu 73(2) cuia UNCLOS 1982.

14 Dieu 73(1), UNCLOS 1982.

15 bitu 73(4), UNCLOS 1982.

16 Dieu 73(2), UNCLOS 1982.

17 bieu 73(3), UNCLOS 1982.

18  Viet Anh, “Yéu ciu Indonesia lam 16 vu chim tau cd Viét Nam”, VN Express, 2020, https://e.
vnexpress.net/news/news/indonesia-asked-for-clarification-on-sinking-of-vietnamese-fish-
ing-vessel-4099576.html, truy cap ngay 10/3/2024; Xem thém: Ahmad Sofian, “Action
against and Punishment for Illegal Fishing Inflicting Financial Losses on The State”, Advances
in Engineering Research, Vol. 167, 2018, tr. 243-247, 245.
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2. Trach nhiém cua quéc gia ma tau mang co

Cidc qudc gia tau mang ¢0 ¢6 nghia vu theo cdc Dieu 58(3), Dieu 62(4),
bieu 94(1) va Bieu 192 cia UNCLOS 1982 trong viéc tién hanh cic bién
phdp can thiét, bao gom ci hanh phdp dé€ dam bdo tau mang ¢o qudc gia d6
tuan thu theo luat phip va quy dinh caa cdc quéc gia ven bién lién quan dén
viéc bdo ton va quan ly ngudn tai nguyén sinh vat bién trong EEZ cua cdc
quoc gia do.

Qudc gia ma tau mang ¢6 ¢6 nghia vu tién hanh moi bi¢én phdp can thiét
dé phong ngtia, ngin chan, xu ly viéc tau c¢d va ngu dan cia minh thyc hién
cdc hanh vi TUU." Pay Ia nghia vu cin trong thich ding (due diligence) thé hién
trich nhiém giai trinh cua qudc gia khi thuc thi mot dieu khoan nao dé duge
quy dinh béi luat qudc t€ theo tiéu chuin riéng cia qudc gia d6, nhung vin
dam bao vi¢c thuc hién nghia vy quéc t€.% Trong khi pham vi va noi dung cta
nghia vu cin trong thich ddng phu thudc vao boi canh, mot cich chung nhit
né “cé thé duge hiéu Ia thiét lap cdc nghia vu ng xu tich cuc sé duge dinh
gid theo vi trf quy dinh chung vugt ra ngoai nghia vu hién c6 cia UNCLOS
19827 2! Vi thé, mot khi quéc gia tau mang ¢d da hoan thanh nghia vu nay cua
minh thi ho khong bi quy trich nhi¢ém phdp ly néu tau hoic ngu dan ctia minh
¢6 tinh vi pham. Néu quéc gia tau mang ¢ khong hoan thanh nghia vy cin
trong thich ddng thi van ¢6 thé bi quy trdch nhi¢m phdp ly.

Trong thyc t&, chua ¢6 tiéu chi cu thé nao dé xdc dinh quéc gia tau
mang c6 di hoan thanh nghia vu cin trong thich ding hay chua. Tau thuyén
cuia qudc gia ma tau mang c6 duge phép khai thic thuy san trong EEZ cta
qudc gia khdc vdi dieu kién tuin thua phdp luat, quy dinh cia qudc gia ven
bién,* tuan thu cdc bi¢n phdp bio ton va quan 1y, thuc hién nghia vu bao
v¢ moi truong bién theo quy dinh cia UNCLOS 1982. Bén canh dd, quéc
gla m2 tau mang phai ¢ thuc thi hiéu qua quyén tai phdn va kiém sodt vé
hanh chinh, ky thuat, xa héi d6i véi tau mang 6 cua qudc gia d6,** phit hgp
vdi quy dinh cia UNCLOS 1982. Khi d6, quéc gia ma tau mang c6 duge
coi Ia da hoan thanh nghia vu cin trong thich ding. N6i theo cich khdc, dé
hoan thanh nghia vu nay, qudc gia ma tau mang c6 phai thuic hi¢n day du cic

19 ITLOS, Case No. 21 Request for an advisory opinion submitted by the Sub-Regional Fisheries Com-
mission, 2015, https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21/Request_
eng.pdf, truy cap ngay 20/5/2023.

20  International Law Association Study Group on Due Diligence in International Law, “Sec-
ond Report”, http://www.ila-hq.org/en/committees/study_groups.cfm/cid/ 1045, truy cap
ngay 11/3/2024.

21 Richard Alan Barnes, “The Continuing Vitality of UNCLOS”, in J. Barrett and R. Barnes
(eds), The United Nations Convention on the Law of the Sea: A Living Instrument, BIICL, London,
2016, tr. 481.

22 Dieu 58(3), UNCLOS 1982.

23 Dieu 62(4UNCLOS 1982.

24 Dieu 94(1) UNCLOS 1982.
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nghia vu theo UNCLOS 1982, né lyc hét stic minh dé ngin chin, xu ly tau
cd ciia minh vi pham quy dinh vé chéng khai thdc thuy san [UU.»

Tuy nhién, rit khé ¢ thé ching minh quéc gia ma tau mang co da
hoan thanh nghia vu cin trong thich ding trong truong hop tau cd mang c6
cua qudc gia d6 van ¢6 tinh vi pham TUU 6 EEZ cua quéc gia khic. Cong
tic ban hanh phdp luit, tuyén truyén phdp luat, duy tri, thuc thi phdp luat,
quan ly tau cd cia quéc gia tau mang ¢d ¢6 thé chua thuc sy hoan thi¢n hoic
ngu dan cta qudc gia d6 chua nhan thiic dugce thé nao la khai thic [UU nén
van vi pham. Trong trudng hgp nay, quéc gia ma tau mang c6 van c6 thé bi
quy trich nhiém chua hoan thanh nghia vu cin trong thich ding va van c6
thé bi quy trich nhiém phdp ly.

Nhin chung, viéc thuc hién nghia vu cin trong thich ding doi hoi dp
dung cdc quy tic va bién phdp phit hgp va mot muic do canh gidc nhit dinh
trong viéc thuc thi va thuc hién quyén kiém sodt hanh chinh déi véi cdc
tic nhan ¢d lién quan.” Tuy nhién, trén thuc t€, ndi dung ctia nghia vu cin
trong thich ding thay d6i tuy theo ban chit va béi canh cu thé. Khi dp dung
cho nghia vu hop tic theo UNCLOS 1982, cin trong thich ding la yéu cau
tham gia vao cdc cudc tham vin ¢6 y nghia, thién chi lién quan dén nd luc
thuic chit tli tit ca cdc qudc gia lién quan, nhim dp dung cdc bién phdp hi¢u
qua can thiét d€ phdéi hgp va ddm bao viéc bao ton va phdt trién cic nguon
cd chung.” Lién quan dén viéc bio vé va giti gin moi trudng bién, nghia vu
cin trong thich ding bao gom yéu cau ring cic qudc gia dp dung va thyc thi
cdc bién phdp cin thiét d€ ngan chan tic hai d6i véi cic loai da can kiét, bi
de doa hoic c6 nguy co tuyét chung, bat ké tic hai [a nguyén nhan truc tiép
hay do phd hiy méi trusng séng cta ching.®

3. Péanh gia viéc Viét Nam thuc thi cac quy dinh caa UNCLOS 1982
Viét Nam da tham gia hau hét cdc ditu udce qudc t€ nham quan ly, bao
ton nguodn tai nguyén sinh vat bién va phong, chéng IUU nhu: Cong udc

25 See Request for an Advisory Opinion Submitted by the Sub-Regional Fisheries Commission (SRFC) [2015]
ITLOS Case No. 21, doan 129 quoting Responsibilities and obligations of States sponsoring persons and
entities with respect to activities in the Area, Advisory Opinion [2011] ITLOS Case No. 17, doan 110.

26 Phdn quyét cia Toa Trong tai Bién Pong vu Philippines kién Trung Quéc, Phdn quyét [2016]
Trusng hop PCA 2013-19 tai [944], trich din Yeéu ciu y kién tu vin do Uy ban Thuy sin Tiéu
ving (SRFC) dé trinh [2015] Truosng hop ITLOS s6 21, doan 131 va vy Pulp Mills trén song
Uruguay (Argentina va Uruguay), Phdn quyét [2010] IC] Bdo cdo 14, doan 197. Tuy nhién, tieu
chuin do Toa Trong tai Bién Pong dit ra dé thuc hién nghia vu cin trong thich ding dudng nhu
hai khidc so véi tiéu chuin do ITLOS dit ra trong Y kién Tu vin SRFC. Xem: E van der Marel,
“The Due Diligence Obligations of the Flag State with Respect to Its Fishing Vessels and the En-
vironment”, 2016, https://site.uit.no/nclos/2016/10/18/the-due-diligence-obligations-of-the-
flag-state-with-respect-to-its-fishing-vessels-and-the-environment/, truy cip ngay 18/4/2024.

27 Request for an Advisory Opinion Submitted by the Sub-Regional Fisheries Commission (SRFC)
[2015] ITLOS Case No. 21, doan 210.

28 South China Sea Arbitration (Philippines v China), Award [2016] PCA Case 2013-19, doan 959.
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cua Lién hop qudc vé Luat Bién 1982;* Hiép dinh vé Bién phdp qudc gia
¢6 cang nhim ngan chin, chéng lai khai thdc thuy sin bit hgp phdp, khong
khai bdo va khong theo quy dinh caa FAO (Agreement on Port State Measures,
PSMA);* Hi¢p dinh thuc thi cdc quy dinh cua Cong udc Lién hop qudc veé
Luat Bién ngay 10/12/1982 vé bio ton va quan ly dan cd ludng cu va di du
xa (United Nations Fish Stocks Agreement, UNFSA).”! Die¢u nay thé hi¢n sy
cam két trong phong, chong khai thdc thuy san ITUU cua Viét Nam.

Bén canh d6, Viét Nam da thuc hién cdc dieu udc qudc t€ lién quan dén
phong, chéng khai thdc thuy sin [UU bing viéc noi luat héa cdc quy dinh cia
cdc ditu udc qudc t€ thong qua viéc ban hanh luat, quy dinh nhu Luat Bién
6 18/2012/QH13 ngay 21/6/2012; Luat Thuay san s6 18/2017/QH14 ngay
21/11/2017; Nghi dinh s6 34/2024/ ND-CP ngay 4/4/2024 sua d6i bo
sung mot sé dieu cua Nghi dinh 26/2019/ ND-CP ngay 08/3/2019 hudng
dan thi hanh luat thay san; Nghi dinh 38/2024/ ND-CP ngay 5/4/2024
thay thé Nghi dinh 42/2019/ ND-CP ngay 16/5/2019 quy dinh xu phat
hanh chinh trong linh vuc thuy sin, tao khung phdp ly toan dién dé€ phong,
chéng khai thdc thay san ITUU.

Xdc dinh viéc cit giam s lugng tau cd [a mot trong nhiing gidi phdp
chinh lam giam cuong luc khai thdc cia doi tau cd. Chinh pha Viét Nam chu
truong cit gidm 10% moi nim quy moé doi tau cd cho dén nim 2030. Nim
2017, téng s6 tau cd cua Viét Nam di 1én t6i gan 111.000 tau trong d6 hon
108.600 tau khai thdc (97,9%), tau dich vy hau can hon 2.300 chiée (2,1%),
san lugng khai thdc hon 3 triéu tin/nim.”> Nam 2023, s6 lugng tau cd Viét
Nam con 86.620 chiéc, trong dé do1 tau tii 15 mét trd lén da gidm khoang
2000 chiéc so véi nam 2019.%

S6 lugng tau cd duge cap nhit trén co s6é du lieu tau cd qudc gia
(VINFishbase) da c6 sy cai thién ding ké, tuy nhién van chua day du. Tinh
dén thdng 11/2023 téng s6 lugng tau 1a 70.200, tau dat khoang 80,8% so véi
téng s tau cd hién c6.”* S6 lugng tau cd dugce cip gidy phép khai thdc thuy
san [a 56.133 tau, dat 79,96% so vdi tng s6 tau cd ding ky trén VINFishbase
va chi dat khoing 64,8% so véi tong s6 tau cd hi¢n ¢6.”> Nhu vay, s6 lugng
tau cd chua ding ky, dang kiém, cip phép “ba khong” hién c¢6 khoang
16.620 tau (70.200/86.620); tau cd da dang ky, dang kiém nhung chua dugc

29  Viét Nam phé chuin UNCLOS 1982 ngay 23/6/1994, c¢6 hiéu luc d6i véi Viet Nam ngay
16/11/1994.

30 Viét Nam tham gia Hi¢p dinh PSMA ngay 06/7/2018.

31 Viét Nam tham gia Hi¢p dinh UNFSA tham gia ngay 03/01/2019.

32 Thién Tu, “Cé nudc ¢6 gan 111.000 tau ddnh cd”, Bdo di¢n tit Kinh té dé thi, 2017, https://
kinhtedothi.vn/ca-nuoc-co-gan-111-000-tau-danh-ca.html, truy cap ngay 15/3/2023.

33 Bo Nong nghi¢p va Phdt trién Nong thon, Bdo cdo “finh hinh, két quda chéng IUU, g6 canh bdo thé vang
cia EC” tai cugc hop ldn thir 8 ciia Ban chi dao quéc gia vé chong TUU ngay 13/12/2023, 2023.

34 B¢ Nong nhi¢p va Phdt trién Nong thon, tldd.

35  Nhu trén.
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cip gidy phép khai thdc thay sin khoang 30.497 tau (56.133/86.620). S& tau
cd nay néu khong kiém sodt chit ché sé ¢6 nguy co cao khai thic thuy sin
IUU, dic bi¢t Ia s6 tau cd “ba khong”.

Viét Nam yéu cau bit budce tau cd trén 15 mét lip h¢ théng gidm sit
hanh trinh d€ phuc vu cho viéc quin ly, gidm sdt cdc hoat dong cua tau cd.
Tinh dén thing 12/2023, s6 lugng tau cd dai tit 15 mét tré 1én lip dit he
théng VMS dat 98%.* Tuy nhién, nhiéu tau cd vi pham mat két n6i VMS
. Chi tinh trong nam 2023 da c6 t61 4.201 lugt tau mat két ndéi trén 10 ngay
trén bién, 580 lugt tau mit két néi trén 6 thing, 467 lugt tau mat két noi trén
01 nam.” Vi¢c mit két n6i khi hoat dong trén bién véi s§ lugng 16n dan dén
khong dam bao hiéu qua trong viéc kiém sodt hoat dong tau cd, nhitu trudng
hop mait két néi trong thoi gian dai dén nay khong xdc dinh dugce hién trang
cua tau cd dang 6 dau, dan dén chua thé hi¢én duge trich nhieém qudc gia tau
mang ¢d trong viéc kiém sodt doi tau ctia quéc gia minh.*

Tinh hinh tau cd Viét Nam vi pham & viung bién nudc ngoai bi bit giti
do khai thdc ITUU tuy da giam, nhung chua chim diit. Nam 2023 van con 28
vu/ 49 tau cd/ 276 ngu dan” Viét Nam bi luc lugng chiic nang nudc ngoai
bit git, xu ly (gidm 46 vu/ 61 tau so véi nam 2022), trong d6 Malaysia bit
gitia, xu ly 20 vu/ 39 tau, Indonesia 4 vy/ 5 tau, Thdi Lan 4 vy/ 5 tau.* Nhu
vay, vdi tu cdch qudc gia tau mang cd, Viét Nam van chua lam tron trich
nhiém cin trong thich ding trong phong ngtia, ngin chan, xu ly tau cd Viét
Nam vi pham [UU & vung bién nudc ngoai.

Két luan

Cong udc cua Lién hiép qudc vé Luat Bién 1982 da bao gom khd toan
dién cdc quy dinh vé trich nhiém cia qudc gia trong quan ly, khai thdc va
bao ton tai nguyén sinh vat bién trong vung dic quyén kinh t& Trong do,
c6 quy dinh vé nghia vu quan ly, bao ton, khai thdc t6i uu nguodn tai nguyén
sinh vat bién nhim didm bio quan ly hiéu qua va khai thic bén viing nguon
tai nguyén nay. Tuy nhién, viéc gidi thich va dp dung UNCLOS 1982 con
phu thuoc vao trinh d6 quan ly va y chi cua tiing qudc gia.

Theo UNCLOS 1982, cic quéc gia ven bién cé nghia vu hang dau
trong viéc thuc hién cdc bién phdp cin thiét d€ ngin chin, loai bo khai thdc
thuy san [UU. Do vay, d€ phong, chéng khai thic thuy sin IUU, qudc gia
ven bién c6 thé su dung cdc bién phdp cing rin dé thuc hi¢n nghia vy nay.
Qudc gia ma tau mang ¢d ¢6 nghia vu tién hanh moi bién phdp can thiét dé

36 Bo Nong nhi¢p va Phdt trién Nong thon, tldd.

37 Nhu trén.

38  Nhu trén.

39 B¢ Tu lénh Cinh sit bién, Bdo cdo két qud thic hi¢n nhiém vy phong, chdng khai thac IUU ndm
2023, ngay 14/01/2024.

40 Nhu trén.
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phong ngtia, ngan chin, xt ly viéc tau ¢d va ngu dan cia minh thuc hién cdc
hanh vi khai thdc thay sin [UU.

Viét Nam la quéce gia ven bién, dong thoi cang [a quéc gia tau mang
cO can thyc hién t6t nghia vu quan ly, bdo ton, khai thic t61 uu nguon tai
nguyén sinh vat bién trong EEZ ctia minh. Viét Nam nén thuc hién cdc
bién phdp can thiét d€ ngan chan tau thuyén mang ¢d Viét Nam khai thdc
trdi phép nguon tai nguyén sinh vat bién trong EEZ cua cdc quéc gia khdc,
thong qua viéc tuyén truyén, nang cao nhan thiic chdp hanh phdp luit cua
ngu dan, xay dung hé théng phdp luat trong nudc phit hgp vdi cdc quy dinh
cua phdp luat qudc t&, ning cao ning lyc cia cdc lyc lugng thuc thi phip luat
trén bién, cing nhu duy tri va thuc thi phdp luat hiéu qui. @
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