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Tóm tắt
Bài viết phân tích về nội dung, phạm vi hoạt động của thanh tra nội bộ tại cơ sở giáo dục đại học 
công lập theo quy định hiện hành. Đồng thời, bài viết đặt ra những vấn đề cần phải giải quyết về 
công tác thanh tra, kiểm tra; công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham 
nhũng; tránh sự chồng chéo với công tác pháp chế tại các cơ sở giáo dục đại học công lập.

Từ khóa: thanh tra, kiểm tra, thanh tra nội bộ, cơ sở giáo dục đại học công lập
Abstract

This article analyzes the content and scope of internal inspection activities in public higher 
education institutions according to current regulations. It also identifies key issues that need to be 
addressed, including inspection and examination processes, citizen reception, resolving complaints 
and denunciations, and preventing and combating corruption, while emphasizing the need to avoid 
overlap with legal functions within public higher education institutions.
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Thanh tra nội bộ là một thiết chế cần thiết tại các cơ sở giáo dục đại 
học công lập (CSGD ĐHCL), nhất là trong bối cảnh tự chủ đại 

học. Với vị trí là một thiết chế bên trong và là một khâu cơ bản trong hoạt 
động quản lý nội bộ của CSGD ĐHCL, thanh tra nội bộ có vai trò quan 
trọng trong việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của CSGD 
ĐHCL. Theo đó, thanh tra nội bộ giúp bảo đảm trật tự, nề nếp trong hoạt 
động của CSGD ĐHCL; góp phần phòng ngừa, phát hiện, xử lý kịp thời các 
sai phạm; tham mưu, kiến nghị người đứng đầu CSGD ĐHCL kịp thời giải 
quyết các vấn đề phát sinh thuộc chức năng, nhiệm vụ của CSGD ĐHCL; 
giúp người đứng đầu CSGD ĐHCL trong công tác tiếp dân, giải quyết khiếu 
nại, tố cáo, phòng chống tham nhũng…

Trước đây, cơ sở pháp lý cho việc thành lập tổ chức thanh tra nội bộ tại 
CSGD ĐHCL nói riêng, đơn vị sự nghiệp công lập nói chung được quy định 
tại Điều 78 Nghị định số 86/2011/NĐ-CP của Chính phủ ngày 22/9/2011 
Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thanh tra 
năm 2010. Bộ Giáo dục và Đào tạo đã ban hành Thông tư số 51/2012/TT-
BGDĐT ngày 18/12/2012 Quy định về tổ chức và hoạt động thanh tra của 
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cơ sở giáo dục đại học, trường trung cấp chuyên nghiệp. Trên cơ sở đó, một 
số CSGD ĐHCL đã ban hành quy định về tổ chức và hoạt động của thanh 
tra nội bộ tại đơn vị mình. Hiện nay, thanh tra nội bộ được quy định chính 
thức tại Điều 115 của Luật Thanh tra năm 2022 (có hiệu lực từ 01/7/2023) và 
tại Điều 66, 67, 68 Nghị định 43/NĐ-CP ngày 30/6/2023 của Chính phủ 
quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Thanh tra. Theo đó, 
các CSGD ĐHCL cần rà soát, ban hành mới, sửa đổi, bổ sung quy định về 
tổ chức và hoạt động của tổ chức thanh tra nội bộ tại đơn vị mình phù hợp 
với quy định của pháp luật hiện hành. Trong đó, việc xác định rõ nội dung, 
phạm vi hoạt động của thanh tra nội bộ là cần thiết nhằm bảo đảm hoạt động 
thiết chế này đạt được hiệu quả thiết thực.

Bài viết này đề cập nội dung, phạm vi hoạt động của tổ chức thanh tra 
nội bộ tại một CSGD ĐHCL, không đề cập hoạt động của tổ chức thanh 
tra nội bộ của đại học quốc gia, đại học vùng nơi có các trường đại học 
thành viên.

1. Nội dung, phạm vi hoạt động của thanh tra nội bộ tại cơ sở giáo 
dục đại học công lập

Thiết chế thanh tra nội bộ trong đơn vị sự nghiệp công lập không phải là 
thiết chế giám sát hay kiểm soát quyền lực1 đối với Thủ trưởng đơn vị mà là 
một thiết chế hỗ trợ, để giúp Thủ trưởng đơn vị thanh tra trong phạm vi quản 
lý của Thủ trưởng. Với tư cách là đơn vị sự nghiệp công lập, việc tổ chức và 
hoạt động thanh tra nội bộ trong các CSGD ĐHCL phải chịu sự chỉ đạo trực 
tiếp và toàn diện của người đứng đầu. 

Theo đó, mục đích của hoạt động thanh tra nội bộ là nhằm giúp người 
đứng đầu CSGD ĐHCL phát hiện sơ hở trong cơ chế quản lý của trường 
để kiến nghị biện pháp khắc phục; phòng ngừa, phát hiện hành vi vi phạm 
pháp luật, nội quy, quy chế của trường; giúp đơn vị, tổ chức, cá nhân trong 
trường thực hiện chính sách pháp luật về giáo dục và chính sách, pháp luật 
liên quan; giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng trong 
phạm vi chức năng, nhiệm vụ của trường theo quy định của pháp luật.2 Để có 
thể đạt được những mục đích này, nội dung, phạm vi hoạt động của thanh tra 
nội bộ tại CSGD ĐHCL về cơ bản phải phù hợp quy định tại Điều 4 Thông 
tư số 51/2012/TT-BGDĐT của Bộ Giáo dục và Đào tạo ngày 18/12/2012 
Quy định về tổ chức và hoạt động thanh tra của cơ sở giáo dục đại học, 
trường trung cấp chuyên nghiệp (căn cứ pháp lý của Thông tư số 51/2012/

1 Trần Văn Long, “Vai trò của cơ quan thanh tra đối với kiểm soát việc thực hiện quyền lực 
trong hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước”, Tạp chí Nghiên cứu lập pháp, số 20(420), 
2020, tr. 23 – 27.

2 Điều 2 Thông tư số 51/2012/TT-BGDĐT của Bộ Giáo dục và Đào tạo ngày 18/12/2012 Quy 
định về tổ chức và hoạt động thanh tra của cơ sở giáo dục đại học, trường trung cấp chuyên 
nghiệp.
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TT-BGDĐT là theo Luật Thanh tra năm 2010, còn hiện nay áp dụng Luật 
Thanh tra năm 2022 thì chưa có văn bản mới thay thế). 

Cụ thể, các nhiệm vụ thanh tra trong trường đại học bao gồm: thanh tra 
việc thực hiện chính sách và pháp luật về giáo dục đại học; thanh tra việc thực 
hiện các mục tiêu, kế hoạch, chương trình giáo dục, quy chế chuyên môn, 
thi cử, cấp phát văn bằng, chứng chỉ, quản lý tài chính, tài sản, hoạt động 
khoa học, công nghệ, hợp tác quốc tế, công tác tổ chức cán bộ và bảo đảm 
chất lượng giáo dục. Đồng thời, thanh tra gồm việc thực hiện pháp luật liên 
quan đến tổ chức và hoạt động của các đơn vị, cá nhân trong trường. Ngoài 
ra, thanh tra còn có nhiệm vụ tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, và 
thực hiện công tác phòng, chống tham nhũng trong lĩnh vực giáo dục theo 
quy định của pháp luật.

Trong thực tiễn, các CSGD ĐHCL đã ban hành văn bản quy định cụ 
thể về tổ chức và hoạt động của thanh tra nội bộ tại đơn vị mình. Ví dụ, tại 
Trường đại học Luật TP.HCM, quy định về tổ chức và hoạt động của Phòng 
thanh tra được ban hành kèm theo Quyết định số 2317/QĐ-ĐHL của Hiệu 
trưởng ngày 15/12/2015, trong đó quy định khá rõ về nội dung, phạm vi 
hoạt động của tổ chức thanh tra nội bộ thông qua xác định vị trí, chức năng, 
nhiệm vụ, quyền hạn của Phòng thanh tra của Trường. Bên cạnh đó, với 
chức năng quản lý của mình, Bộ Giáo dục và Đào tạo đều có những hướng 
dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ thanh tra cho tổ chức thanh tra nội bộ tại các 
CSGD ĐHCL, trong đó định hướng cụ thể về nội dung hoạt động của thanh 
tra nội bộ theo từng năm. 

Nhìn chung, hoạt động của thanh tra nội bộ tại các CSGD ĐHCL hiện 
nay dựa trên một hành lang pháp lý khá đầy đủ, bảo đảm có thể triển khai 
thực hiện được trên thực tế. Mặc dù vậy, nội dung, phạm vi hoạt động của 
tổ chức thanh tra nội bộ tại các CSGD ĐHCL vẫn còn tồn tại một số vấn đề 
cần giải quyết để có thể bảo đảm hiệu quả hoạt động.

2. Một số vấn đề đặt ra về nội dung, phạm vi hoạt động của thanh 
tra nội bộ tại các cơ sở giáo dục đại học công lập 
2.1 Phân biệt nội dung, phạm vi thanh tra với nội dung, phạm vi kiểm tra 
trong hoạt động của thanh tra nội bộ

Thanh tra nội bộ tại CSGD ĐHCL không chỉ thực hiện hoạt động 
thanh tra mà còn thực hiện hoạt động kiểm tra. Tuy có nhiều điểm tương 
đồng, hoạt động thanh tra và hoạt động kiểm tra do tổ chức thanh tra nội bộ 
tại CSGD ĐHCL thực hiện có những điểm khác biệt. 

Sự giống nhau của hoạt động thanh tra, kiểm tra nội bộ tại CSGD 
ĐHCL là về đối tượng, nội dung và hậu quả. Đối tượng thanh tra, kiểm tra 
nội bộ là những thiết chế bên trong và trực thuộc của CSGD ĐHCL, đội ngũ 
viên chức, người lao động của CSGD ĐHCL và người học thuộc các chương 
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trình đào tạo của CSGD ĐHCL. Nội dung thanh tra, kiểm tra nội bộ là việc 
xem xét, đánh giá, xử lý việc chấp hành chính sách, pháp luật, nhiệm vụ, 
quyền hạn của các cá nhân, tổ chức thuộc quyền quản lý của người đứng đầu 
CSGD ĐHCL. Về hậu quả, kết quả của thanh tra, kiểm tra là cơ sở để người 
đứng đầu CSGD ĐHCL tiến hành việc khắc phục, sửa chữa hạn chế, bất cập 
trong cơ chế quản lý, vận hành của CSGD ĐHCL, thực hiện các biện pháp 
phòng ngừa, phát hiện và xử lý kịp thời các sai phạm theo quy định.

Ngoài ra, kiểm tra là hoạt động mang tính thường xuyên, liên tục gắn với 
các hoạt động thực hiện chức năng, nhiệm vụ hàng ngày của đơn vị, tổ chức, 
cá nhân trong CSGD ĐHCL.3 Hoạt động kiểm tra thường tiến hành đối với 
những loại việc đơn giản, ít phức tạp. Ngược lại, hoạt động thanh tra không 
mang tính thường xuyên, liên tục mà gắn với từng vụ việc và về cơ bản phải là 
loại việc có tính chất phức tạp, quy mô lớn và đòi hỏi thời gian để hoàn thành 
dài hơn. Vì thế, mặc dù có nhiều điểm chung, thanh tra và kiểm tra là hai hoạt 
động khác nhau. Việc xác định rõ đâu là thanh tra, đâu là kiểm tra sẽ giúp tổ 
chức thanh tra nội bộ lựa chọn phương thức thanh tra, thời hạn, quy trình phù 
hợp. Điều này có ý nghĩa quan trọng đối với hiệu quả hoạt động của thanh tra 
nội bộ, giúp tránh được tình trạng tùy tiện trong lựa chọn loại hình hoạt động. 
Từ đó, theo chúng tôi, cần thiết phải xây dựng kế hoạch thanh tra nội bộ hằng 
năm, trong đó, cần xác định rõ những cuộc thanh tra cần tiến hành đối với các 
đơn vị, cá nhân trực thuộc CSGD ĐHCL và các hoạt động kiểm tra thường 
xuyên gắn với chức năng, nhiệm vụ của CSGD ĐHCL.
2.2. Xác định nội dung, phạm vi hoạt động của thanh tra nội bộ trong công tác 
tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng
2.2.1. Về công tác tiếp công dân

Theo pháp luật về tiếp công dân, đơn vị sự nghiệp công lập có liên 
quan đến việc giải quyết chế độ, chính sách, quyền lợi của công dân, tổ chức 
phải tổ chức tiếp công dân đến khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh.4 Về 
mặt thời gian, hoạt động tiếp công dân tại đơn vị sự nghiệp công lập được 
thực hiện thường xuyên và theo định kỳ. Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp 
công lập có trách nhiệm phân bố công chức, viên chức của bộ phận chuyên 
môn làm nhiệm vụ tiếp công dân,5 cũng như phải bố trí địa điểm thuận lợi 
cho việc tiếp công dân của cơ quan, đơn vị, và bảo đảm cơ sở vật chất phục 
vụ việc tiếp công dân.6 Đồng thời, người đứng đầu phải trực tiếp thực hiện 
3 Nguyễn Thị Hồng Thúy, “Phân định hoạt động thanh tra với hoạt động kiểm tra theo 

Luật Thanh tra sửa đổi”, Tạp chí Thanh tra, 2024, https://thanhtravietnam.vn/nghien-cuu-
trao-doi/phan-dinh-hoat-dong-thanh-tra-voi-hoat-dong-kiem-tra-theo-luat-thanh-tra-sua-
doi-208364.html, truy cập ngày 30/6/2024.

4 Đào Thị Thu Hà, “Trách nhiệm tiếp công dân định kỳ của thủ trưởng các cơ quan hành 
chính nhà nước”, Tạp chí Thanh tra, Thanh tra Chính phủ, số 8, 2019, tr. 12-14.

5 Khoản 2 Điều 3 Nghị định số 64/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 Quy định chi tiết thi hành 
một số điều của Luật Tiếp công dân.

6 Điểm b khoản 1 Điều 4 Nghị định số 64/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 Quy định chi tiết 
thi hành một số điều của Luật Tiếp công dân.
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việc tiếp công dân ít nhất 01 ngày trong 01 tháng tại địa điểm tiếp công dân 
của cơ quan, đơn vị mình. Từ đó, vai trò, trách nhiệm của tổ chức thanh tra 
nội bộ tại CSGD ĐHCL là bố trí cán bộ tiếp công dân thường xuyên tại địa 
điểm tiếp công dân của CSGD ĐHCL. Đồng thời, tổ chức thanh tra nội bộ 
tổ chức tham mưu, giúp việc cho người đứng đầu CSGD ĐHCL trong việc 
tiếp dân theo định kỳ hoặc tiếp công dân đối với những trường hợp cần thiết.

Vấn đề hiện nay tại các CSGD ĐHCL là chưa nhận thức rõ và thực hiện 
đúng quy định pháp luật tiếp công dân nói chung, vai trò, trách nhiệm của 
tổ chức thanh tra nội bộ nói riêng. Cụ thể là các CSGD ĐHCL chưa bố trí 
nơi tiếp công dân thường xuyên và phân công cán bộ tiếp công dân thường 
xuyên, chưa thực hiện việc tiếp công dân đủ thời gian theo quy định (ít nhất 
là một ngày trong 01 tháng). Vì thế, trên thực tế, tổ chức thanh tra nội bộ tại 
CSGD ĐHCL chưa phát huy hết vai trò của mình theo quy định. 

Do đó, CSGD ĐHCL cần quy định rõ việc tiếp công dân thường xuyên 
và tiếp công dân định kỳ. Về cơ sở vật chất, CSGD ĐHCL có thể bố trí 
phòng tiếp công dân chuyên biệt hoặc bố trí kết hợp phòng tiếp công dân 
cũng là phòng làm việc của tổ chức thanh tra nội bộ nhưng phải ở vị trí dễ 
nhìn, dễ tiếp cận. Về nhân lực, CSGD ĐHCL cần bố trí cán bộ thanh tra nội 
bộ thực hiện tiếp công dân thường xuyên, đồng thời, bên cạnh trách nhiệm 
tiếp công dân định kỳ một ngày trong 01 tháng của người đứng đầu CSGD 
ĐHCL thì người đứng đầu có thể phân công cấp phó hỗ trợ công tác tiếp 
dân khi cần thiết. 
2.2.2. Về công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo

Khiếu nại và giải quyết khiếu nại trong CSGD ĐHCL được thực hiện 
theo quy định của khoản 2 Điều 3 Luật Khiếu nại năm 2011 và Điều 13, 14, 
15 của Nghị định 124/2020 của Chính phủ. Tuy nhiên, các văn bản pháp 
luật hiện hành không quy định cụ thể về trách nhiệm, vai trò của tổ chức 
thanh tra nội bộ tại CSGD ĐHCL trong công tác giải quyết khiếu nại. Theo 
tinh thần chung của Luật Khiếu nại năm 2011 (Điều 24, Điều 25) thì cơ 
quan thanh tra chủ yếu làm công tác tham mưu giải quyết khiếu nại, cụ thể 
là: “Giúp thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp tiến hành kiểm tra, 
xác minh, kết luận, kiến nghị việc giải quyết khiếu nại thuộc thẩm quyền của 
Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp khi được giao”.

Việc cụ thể hóa tinh thần này vào việc xác định nội dung, phạm vi hoạt 
động của tổ chức thanh tra nội bộ tại CSGD ĐHCL cần phải làm rõ một số 
khía cạnh sau:

Một là, khi xác định tổ chức thanh tra nội bộ thực hiện công tác tiếp dân 
thường xuyên và hỗ trợ cho người đứng đầu CSGD ĐHCL trong việc tiếp 
dân định kỳ, nên giao trách nhiệm cho thanh tra nội bộ kiêm nhiệm hoạt 
động tiếp nhận, xử lý và tham mưu việc trả lời thụ lý khiếu nại.
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Hai là, cần xác định thanh tra nội bộ có trách nhiệm giúp người đứng 
đầu CSGD ĐHCL trong việc xác minh khiếu nại, tổ chức đối thoại.

Ba là, tổ chức thanh tra nội bộ có trách nhiệm kiến nghị phương án giải 
quyết khiếu nại (bao gồm cả việc xây dựng dự thảo quyết định giải quyết khiếu 
nại) để người đứng đầu CSGD ĐHCL giải quyết khiếu nại theo thẩm quyền.

Về công tác giải quyết tố cáo, người đứng đầu CSGD ĐHCL có thẩm 
quyền giải quyết tố cáo theo quy định tại khoản 1 Điều 18 Luật tố cáo năm 
2018, cụ thể là: 

“a) Giải quyết tố cáo hành vi vi phạm pháp luật trong việc thực hiện 
nhiệm vụ của người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu tổ chức, đơn vị 
trực thuộc, công chức, viên chức do mình tuyển dụng, bổ nhiệm, quản lý 
trực tiếp;

b) Giải quyết tố cáo hành vi vi phạm pháp luật trong việc thực hiện 
nhiệm vụ của tổ chức, đơn vị do mình quản lý trực tiếp”. 

Theo đó, tổ chức thanh tra nội bộ có trách nhiệm giúp người đứng đầu 
CSGD ĐHCL tiếp nhận, xử lý và thụ lý tố cáo; thực hiện việc xác minh nội 
dung tố cáo theo sự phân công của người đứng đầu CSGD ĐHCL; xây dựng 
dự thảo kết luận nội dung tố cáo đệ trình người đứng đầu CSGD ĐHCL xem 
xét, ban hành kết luận nội dung tố cáo; giúp người đứng đầu CSGD ĐHCL 
xử lý kết luận nội dung tố cáo.

Trên thực tế, các CSGD ĐHCL hầu như chưa có quy định về công tác 
giải quyết khiếu nại, tố cáo gắn với chức năng, nhiệm vụ của mình nên tổ 
thức thanh tra nội bộ gặp khó khăn, lúng túng trong việc định vị nội dung, 
phạm vi hoạt động của mình khi tham gia vào công tác giải quyết những vụ 
khiếu nại, tố cáo.
2.2.3. Về công tác phòng, chống tham nhũng

Hoạt động phòng, chống tham nhũng không phải là trách nhiệm riêng 
của người đứng đầu CSGD ĐHCL hay của tổ chức thanh tra nội bộ mà là 
trách nhiệm của toàn thể các tổ chức, cá nhân của CSGD ĐHCL. Tuy nhiên, 
với đặc trưng riêng có của mình, chính hiệu quả hoạt động của tổ chức thanh 
tra nội bộ trong công tác thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo sẽ góp 
phần quan trọng trong công tác phòng, chống tham nhũng tại CSGD ĐHCL.7 

Bên cạnh đó, nội dung và phạm vi hoạt động của thanh tra nội bộ tại 
CSGD ĐHCL còn bao gồm công tác tham mưu cho người đứng đầu việc 
triển khai và kiểm tra việc triển khai thực hiện các biện pháp phòng ngừa 
tham nhũng, báo cáo và tham mưu kịp thời cho người đứng đầu trong việc 
phát hiện và xử lý tham nhũng theo quy định của pháp luật về phòng, chống 
tham nhũng.

7 Nguyễn Duy Phương, “Vai trò của thanh tra trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng”, 
Tạp chí Nghiên cứu lập pháp, số 15(274), 2013, tr. 10-11.
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Mặc dù nội dung phòng ngừa, phát hiện và xử lý tham nhũng được quy 
định rõ trong Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018 (sửa đổi, bổ sung 
năm 2020) và các văn bản quy định hướng dẫn thi hành, bản thân các CSGD 
ĐHCL chưa có quy định cụ thể về công tác phòng, chống tham nhũng trong 
đơn vị của mình. Vì thế, trong thực tiễn hoạt động của mình, thanh tra nội bộ 
gặp khá nhiều lúng túng liên quan đến công tác phòng, chống tham nhũng.

Nhìn chung, công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng 
chống tham nhũng là những nội dung quan trọng và cần thiết. Vì thế, CSGD 
ĐHCL cần ban hành quy định cụ thể về những hoạt động này trong đơn vị 
mình, trong đó, cần phải xác định rõ nội dung, phạm vi hoạt động của thanh 
tra nội bộ.
2.3. Phân biệt nội dung, phạm vi hoạt động của thanh tra nội bộ với công tác 
pháp chế tại cơ sở giáo dục đại học công lập

Tổ chức pháp chế ở các cơ sở giáo dục đại học là đơn vị chuyên môn, có 
chức năng tham mưu, tư vấn cho Hội đồng đại học, Hội đồng trường, Hội 
đồng quản trị, Giám đốc, Hiệu trưởng về những vấn đề pháp lý liên quan 
đến tổ chức, quản lý và hoạt động của nhà trường; bảo đảm cho nhà trường 
hoạt động tuân theo pháp luật và thực hiện nguyên tắc pháp chế. Thủ trưởng 
cơ sở giáo dục đại học quyết định thành lập tổ chức pháp chế hoặc bố trí cán 
bộ chuyên trách làm công tác pháp chế. Đối với các trường đại học, cao đẳng 
thành viên của đại học quốc gia, đại học vùng có thể bố trí cán bộ chuyên 
trách hoặc cán bộ kiêm nhiệm làm công tác pháp chế.8

Công tác pháp chế tại các CSGD ĐHCL được thực hiện theo quy định 
của Nghị định số 55/NĐ-CP ngày 04/7/2011 của Chính phủ quy định về 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế; 
Công văn số 3878/BGDĐT-PC ngày 24/7/2014 của Bộ Giáo dục và Đào 
tạo về việc hướng dẫn tổ chức làm công tác pháp chế trong các cơ sở giáo dục 
đại học. Hằng năm Bộ Giáo dục và Đào tạo đều ban hành công văn hướng 
dẫn về công tác pháp chế để các CSGD ĐHCL thực hiện, gần nhất là Công 
văn số 5132/BGDĐT-PC ngày 21 tháng 9 năm 2023 Bộ Giáo dục và Đào 
tạo về hướng dẫn nhiệm vụ năm học 2023 - 2024 về công tác pháp chế. Nội 
dung và phạm vi hoạt động của tổ chức pháp chế tại các cơ sở giáo dục đại 
học công lập (CSGD ĐHCL) tập trung vào các nhiệm vụ sau: tư vấn pháp lý 
cho Hội đồng trường, Giám đốc, Hiệu trưởng và bảo vệ quyền, lợi ích hợp 
pháp của nhà trường và các cá nhân liên quan; tham gia soạn thảo, góp ý văn 
bản quy phạm pháp luật và đề xuất sửa đổi khi cần; tổ chức tuyên truyền, 
phổ biến pháp luật cho cán bộ, giảng viên, và người học; kiểm tra, giám sát 
việc tuân thủ các quy định pháp luật; theo dõi, đôn đốc thực hiện các văn bản 

8 Công văn số 3878/BGDĐT-PC ngày 24/7/2014 của Bộ Giáo dục và Đào tạo về việc hướng 
dẫn tổ chức làm công tác pháp chế trong các cơ sở giáo dục đại học.
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quản lý, chỉ đạo của nhà trường và Nhà nước; kiến nghị biện pháp phòng 
ngừa, xử lý vi phạm pháp luật; thực hiện chế độ báo cáo và các nhiệm vụ khác 
do Hội đồng hoặc Hiệu trưởng giao.

Công tác pháp chế tại các CSGD ĐHCL là công tác thiết yếu, có ý 
nghĩa quan trọng trong tổ chức và vận hành các CSGD ĐHCL. Cùng với 
hoạt động của thanh tra nội bộ, công tác pháp chế cũng hướng đến việc tuân 
thủ pháp luật (nhất là pháp luật về giáo dục đại học), thực hiện đúng nội quy, 
quy chế của CSGD ĐHCL, góp phần làm cho CSGD ĐHCL không ngừng 
phát triển. Do đó, trong thực tiễn triển khai thực hiện đòi hỏi cần phải phân 
biệt nội dung, phạm vi hoạt động của thanh tra nội bộ và nội dung, phạm 
vi hoạt động của công tác pháp chế để tránh tình trạng trùng lắp, chồng 
chéo giữa hai loại hình này. Trong đó, đặc biệt chú ý đến khả năng trùng lắp 
giữa hoạt động “theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện các văn bản quy 
phạm pháp luật của Nhà nước; văn bản quản lý, chỉ đạo, điều hành của nhà 
trường và của đơn vị” với hoạt động thanh tra, kiểm tra của tổ chức thanh 
tra nội bộ. 

Nhóm tác giả kiến nghị rằng CSGD ĐHCL cần sớm ban hành hoặc tiếp 
tục hoàn thiện quy chế tổ chức và hoạt động của thanh tra nội bộ cũng như 
pháp chế. Trong đó, cần thiết phải phân biệt rõ nội dung, phạm vi hoạt động 
của hai loại hình nhằm tránh được sự trùng lắp, chồng chéo cũng như phát 
huy tối đa hiệu quả của cả thanh tra nội bộ và pháp chế trong CSGD ĐHCL. 
Giải quyết được những vấn đề này sẽ bảo đảm hiệu quả hoạt động của tổ 
chức thanh tra nội bộ, góp phần quan trọng vào sự phát triển của các CSGD 
ĐHCL trong bối cảnh tự chủ đại học ở Việt Nam..
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