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Tom tat
Ludt T6 tung hanh chinh nam 2015 (sita déi, bé sung nam 2019) quy dinh Toa dn ¢ quyén kién
nghi xit ly van ban quy pham phdp ludt trai véi Hién phdp, ludt, van ban quy pham phdp lugt
aia co quan nha nudc cdp trén. Tuy nhién, quy dinh phdp ludt va thic tién thic hién con nhiéu bdt
dp. Bai viét phdn tich nhitng han ché nay va dé xudt gidi phdap hoan thi¢n nham ndng cao hiéu
qud dp dung.
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Abstract
The 2015 Law on Administrative Procedures (amended and supplemented in 2019) stipulates that
courts have the authority to recommend the handling of legal normative documents that contradict the
Constitution, laws, or normative documents of higher-level state authorities. However, there are still
significant shortcomings in the legal provisions and their practical implementation. This article analyzes
these limitations and proposes solutions to improve the effectiveness of their application.
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1. Mot s6 bat cap cua quy dinh vé tha tuc kién nghi xem xét, xu ly
van ban quy pham phap luat cua Toa an theo Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015
1.1. Ve tham quyén dé nghi, kién nghi xem xet, xi ly vin bdn quy pham
phdp lugt

Hién nay, thim quyén dé nghi, kién nghi xem xét, xi ly VBQPPL
trong t& tung hanh chinh (TTHC) dugc dé cap tai nhieu dieu khoan khic
nhau, song tap trung nhit é khoan 2 Piéu 6, bieu 111, bieéu 112 Luat
TTHC nim 2015. Trong qud trinh gidi quyét vu dn hanh chinh, néu phit
hi¢n VBQPPL lién quan dén viéc giai quyét vu dn hanh chinh ¢é diu hi¢u
trdi vé1 Hién phdp, luat, VBQPPL cuia co quan nha nudc cip trén thi Toa
an thuc hién nhu sau:

Truong hop thir nhdt: Néu chua ¢6 quyét dinh dua vy dn ra xét xd thi
Chdnh dn Toa dn dang gidi quyét vy dn d6 thuc hién viéc kién nghi theo



10 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 11(183)/2024

thim quyén hoic dé nghi ngudi c6 thim quyén quy dinh tai Diéu 112 cua
Luat TTHC nam 2015 thuc hién viéc kién nghi, theo thu tuc tai Pieu 113
Luat TTHC nam 2015;

Truong hgp thii hai: néu da c6 quyét dinh dua vy dn ra xét xu hoac
dang dugc xem xét theo trinh ty gidm déc tham, tdi tham thi Hoi dong
xét xt d¢ nghi Chdnh dn Toa dn dang giai quyét vu dn d6 thuc hién viéc
kién nghi hoic dé nghi ngusi c6 thim quyén quy dinh tai Dieu 112 cua
Luat TTHC nam 2015 thuc hién viéc kién nghi. Tha tuc kién nghi cting
dugc thuc hién theo Dieu 113 Luat TTHC nim 2015;

Truong hop thit ba, theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 187, Dieu
238 Luat TTHC nam 2015, tai phién tda xét xu so tham, phic thim, néu
Ho¢i dong xét xi phdt hien VBQPPL dugce dp dung dé giai quyét vy dn
c6 ddu hi¢u trdi véi Hién phdp, luat, VBQPPL cua co quan nha nudc cip
trén thi Hoi dong xét xi sé tam ngting phién toa d¢€ lam van ban bdo cdo
Chdnh dn Toa dn ¢6 thim quyén dé thyc hién thu tuc dé nghi, kién nghi
stia d61, b6 sung, hoic bai bo VBQPPL theo quy dinh tai Bi¢u 111 Luat
TTHC nim 2015. Pong thoi, theo quy dinh tai diém e khodn 1 bieu 141
Luat TTHC niam 2015, khi cin dg¢i két qua xi ly VBQPPL lién quan dén
viéc gial quyét vy dn ¢ ddu hi¢u trdi véi Hién phdp, luat, VBQPPL cua
co quan nha nudc cdp trén thi Toa dn sé tam dinh chi gidi quyét vu dn.

Nhu vay, tuy thudc vao tiing giai doan cua qud trinh TTHC, viéc d¢
nghi, ki€n nghi xem xét, xtt ly VBQPPL c¢6 ddu hi¢u trdi véi Hién phdp,
luat, VBQPPL cua co quan nha nudc cip trén ¢ sy khidc nhau nhit dinh.
bong thoi d€ bio dam viéc kién nghi c6 su théng nhit va ¢6 hiéu qui,
Luat TTHC nim 2015 con quy dinh nhu sau:

Mot la, truong hop dé nghi cd can cu thi phai ra vin ban kién nghi gui
co quan nha nudc ¢6 thaim quyén stia d6i, b sung hoac bii bo VBQPPL
va thong bdo cho Toa dn da deé nghi biét d€ ra quyét dinh tam dinh chi
giai quyét vu dn. Cdc cha thé ban hanh VBQPPL phai ¢6 trich nhi¢m
giai quyét trong thoi han 30 ngay ké tii ngay nhan duge vin ban kién nghi
ctia Chdnh 4n Toa dn;!

Hai la, truong hop dé nghi khong ¢6 cin ci thi phai ra vin ban tra
161 cho Toa dn di dé nghi biét d€ ti€p tuc gidi quyét vu dn theo dung quy
dinh cua phdp luat.? Két qua xu ly cdc vin ban nay Ia co sé dé Toa dn giai
quyét vu dn.

Quy dinh nay thé hién sy ton trong gitia Toa dn va co quan ban hanh
VBQPPL, nhung vin con bit cap.” Hoi dong xét xu, du phdt hi¢n vin

1 bie¢u 114 Luat TTHC.

2 Khoin 2 Diéu 113 Luat TTHC.

3 Nguyén Thi Ngoc Mai, “Ch¢ tai d6i vdi vin ban quy pham phdp luat khong hop phdp cua
chinh quyén dia phuong”, Tap chi Nghién aiu ldp phap, s6 9 (409), 2020.
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ban trdi phdp luat, khong cé quyeén truc tiép kién nghi stia d6i hoic bai bo,
ma phai thong qua mét chu thé trung gian, nhu Chdnh dn. Néu Chdnh
dn khong dong y kién nghi, quy trinh tré nén phtc tap va vong vo, giy
khé khan trong viéc gidi quyét vu dn. Truong hop co quan ban hanh vin
ban khong thuc hién kién nghi, phdp luat cho phép Toa dn tiép tuc xu ly,
nhung néu c6 quan dé pht nhan sai pham, Tda dn ¢6 thé roi vao tinh thé
bi can tré qud trinh bao v¢é cong ly.*
1.2. Veé pham vi kién nghi xem xet, xi ly van ban quy pham phdp ludt
1.2.1. Vé pham vi kién nghi quy dinh trong ludt t6 tung hanh chinh nam 2015
bieu 114 Luat TTHC nam 2015 thu hep thim quyén kién nghi cia
Toa dn so véi khoan 2 Pi¢u 6. Theo Pieu 114, Toa dn chi duge kién nghi
xti ly VBQPPL quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Hién phdp, luat, nghi
quyét. Co quan ban hanh phai xem xét va tra 161 bing van ban trong 30
ngay. Tuy nhién, véi VBQPPL do Qudc hoi, Uy ban Thusng vu Quéc
hoé1 ban hanh, viéc kién nghi xt ly thyc hién theo Luat ban hanh VBQPPL.
bitu nay ctng dong nghia vdéi viéc chi cic cha thé ban hanh VBQPPL dé
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Hién phip, luat, VBQPPL cua co
quan nha nudc cdp trén thi méi phii xem xét va tra 161 bing vin ban cho
Toa dn da kién nghi. Nhung trudng hgp con lai thi viéc tra 161 hay khong [a
tuy thudc vao co quan nhan kién nghi vi luat khong c6 quy dinh.

Néu co quan nhan kién nghi tra 161 khong dong y véi kién nghi cua
Toa dn, quy dinh hién hanh yéu ciu Toa dn dp dung vin ban c¢6 hi¢u luc
phdp 1y cao hon dé€ giai quyét vu dn. Trong trudng hop khong cé vin ban
cao hon lién quan dén noi dung vu dn, Toda dn can dua vao nguyén tic phdp
luat chung va cdc quy dinh ¢6 lién quan dé biao dam tinh hgp phdp va théng
nhit trong xét xd. Vi thé, du co quan ban hanh ¢6 phan hoi hay khong,
viéc dp dung vin ban ¢d hi¢u lyc phdp ly cao hon la nguyén tic co bin
trong trudng hop xudt hién mau thuin gitia cdc van ban phdp luat.” Dieu
nay khién co ché kién nghi caa Toa dn tré nén kém y nghia, khong c6 vi
tri tuong xung can thiét cho mot co quan tu phdp trong kiém sodt van ban
phdp luat cua co quan hanh chinh.

Déi véi truong hgp thit hai, néu khong ¢ van ban tra 161 thi Toa dn tiép
tuc gidi quyét vu dn theo thu tuc chung. Nghia la Toa dn sé quay vé dp
dung VBQPPL dang “c6 vin d¢” (trdi Hién phdp, luat...) lam co s6 phdp
ly dé xét xii? Trong khi d6, co quan tu phdp chua bao gi6 ¢6 thim quyén
tuyén mét VBQPPL hoic mot quy dinh phdp luit nao d6 vo hiéu vi trdi

4 Nhu trén.

5 Khodn 2 Piéu 156 Luit ban hanh VBQPPL nim 2015 (stia d6i, b6 sung nim 2020): Trong
trudng hop cic VBQPPL ¢6 quy dinh khdc nhau vé cing moét vin deé thi d4p dung vin ban cé
hiéu luc phdp ly cao hon.
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Hién phdp, luat.* Nhu vay, quy dinh vé thim quyén kién nghi cia Toa dn
tré thanh thi€u kha thi, khong thuc su bio dim hi¢u qua cua viéc gidi quyét
vu dn hanh chinh va quyén, 11 ich hop phdp caa duong su va cic bén cé
lién quan trong vu dn.

Khoan 7 biéu 241 Luat TTHC quy dinh Hé1 dong xét xui phai dé nghi
Chdnh dn xem xét va tam ngling phién tda néu phdt hién VBQPPL lién quan
dén vy dn hanh chinh ¢6 ddu hi¢u trdi Hién phdp, luat, hoic VBQPPL cua
co quan cip trén. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 114 lai gidi han kién nghi vao
VBQPPL quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh. Sy khdc biét nay khién mét
s6 VBQPPL khdc, nhu nghi dinh “tién phdt” theo khoin 3 Pi¢u 19 Luit ban
hanh VBQPPL nam 2015 (stia d6i, b6 sung nam 2020, khong thuoc pham vi
kién nghi. Biéu nay lam giam kha nang kiém sodt phdp ly toan dién déi véi
cdc VBQPPL lién quan.

1.2.2. Vé pham vi kién nghi quy dinh trong Ludt T6 tung hanh chinh nam 2015 va
cdc van ban quy pham phdp ludt khdc cé lién quan

Theo Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 (sua d6i, bé sung nim
2020), moét s6 chu thé nhu Hoi dong nhan dan cdp tinh viia ¢6 thdm
quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, vira ban hanh van ban thuc
hi¢n thdm quyeén riéng. Khi Toa dn phdt hién VBQPPL ngoai pham vi
quy dinh chi ti€t nhu tai khoan 1 Piéu 114 Luat TTHC nam 2015 ¢6 ddu
hié¢u trdi Hién phdp, Luat, hoic VBQPPL cip trén, quyén kién nghi cua
Toa dn tré nén khong ro rang. Theo khoidn 1 Bieéu 114, Toa dn khong
c6 co s6 kién nghi, nhung khoan 2 Piéu 6 van cho phép kién nghi. Tuy
nhién, phan hoi tii co quan ban hanh VBQPPL phu thu¢c vao “thién
chi,” khong bit budc, gay kéo dai thoi gian giai quyét vu dn va tao ra sy
khong théng nhit trong phdp luat.

Khoin 2 biéu 6 va khoin 7 Bieu 241 Luat TTHC giéi han d6i tugng
xem x¢ét, xu ly la VBQPPL. Tuy nhién, khoin 7 Biéu 2 Luit T6 chiic Toa
dn nhan dan nam 2014 lai mé rong pham vi, cho phép Toa dn kién nghi x ly
van ban phdp luat néi chung, bao gobm ca VBQPPL va vin ban dp dung phdp
luat. Quy dinh nay tao diéu kién dé€ Toa dn bio v¢ quyeén va loi ich hgp phdp
cua cd nhan, co quan, t6 chic. Tuong ty, Pieéu 265 Bé luat TS tung hinh
st nam 2015 cang cho phép kién nghi d6i véi vin ban phdp luat rong hon
VBQPPL. Diéu nay thé hién su thi€u théng nhit gitia cdc quy dinh phdp luat
lién quan, din dén khé khin trong viéc xdc dinh pham vi thim quyén kién
nghi cua Toa dn trong thuc tién xét xu.

Néu so sinh véi quy dinh trong Bo luat TS tung dan sy nam 2015 va

6 Lé Thieu Hoa, Hoa Thi Thuy, “Mot s6 vin dé chung vé viéc ki€ém sodt tinh hop hién, tinh
hop phip cua VBQPPL dudi luit”, trong Vién Khoa hoc phip ly (Bo Tu phdp), M6 hinh tai
phan d6i véi cac van ban quy pham dudi ludt - kinh nghiém quéc t¢ va gid tri tham khdo cho Viét Nam,
Ky yéu Hoi thio khoa hoc, t6 chuc thing 12/2019, Ha Noi.
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Luat TTHC thi quy dinh nay di ¢6 nhiting thay déi: Dieu 221 Bé luat TS
tung dan su nim 2015 quy dinh Toa dn ¢é quyén kién nghi cic co quan cé
thim quyén xem xét stia déi, bé sung hoic huy bé” VBQPPL ¢6 ddu hi¢u
trdi vé1 VBQPPL ctia co quan nha nudc cip trén; Luat TTHC cang quy
dinh Toa dn ¢6 quyeén kién nghi véi co quan, cd nhan ¢ thim quyén xem
xét stia d61, bé sung hoic bai bo VBQPPL néu phit hién ¢é diu hi¢u trdi
vdi Hién phdp, luat, VBQPPL cia co quan nha nudc cdp trén. Nhu vay,
vé thdm quyén tic dong thi cdc luat déu quy dinh giéng nhau la chi trao
cho Toa dn tham quyén “phdt hién, xem xét va kién nghi” ngusi c¢6 thaim
quyén xem xét, xu ly.

Xét vé pham vi thi ythim quyén ctia Toa dn khi xét xti vy dn hanh chinh
va dan sy rong hon, cho phép kién nghi cic VBQPPL trdi vin ban cip trén
ndi chung, khong chi gidi han 6 Hién phdp, luat, nghi quyét nhu quy dinh
cua Luit TS chiic Toa dn nhan dan va Bo luat TS tung hinh sy. Tuy nhién,
su khong théng nhit trong cdc luat t§ tung da din dén cich hiéu khdc nhau
vé thdm quyén cua Toa dn, giy khé khan trong thyc tién xét xti..

1.2.3. V@ trach nhiém trd loi kién nghj xem xet, xit ly van ban quy pham phdp ludt
a. Chii thé ban hanh van bdan quy pham phdp ludt cé van bdn trd loi ngi dung kién nghi

Khi nhan dugc van ban kién nghi ti Toa dn vé viéc xem xét, xu ly
VBQPPL ¢6é diu hi¢u trdi Hién phdp, luit, hoic VBQPPL cua co quan cip
trén, co quan ban hanh VBQPPL ¢4 hai cich giai quyét:

Thit nhdt, co quan ban hanh VBQPPL ¢6 thé tri 161 ring vin ban dugc
ban hanh hoic vi¢n dan la ding phdp luat. Trong truong hop nay, Toa dn sé
xem x¢t tinh hop ly cta phan hoi dya trén cdc quy dinh phép luat ¢é hiéu luc
cao hon. Theo nguyén tic doc lap xét xu, phan hoi ctia c6 quan ban hanh
VBQPPL trong truéng hop nay mang tinh tham khao.

Thit hai, co quan ban hanh VBQPPL c¢6 thé thiia nhan sai sét va tién
hanh stia d6i, b6 sung, thay thé hoic bai bd6 VBQPPL ¢6 ddu hiéu trdi phdp
luat. Tuy nhién, Luat TTHC hién nay chua quy dinh r6 rang vé viéc Hoi
dong xét xt nén dp dung van ban ban dau hay van ban méi dé giai quyét vu
dn. Theo khoan 1 Piéu 12 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 (stia d6i, b6
sung nam 2020), VBQPPL dugc stia d6i, bo sung chi dp dung tit thoi diém ¢
hi¢u luc, va khoan 3 Piéu 152 cuing Luat quy dinh VBQPPL ctia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan khéng ¢6 hiéu luc hoi t6. Pigu nay giy khé khin
néu vin ban mdéi khong thé sua d6i hoi t6, kéo dai thoi gian xi ly vu dn va
Iam anh hudng dén tién trinh xét xt hanh chinh.

7 Tiéu dé caa Bieu 221 Bo luat TS tung dan su nim 2015 Ia: Phdt hién va ki€n nghi sua d6i, b
sung hoic huy bé VBQPPL nhung trong néi dung cic khoidn 1 va 2 cta di¢u luit nay khong
sti dung thuat ngt “huy bd” ma dung thuat ngii “bai bd”. Tuy nhién, hiu qua caa bién phdp
xt 1y “huy bo” va “bai bd” vin ban la khdc nhau. Xem Nguyén Thi Ngoc Mai, Vidn bdn quy
pham phdp lugt ciia chinh quyén dia phuong, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi, 2021.
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b. Chii thé da ban hanh van ban quy pham phdp ludt khong trd loi kién nghj aia Toa dn

Theo khoan 1 Pi¢u 114 Luat TS tung hanh chinh nim 2015, néu sau
30 ngay co quan dugc kién nghi khong phan hoi, Toa dn ¢ quyén dp dung
van ban ¢6 hiéu lyc phdp ly cao hon dé gidi quyét vu dn. Tuy nhién, néu
khong ¢6 VBQPPL ¢6 hi¢u luc phdp ly cao hon, Toa dn sé gip kho khan
trong viéc xdc dinh cin cd gidi quyét. Theo khoan 1 Piéu 19 Luat ban hanh
VBQPPL niam 2015 (stia d6i, b6 sung nam 2020), nghi dinh ¢6 thé dugc
ban hanh dé chi tiét héa cdc dieu luit, nhung néu nghi dinh vi pham Hién
phdp ma co quan ban hanh khong phan hoi kién nghi, ho khong phai chiu
bat k¥ ché tai nao. Pieu nay khién VBQPPL trdi phdp luat ¢6 thé tiép tuc
dp dung trong thuc t& Thém vao dd, thu tuc kié€n nghi theo khoin 1 biéu
116 va cdc quy dinh lién quan thuong kéo dai thoi gian, yéu cau Toa dn tam
dinh chi hoic tam ngting phién tda, anh huéng nghiém trong dén ti€n do
xét xti va hi¢u qua giai quyét vy dn hanh chinh.?

Vi hau hét cdc vu dn, du hinh sy, dan su hay hanh chinh, nguyén nhan
phidt sinh déu nhim bio vé quyén va 1gi ich hgp phdp cta cd nhan, t6 chuic
bi xam pham. Nguoi dan gidn ti€p gitip Toa dn ti€p can VBQPPL lién quan.
Tuy nhién, khi Toa dn chua c6 quyén kiém sodt tryc ti€p VBQPPL, thim
quyeén chi gidi han é quyén “kién nghi”, va co ché thong tin két qua kiém tra
VBQPPL tit co quan ¢6 thdm quyén t6i Toa dn van chua day du.’

1.2.4. Ve thoi gian thuc hién viéc kién nghi

Luat TS tung hanh chinh quy dinh ring trong thoi han 10 ngay ké
til khi nhan dugc dé nghi ki¢n nghi xi ly VBQPPL ¢6 diu hi¢u trdi phdp
luat, Chdnh dn Toa dn ¢6 thim quyén phai xem xét va xu ly. Péi véi co
quan nhan kién nghi stia d6i, b6 sung hoic bai bo VBQPPL cua Toa dn,
thoi han trd 161 1a 30 ngay ké tii ngay nhian dugc vin ban kién nghi, dp dung
cho VBQPPL quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Hién phdp, luat, hoic
VBQPPL ctia co quan cdp trén. Theo d6, khi Toa dn thuc hién quyén kién
nghi theo Piéu 112 Luat TTHC, quy trinh ti€p theo phai cho két qua tra
161 theo Pieu 141, kéo dai thoi gian xti Iy dén 40 ngay. Trong khi d6, thoi
han t61 da gidi quyét vu dn hanh chinh chi a 6 thing. Quy trinh nay lam
kéo dai thoi gian giai quyét vu dn, gdy mat thoi gian cho Toa dn, cdc duong
su, dic biét 1a nguoi khéi kién.

Thay vi dya vao khoin 2 biéu 156 Luat ban hanh VBQPPL nam
2015, quy dinh ring trong truéng hop cic VBQPPL ¢6 quy dinh khic nhau
veé cing mot vin dé thi dp dung vin ban ¢6 hi¢u luc phdp ly cao hon, Toa

8 Piém e khoin 1 Ditu 141; diém d khoan 1 Pi¢u 187; Peu 238 Luat TTHC.

9 Tran Manh Hiéu, “Thuyc trang kiém sodt tinh hop hién, tinh hop phdp va nhu cau thiét lap mo
hinh tai phdn d6i véi van ban quy pham dudi luat tai Viét Nam hién nay”, trong Vién Khoa hoc
phdp ly (Bo Tu phdp), Mo hinh tai phan déi véi cac van ban quy pham dudi ludt - kinh nghi¢m quéc té'va
gid tri tham khdo cho Viét Nam, Ky yéu Hoi thio khoa hoc, t6 chic thing 12/2019, Ha Noi
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dn lai phai tién hanh cdc budc kién nghi, cho két qua tra 161, gdy anh hudng
16n dén tién do giai quyét vu dn.
1.2.5. Ve viéc xdc dinh van bdn co gid tri phdp ly cao hon

Khoin 1 Bitu 114 Luat TTHC quy dinh: “Néu qud thoi han nay ma
khong nhan dugc vin ban trd 161 thi Toa dn dp dung van ban c¢6 hiéu luc
phdp ly cao hon d€ gidi quyét vu dn”. Chung toi dong y véi quan diém ring
gid tri phdp ly cua VBQPPL phuy thudc vao vi trf cia c¢o quan ban hanh
trong bo mdy nha nudc va tinh chit cua vin ban trong truong hop cuing chu
thé ban hanh.'” Cho dén nay, trong quy dinh cua phdp luat chua ¢6 bit cu
die¢u khodn nao xdc dinh mot cich ro rang thu bac vé gid tri phdp ly cta cic
VBQPPL trong h¢ théng VBQPPL dugc quy dinh tai Piéu 4 cua Luit ban
hanh VBQPPL nim 2015 (sta d6i, b6 sung nam 2020), trt Hién phdp,"
vi Piéu 4 chi mang tinh liét ké ma khong thé hién thi bac phdp ly ro rang.
Vi dy, Thong tu lién tich gitia Chdnh dn Toa dn nhan dan t61 cao va Vién
truéng Vién kiém sit nhan dan t6i cao, mic du ding dau co quan tu phép,
lai ¢6 thu bac thdp hon Thong tu do Bé truéng ban hanh. Luat TTHC tuy
da quy dinh ve viéc kién nghi xti ly VBQPPL ¢6 diu hi¢u vi pham, nhung
lai thi€u co ché gidi quyét khi cdc VBQPPL cung mot co quan ban hanh
c6 quy dinh mau thuin vé mét van dé.'? P6i véi cic VBQPPL dudi lut,
viéc xdc dinh vin ban nao ¢6 hi¢u luc phdp ly cao hon cung gip kho khan.

2. Kién nghi hoan thi¢n phap luat vé thu tuc kién nghi xem xét, xi
ly van ban quy pham phap luat cia Toa an trong té tung hanh chinh
2.1. Ve thdm quyén kién nghi

Nguyén nhan din dén bit cap trong thim quyén kién nghi sta déi, bé
sung hodc bai bo VBQPPL xuit phdt tii vi¢c chi ¢é6 Chdnh dn Toa dn dugc
quyén nay, mic du ho khong truc ti€p gidi quyét vu dn hanh chinh va ¢é
thé khong nim ro cdc vudng mic trong vu dn. Két qua la vy dn hanh chinh
khong thé gidi quyét nhanh chéng. Chung toi cho rang can sua déi Dieu
111 Luat TTHC nam 2015 nhu sau: “Truong hgp chua ¢6 quyét dinh dua
vu dn ra xét xu thi Thadm phdn truc tép gidi quyét vu viéc thuc hién quyén
kién nghi...”; dong thoi sta khoan 4 Piéu 112 Luat TTHC niam 2015 nhu
sau: “Trudng hgp tai phién toa, Ho1 dong xét xii phdt hién VBQPPL c6 diu
hiéu trdi véi Hién phdp, luat, VBQPPL ctia co quan nha nudc cip trén thi
Ho1 dong xét xu thuc hién quyén kién nghi...”.

10 Lé Thi Ngoc Mai, “Thu bac hiéu luc phdp ly va nguyén tic 4p dung vin ban quy pham phdp
luat”, Tap chi Toa dn, https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/nguyen-tac-chung-ve-ap-
dung-phap-luat-khi-xet-xu, truy cap 28/4/2024.

11 Khoin 1 Bit¢u 119 Hién phdp nim 2013 quy dinh: Hién phdp la ludt co ban ciia nuéc Céng hoa
xd hgi chit nghia Viét Nam, cé hi¢u ligc phdp ly cao nhdt.

12 Cao Vu Minh, “Toa dn vdi viéc xem xét, xi ly VBQPPL ¢6 lién quan trong vu dn hanh
chinh”, Tap chi Nha nudc va phap lugt, s6 1, 2017, tr. 11.
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Song song do, can sta d6i, bé sung diém d khoin 1 Diéu 187 Luat
TTHC nam 2015 cho tuong thich véi khodn 4 Pi¢u 111 da duge sta d6i nhu
sau: “d) Trong truong hgp can thiét phai dé nghi, kién nghi sia déi, b sung
hoic bai bo VBQPPL theo quy dinh tai khoin 4 Di¢u 111 cia Luat nay” dé
phtt hop quy dinh phdp luat. Pong thoi, cin stia déi khoan 1, 2, 3 Bigu 112
Luat TTHC niam 2015 theo hudng mé rong chu thé thuc hién quyén kién
nghi tii Chdnh dn Toa dn cdc cdp thanh “Chdnh dn Toa dn nhan dan cic c4p,
Hoi dong xét xt, Tham phdn” trong qud trinh gidi quyét vy dn hanh chinh.
2.2. Vé pham vi kién nghi

Nhu di phan tich & trén, khoian 1 biéu 114 Luat TTHC niam 2015 da
thu hep pham vi kién nghi caa Toa dn chi kién nghi d61 véi VBQPPL quy
dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Hién phdp, luat, VBQPPL cua co quan nha
nudc cdp trén trong khi tai khoan 4 Pieu 193 quy dinh pham vi kién nghi
rong bao gom cic VBQPPL ¢6 lién quan dén viéc gidi quyét vu dn hanh
chinh. Viéc quy dinh tai Diéu 193 nhu vay la phtt hop cid vé mit Iy luan va
thuc tién gidi quyét cdc vu dn hanh chinh, mang tinh bao quit, vi vay chiing
to1 dé xudt stia d6i khoan 1 Piéu 114 Luat TTHC nam 2015 nhu sau: “Trong
thoi han 30 ngay ké tii ngay nhian dugc van ban kién nghi ctia Toa dn quy
dinh tai Bieu 112 cta Luat nay d6i véi VBQPPL ¢6 lién quan dén viée gidi
quyét vu dn hanh chinh, co quan da ban hanh vian ban dé phai xem xét va tra
161 bang vin ban cho Toa dn da ki¢n nghi. Néu qud thoi han nay ma khong
nhan dugc van ban tra 161 thi Toa dn dp dung vin ban c¢6 hiéu luc phdp ly cao
hon dé gidi quyét vu dn.”

2.3. Ve trdach nhiém trd loi ciia chii thé ban hanh van bdn quy pham phdt
ludt khi Toa dn co kién nghi

Viéc Toa dn phdt hiégn ra VBQPPL ¢6 diu hi¢u trdi Hién phdp, luit,
VBQPPL cua co quan nha nudc cip trén nhung chi c¢é quyén kién nghi co
quan, ngudi ¢6 thdm quyén ban hanh vin ban xem xét, xi ly VBQPPL theo
quy dinh phdp luat nhu quy dinh hién hanh da lam gidm hi¢u luc, hiéu qua
cua hoat dong kién nghi. Chinh vi vay, cin nghién ctiu, b6 sung tham quyén
cho ngudi c6 tham quyén kién nghi theo hudng duge ban hanh bi¢n phdp
can thiét va da manh nhim kip thai tam thai ngung hiéu luc thuc t€ déi véi
né1 dung trdi phdp luat ctia vin ban, gitip han ché t6i da hau qua do néi dung
trdi phdp luat trong van ban giy ra. Theo d6, can stia d6i, b6 sung vao quy
dinh tai khodn 1 Piéu 114 nhu sau: “Trong thoi han 30 ngay ké tii ngay nhan
dugc vin ban kién nghi cia Toa dn quy dinh tai DBiéu 112 ctia Luat nay déi
vl VBQPPL ¢6 lién quan dén viéc gidi quyét vu dn hanh chinh thi co quan
ban hanh vin ban dé phai ¢6 vin ban tra 161 Toa dn. Néu qud thoi han nay ma
khong nhan duge van ban trd 161 thi Toa dn dinh chi viéc thi hanh déi véi noi
dung trdi phdp luat cia van ban, dong thoi dp dung vin ban ¢6 hiéu luc phdp ly
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cao hon dé giai quyét vu dn va ¢6 vin ban dé nghi cc co quan chiic ning xem
xét trdch nhiém d6i véi cd nhan, t6 chic ban hanh VBQPPL d6”.
2.4. Ve thoi gian thic hién viéc kién nghi

bieu 113 Luat TTHC nim 2015 quy dinh trong thoi han 10 ngay ké i
ngay Chdnh dn Toa dn ¢ thim quyén nhan dugc vin ban dé nghi kién nghi
thi phai xem xét va trd 161 viéc dé nghi kién nghi dé ¢6 can cud hay khong.
Néu ¢6 can cu thi ban hanh viéc kién nghi, khong ¢6 cin ci thi ra van ban tra
161 d€ Toa dn tiép tuc giai quyét vu dn. Nhu vay, phdp luat hién hanh khong
dinh lugng cu thé thoi gian ma thAm phdn hoic Hoi dong xét xui khi phdt hién
VBQPPL ¢6 ddu hié¢u trdi véi Hién phdp, luat, VBQPPL cta co quan nha
nudc cdp trén phai thuc hién viéc bdo cdo hodc dé nghi kién nghi gui Chanh
dn Toa dn ¢6 thdm quyén. Dong thoi, cin nit ngin khodng thai gian danh cho
viéc kién nghi va tra 161 kién nghi hién nay 1a qud dai (40 ngay). Do d6, can stia
déi, bé sung quy dinh tai Dieu 113 Luat TTHC nam 2015 nhu sau:

“Khi phdt hien VBQPPL ¢6 ddu hi¢u trdi véi Hién phdp, luat, VBQPPL
cia co quan nha nude cip trén thi thAm phdn, Hoi dong xét xu thuc hién quyén
kién nghi. P61 véi cde truong hop thudce khoan 2,3 Piéu 112, trong thoi han
05 ngay lam viéc phai ¢6 vin ban bdo cdo va dé nghi Chdnh dn Toa dn ¢6 thim
quyén thyc hi¢n kién nghi theo quy dinh phdp luat. Trong thoi han 05 ngay
lam viéc ké tit ngay nhan duge vin ban dé nghi quy dinh tai Piéu 111 cia Luat
nay thi Chdnh dn Toa dn ¢6 thim quyén kién nghi phii xem xét va xti ly...”
2.5. Veé xdc dinh thii bdc gid tri phdp ly cia van bdan quy pham phdp lugt

Nhu da phan tich 6 trén, hi¢u luc phip ly cua cic VBQPPL trong hé¢
théng vin ban phdp luat dugce xdc dinh dua trén vi trf cia co quan ban hanh
trong b mdy nha nudc va tinh chit phdp ly cta vin ban d6. Tuy nhién hién
nay khong c6 quy dinh nao caa phdp luit xdc dinh thu bac hiéu luc phdp ly
cua VBQPPL trti Hién phdp. Vi viy, trong thoi gian t61, thi€t nghi cting can
xem x¢t b6 sung trong Luat ban hanh VBQPPL mot dieu khoan ro rang, cu
thé vé xép hang gid tri phdp ly cua cic VBQPPL dé viéc dp dung phdp luit néi
chung va hoat dong xét xti cia Toa dn ndi rieng sé dé dang hon.

2.6. Can nhdc trao quyén tai phdn cdc van ban quy pham phdp ludt duei ludt
cho Toa Hanh chinh

Theo quy dinh hién nay, chu thé ban hanh VBQPPL khi dugc Toa dn
kién nghi c6 thé tra 161 hoic khong tra 161 vin ban kién nghi ma chua c¢6 co
ché rang buoc nhu da phan tich 6 trén. Toa dn — chu thé dugce xdc dinh 1a ¢
nhiém vu “bao v¢ cong ly, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé
ch€& do xa héi chu nghia, bao v¢ 161 ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich hop
phdp ctia t6 chic, cd nhan”" thi lai ¢6 thim quyén hét sic han ché trong viéc
kiém sodt VBQPPL trdi phdp luat.

13 Khoan 3 Bieu 102 Hién phdp nim 2013.
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Trén thé gidi, vdi tinh chat Ia mot hoat dong kiém sodt tinh hgp hién, tinh
hop phdp cia VBQPPL, nguoi ta thanh 1ap cic thiét ché tai phin khdc nhau.
Thong thudng ¢ mét s6 qudc gia noi nguyén tic phan quyén duge dp dung
triet dé, cdc thiét ché kiém sodt h¢ théng VBQPPL la ¢o s6 cta sy ra doi Toa
Hién phdp va Toa Hanh chinh."* Ngugc lai 6 cic nude theo moé hinh xa hoéi
chu nghia trude day, khi ma nguyén tic t6 chiic nha nude chua yéu dua trén nén
tang tap quyen, thi vai tro kiém sodt h¢ théng VBQPPL khong duge giao phé
nhitu cho cdc thiét ché tu phdp, va Viét Nam nim trong nhém nay.

Toa dn thudng duge Nha nudc trao quyén kiém sodt tinh hgp phdp cua
VBQPPL dudi luat véi hai phuong thiic thuc hién: Mgt la, trong qud trinh xét
xu vu dn hanh chinh, Toa dn phdt hién VBQPPL lam cin cu d€ gidi quyét vu
dn khong hop phdp; Hai la, ngusi dan cé quyeén truc tiép khoi kien VBQPPL
dudi luat khi ¢6 cin cu cho ring vin bin d6é xam hai dén quyén va lgi ich
chinh ding cua ho. Hién nay, phdp luat caa Viét Nam mdi chi bude dau ghi
nhin phuong thic thd nhit trong Luiat TTHC nim 2015 nhu da phan tich é
trén, va chi quy dinh quyén kién nghi co quan ban hanh stia déi, b sung hoac
bai bo VBQPPL trdi phdp luit. Quy dinh nay cta Viét Nam phan nao cd su
tuong dong véi Nhat Ban va Trung Quéc.” Tuy nhién, é cdc nude nhu Hoa
Ky hay Cong hoa Lién bang Duic lai ¢ nhting quy dinh cho phép ngusi dan
¢6 quyén khiéu nai vé VBQPPL dudi luit truéc Toa dn Hanh chinh.'

O mot s6 nudc, hé théng toa dn tu phdp con duge giao nhiém vy xem
xét, phdn quyét vé tinh hgp hién, hgp phdp cua cic VBQPPL do cdc co
quan hanh chinh nha nudc ban hanh bing sy thanh lap h¢ théng Toa dn
Hanh chinh riéng biét hoic Toa dn Hanh chinh (chuyén trdch) thudc hé
14 Nguyén Hoang Anh, “Kiém sodt vin bin quy pham phdp luat tii géc do phan quyeén”,

Trang dién i cia Truong Dai hoc kiém sat Ha Ngi, http://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/

chi-tiet/120/205, truy cap 02/5/2024.

15 O Nhat Bén, ngudi dan khong thé khéi kién quy pham phdp luit ra Toa dn. Tuy nhién, trong cdc
vu dn hanh chinh cu thé, Toa dn ¢ quyén xem xét tinh hgp hién, hop phdp ctia quy pham ma
quyét dinh bi kién dua vao, véi thim quyén phdn quyét cudi cing thudc Toa dn T6i cao. Xem:
Pham Hong Quang, Kinh nghi¢m tii m6 hinh va thim quyén xét xti vu dn hanh chinh cia mot s6
nudc trén thé gidi, Nghién ciu lap phdp, 17(178), 2010.

Tai Trung Qudc, khoan 7 Pieu 67 Hién phdp quy dinh thdm quyén xi ly VBQPPL thuoc Qudc

héi, Uy ban Thuong vu Quéc hot hoic chinh quyén cip cao hon. Tuy nhién, Di¢u 52 Luat Kién

tung hanh chinh cho phép Toa dn xem xét tinh hop phdp cua cdc van ban hanh chinh quy pham
trong qud trinh gidi quyét cic vu dn cu thé. Bieu nay nghia Ia khong dugc khaéi kien quy pham doc
lap, ma phai lién quan dén mot quyét dinh cd biét bi kién, dua trén quy pham bi cho Ia trdi phdp luat.

Xem: Doan Thi T¢ Uyén, Co ché khéi kién déi véi vin ban quy pham dudi luat - Kinh nghiém

qudc t€ va gid tri tham khio cho Viét Nam, Vién Khoa hoc phdp ly, 2019, tr. 53.

16 Tai Hoa Ky, dé Toa dn thu ly gidi quyét mot vu viéc lién quan dén VBQPPL dudi luat, ngusi
khéi kién phai ching minh duge cdc dieu kién nhit dinh. Toa dn khong chi ¢ chic nang bao
hién ma con ¢6 chiic nang phdn quyét vé tinh hgp phip caa mot VBQPPL. Trong trusng hop
nay, VBQPPL duge xem xét Ia mot VBQPPL do chinh quyén dia phuong ban hanh. Xem:
Kenneth Warren, Administrative law in the political system (phdap ludt hanh chinh trong h¢ théng chinh
tri), West Publishing Company, 1996, tr. 440-441;

O Cong hoa Lién bang Puc, phdp luit cho phép ngudi dan ¢é quyen khi€u nai vé VBQPPL

dudi luat trude Toa Hanh chinh néu cho ring VBQPPL dé xam hai dén quyén, 1¢i ich cta ho

(bitu 47 Luat T6 tung Hanh chinh ctia nuéc Puic cong bs ngay 19/3/1991 (stia déi, b sung

ngay 21/12/2006). Xem: Doan Thi T8 Uyén, tldd, tr. 53.
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théng toa dn thuong."” Vi dy, 6 Cong hoa Phdp hé¢ théng Toa dn Hanh
chinh riéng biét dugce thanh lap bén canh hé¢ théng Toa dn khic dé xét xu
cdc tranh chdp hanh chinh.

Tu géc do ly luan va thuc tién, ching to1 dé xuidt Viét Nam tiép tuc
ké& thuia quy dinh caa Luat TTHC niam 2015 vé vi¢c Toa Hanh chinh c¢é
quyén yéu cau co quan ban hanh VBQPPL xem xét, stia d6i hodc bai bd
néu phdt hién diu hiéu trdi phdp luat. Pong thai, cin phdt trién co ché tu
phdp dé€ Toa dn c6 quyén xu ly VBQPPL trdi phdp luit, nhim kiém sodt
quyén luc cta nhanh hanh phdp. Néu chua chip nhin mé hinh tai phdn
daéi véi VBQPPL, phép luat can quy dinh ro trdch nhiém cua Toa dn trong
viéc kién nghi cdc co quan xt Iy VBQPPL trdi phdp luat va quy dinh gid
tri phdp ly cta két luan kiém tra van ban, nang cao y thiic cua co quan ban
hanh trong viéc xu ly van ban trdi phdp luit. @

Tai liéu tham khao

[1] Nguyén Hoang Anh, “Kiém sodt vin ban quy pham phdp luat tii géc do phan
quyen”, Trang di¢n tit ciia Truong Dai hoc kiém sdt Ha N¢i [trans: Nguyen Hoang Anh,
“Controlling legal documents from the perspective of decentralization”, Website of
Hanoi University of Procuracy|

[2] Leé Thi Ngoc Mai, “Thd bac hiéu luc phdp ly va nguyén tic dp dung vin bin quy
pham phdp luat”, Tap chi Toa an [trans: Le Thi Ngoc Mai, “Hierarchy of legal effect
and principles of application of legal documents”, Court Journal

[3] Nguyén Thi Ngoc Mai, Van ban quy pham phdp ludt cia chinh quyén dia phiong, Nxb.
Ly luan chinh tri, Ha No¢1, 2021 [trans: Nguyen Thi Ngoc Mai, Legal documents of local
governments, Publishing House. Political theory, Hanoi, 2021]

[4] Nguyén Thi Ngoc Mai, “Ch¢ tai d6i véi vin ban quy pham phdp luat khong hop
phdp cta chinh quyeén dia phuong”, Tap chi Nghién ciiu ldp phdp, s6 9 (409), 2020 [trans:
Nguyen Thi Ngoc Mai, “Sanctions for illegal legal documents of local governments”,
Journal of Legislative Studies, No. 9(409), 2020]

[5] Cao Va Minh, “Toa dn vdi viéc xem xét, xi Iy VBQPPL ¢6 lién quan trong vu dn
hanh chinh”, Tap chi Nha nudc va phdp ludt, s6 1, 2017 [trans: Cao Vu Minh, “Court’s
review and handling of relevant legal documents in administrative cases”, Journal of
State and Law, No. 1, 2017]

[6] Pham Hong Quang, “Kinh nghi¢m tii m6 hinh va thim quyén xét xt vu dn hanh chinh
ctia mot s6 nudc trén thé gidi”, Nghién aim lgp phdp, s6 17(178), 2010 [trans: Pham
Hong Quang, “Experience from models and jurisdiction to adjudicate administrative
cases of some countries in the world”, Legislative Research, Vol. 178(17), 2010]

[7]  Vién Khoa hoc phdp ly (Bo Tu phdp), M6 hinh tai phan déi véi cac van ban quy pham dudi
lugt - kinh nghiém qudc t¢ va gid tri tham khdo cho Vié¢t Nam, Ky yéu Hoéi thiao khoa hoc,
Ha Noi [trans: the Institute of Legal Sciences (Ministry of Justice), Jurisdictional model
for normative documents under the law - international experience and reference value for Vietnam,
the Proceedings of the scientific conference, organized by in December 2019, Hanoi|

[8]  Kenneth Warren, Administrative law in the political system, West Publishing Company, 1996

17 Lé Thi Uyén, Kiém tra van bdn quy pham phap ludt do bg, co quan ngang bg ban hanh é Viét Nam
hién nay, Luan dn ti€n si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x4 hoéi, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam, 2016, tr. 18.



