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Tom tat
Hop tdc xa, lién hiép hop tdc xa la nhimg dai dién tiéu biéu cia khu vuc kinh ¢ tdp thé. Bai viét
nghién aiu ban chdt phap ly aia hop tdc xa, lién hiép hop tdc xa va vdn dé phdt trién thanh vién aia
hop tdc xa, lién hiép hop tdc xa tai Viét Nam vdi cdc ngi dung sau: (i) vai tro aia viéc xdc dinh bdn
chdt phdp ly cia cia hop tdc xa, lién hi¢p hgp tdc xa va vdn dé phat trién thanh vién cia hop tdc xa,
lién hiép hop tac xa; (ii) muc dich hop tdc va nguyén tac mé cia cia hop tdc xa, lién hiép hop tdc xa;
(iti) nhing diém mdi trong quy dinh cia Ludt Hop tdc xa nam 2023 vé ban chdt hop tdc xa va phdt
trién thanh vién hop tdc xa; (iv) mot s6' dé xudt va kién ngh.

Tu khoa: muc dich hop tac cia hgp tdc xa, nguyén tic mé cia hop tdc xa, phong trao hgp tdc xd, phat
trién thanh vién hop tac xa, ban chdt phdp ly cia hop tdc xa

Abstract
Cooperatives and cooperative unions are representative entities of the collective economic sector. The
article examines the legal nature of cooperatives and the issue of cooperative member development in
Vietnam, focusing on the following aspects: (i) the role of defining the legal nature of cooperatives and
the issue of cooperative member development; (i) the essence of cooperative purpose and open-door
principle of the cooperative; (iii) new provisions in the 2023 Law on Cooperatives regarding the nature
of cooperatives and cooperative member development; (iv) several proposals and recommendations.
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1. Vai tro cua viéc xac dinh ban chat phap ly cua hop tac xa va van
de phat trién thanh vién hop tac xa

Tu thoi tién sd, con ngudi di ¢6 nhu cau, y thiic hgp tic d€ cing nhau
sin bat va hdi lugm nhim théa man nhu ciu chung. Bén thé ky 17 va 18,
cdc hi¢p hoi hop tic xa, lién hiép hop tic xa (HTX) sdm nhit duge hinh
thanh 6 chau Au va Bic My, va nhting hiép hoi nay chinh la tién than cta
HTX. DPic biét, nhiing ngudi tién phong cua Hi¢p hoéi tién phong binh
diang Rochdale (Rochdale Society of Equitable Pioneers) 6 Anh vao thé ky 19
dugc ton vinh vi da khéi xuéng phong trao HTX hi¢n dai.! Su phdt trién
16n manh ctia nhitu HTX dugce cho la theo xu thé tit yéu va hgp quy luat,
mot khi hoat dong ciia HTX mang lai hiéu qua kinh t€ cao, cho phép mé
rong quy mo vén va thi trudng muc tiéu.?

1 Kimberly A. Zeuli, Robert Cropp, Cooperatives: Principles and practices in the 21st century, The
University of Wisconsin, 2004, p. 1.

2 Nguyén Ngoc Pién, “Kinh t€ hop tic xa trong bdi cinh Viét Nam hién nay va kién nghi sua
daéi Luat Hop tdc xa”, Tap chi Nghién aiu ldp phap, s6 21, 2022, tr. 23.
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Tai Viét Nam, kinh t€ tap thé (nong c6t la HTX) Ia thanh phan kinh
t€ quan trong, dugc cung ¢ va phit trién cung vdi kinh t€ nha nudc dé
tré thanh nén ting viing chic cta nén kinh t€ quéc dan; phdt trién va nang
cao hiéu qua hoat dong cta kinh t€ tap thé néi chung va HTX néi riéng, 1a
nhi¢m vu cta ca h¢ théng chinh tri. Vi vy, Pang va Nha nudc lién tuc ban
hanh nhiéu chinh sich, phdp luat dé xay dyng va hoan thién kinh t€ tap thé,
phtt hgp hon véi yéu cau cua tiing giai doan phét trién. Dén hién tai, cdc
HTX da co ban hoan thanh viéc chuyén d6i sang mé hinh HTX kiéu mdi.
S6 luong HTX thanh lip mdi cung tang lén ddng ké, phit trién da dang hon
veé nganh, nghe, quy mo va trinh d¢; ho trg t6t hon cho cdc thanh vién, tao
viéc lam va nang cao thu nhap thusng xuyén cho ngudi lao dong.

Thuc tién thi hanh Luat Hgp tdic xa naim 2012 (Luat HTX nim 2012)
cho thiy Luat nay di boc 10 nhieu han ché, khong con tao ra nhitu dong
luc d€ phit trién phong trao HTX va thu hiit dong dio s lugng thanh vién
tham gia. Theo Bdo cdo tong két thi hanh Luat HTX 2012 (giai doan tu
nam 2013 - 2021), mic du s6 lugng HTX trén ca nudc ting lén ding ké tu
19.357 HTX (nim 2013) 1én 26.642 HTX (ngay 30/6/2021), tuy nhién, s6
lugng thanh vién HTX lai giam tii 8 triéu thanh vién (nim 2013) xuéng con
5,7 triéu thanh vién (nim 2021), chi€ém khoang 5,8% dan s& ca nudc (so véi
binh quan thé gidi la 15% trén dan s toan cau); binh quan 413 thanh vién/
HTX (nim 2013) gidm xudéng con 213 thanh viéen/HTX (nim 2021). Lao
dong thuong xuyén trong HTX ciing gidm qua cdc nam, giam ti 1.189.652
ngudi (nim 2013) xudng con 807.888 ngusi (ngay 30/6/2021). S6 liéu trén
cho thiy, phong traio HTX & nudc ta dang phdt trién chua ding hudng,
khong tuong xuing véi tiém ning va vi trf cua HTX trong nén kinh t&.*

Hién nay, xuit phdt tii duong 161 va chinh sich cta Vi¢t Nam déi véi
phit trién kinh t€ tap thé, cin cu vao nganh, nghé va linh vuc hoat dong ma
Nha nudc da xay dyng, trién khai cdc chinh sich uu dai, hd tr¢ nham thuc
didy HTX phit trién, dic biét [a cdc chinh sich uu dai, hé tr¢ vé dao tao, boi
duodng nguon nhan luc; ing dung khoa hoc, ky thuat va cong nghé mdi; tiép
can von va quy hé trg phdt trién HTX; tao dieu kién tham gia cdc chuong
trinh muyc tiéu, chuong trinh phdt trién kinh t&€ - xa hoi thanh 1ap méi HTX;
diu tu phdt trién két ciu ha tang; chinh sich giao dit, cho thué dit; tin dung;
von san xuat, kinh doanh; uu dai ve thué; lien két sin xuit va tieu thu san
phidm ctia HTX vdi doanh nghiép; 1¢ phi diang ky HTX...” Vi vay, cic quy
dinh cua Luat HTX vé ban chit va muyc dich hoat dong cua HTX 1a co sé
3 Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban chip hanh Trung uong Ping vé tiép

tuc d6i mdi, phdt trién va nang cao hiéu qud kinh t€ tap thé trong giai doan méi.

4 Bo K€ hoach va Piu tu, “Bdo cdo téng két thi hanh Luat Hop tic xa nim 2012 (Giai doan

2013-2021)", Céng théng tin di¢n tir Chinh phii, 2022, https://chinhphu.vn/du-thao-vbgppl/

du-thao-2-du-an-luat-hop-tac-xa-sua-doi-5010, truy cip ngay 19/01/2024.
5 Nhu trén.
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dé nhan dién HTX. Tt d6, Nha nudc dp dung cdc chinh sich uu dai, ho tr¢
phit trién, dong thoi phong ngtia cdc trusng hop truc 1oi chinh sich phit trién
HTX nhung bin chit va muc dich hoat dong khong phai la HTX.

Pic biét, véi tu cdch la vin ban luat dieu chinh vé cha thé kinh doanh,
Luat HTX phéi nhan dién chinh xdc ban chit phdp ly cuia HTX d€ phan
biét véi cic mo hinh cha thé kinh doanh khdc (doanh nghiép va ho kinh
doanh), tii d6 1am co s6 ly luan viing chic cho viéc xay dyng, hoan thién
quy ché phidp ly vé thanh vién va quy ché hoat dong, t6 chiic quan ly.
“Hoan thién cdc quy dinh v& ban chit hgp tic xa va phdt trién thanh vién
hop tic x3” 1a mot trong nhiing nhém chinh sich quan trong dé nha lap
phdp tién hanh hoan thién va sia déi cdc quy dinh cta Luat HTX.” Thay
thé¢ cho Luat HTX nim 2012, Luat HTX nam 2023 tao 1ap khuon khé
phdp Iy cho HTX ton tai va phét trién, trong d6 c6 nhiéu quy dinh lam ro
hon vé ban chit HTX, hudng dén mé rong cdc giai phdp phdt trién thanh
vién va phong traio HTX tai Viét Nam.?

2. Muc dich hgp tac va nguyén tic mé caa hop tac xa
2.1. Muc dich hgp tdc cia hgp tdc xa

Muc dich ra do1 va hoat dong 1a yéu t6 co ban dé€ nhan dién, phan loai
t6 chic. Thong thusng, mot té chiic ra doi va ton tai hudng tdi viée theo
dudi moét trong ba muc dich co ban 1a muc dich 161 nhuan, muc dich phi
loi nhuan hoic muc dich chung (muc dich hop tic). Khdc véi véi cdce t6
chic ¢6 muc dich 1gi nhuan (dién hinh Ia cong ty) hay 1a t6 chic c¢6 muc
dich phi loi nhuan thi HTX ¢6 muc dich hgp tic.” O hiu hét cic quéc gia
trén the gidi, HTX dugce nhin nhan 1a t6 chic kinh t€ ra doi nhim muc
dich hgp tdc, ddp ung nhu cau chung cho cdc thanh vién. Muc dich hop tic
cua HTX phan dnh qua cd hai yéu t8: (i) Muc dich cu6i cung caa HTX a
mang lai g1 ich cho cdc thanh vién; va (i1) Thanh vién phai thuc hién mot
hoat dong cu thé dé dat dugec muc dich nay, ho phai Ia nguoi tiéu dung,
nha cung cip hoic la ngusi lao dong cua HTX d6." Vi muc dich nhu vay,
HTX khong phii Ia phuong thic dé diu tu tim ki€m 161 nhuan va tich lay
vén dau tu giéng nhu mo hinh doanh nghiép, ma HTX ra doi cha yéu dé
ddp ng nhu ciu chung cho cdc thanh vién.

6 Chuong IT Luat HTX 2023 quy dinh vé chinh sich cta nha nudc vé phdt trién t6 hop tdc,
HTX, lién hiép HTX.

7 Bo K¢& hoach va Pau tu, Bdo cdo danh gid tac dong cia chinh sach Ludt Hop tdc xa (sita déi) ngay
24/2/2022, 2022.

8 Luat s 17/2023/QH15 (Luat Hop tic xa nam 2023) dugc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam khoa XV, Ky hop thi 5 thong qua ngay 20/6/2023 va ¢6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 01/7/2024, trit khoin 3 va khoan 4 Pieu 115 cta Luat nay ¢6 hiéu lyc thi hanh tit ngay
01/9/2023.

9 Dante Cracogna, Antonio Fici, Hagen Henry, Handbook of Cooperative Law, Springer Science
& Business Media, 2013, tr. 25 — 26.

10 Nhu trén, tr. 23.
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Cung xudt phdt tit muc dich hgp tic, HTX ¢6 chic ning xa héi va
dugc thé hién ro nét 6 ca ba néi dung: mdt la, HTX ddp ting nhu cau chung
cua thanh vién vé kinh t€, vin héa va xa hoi; hai la, nguyén tic dan cha
“mét thanh vién, mét phiéu bau” trong t6 chic hoat dong HTX va nguyén
tic mé dé€ tiép nhan rong rii thanh vién tham gia; ba la, HTX dya trén cdc
gid tri tu lyc, ty chiu trdch nhiém, dan cha, binh ding, cong bing va doan
két. Theo truyén théng ctia nhting ngudi sing lap, cdc thanh viéen HTX tin
tudng vao cdc gid tri dao duc cuaa sy trung thuc, c61 md, trach nhiém xa hoi
va quan tAm dén nguoi khde."

Cin cu theo tinh chit, 161 ich caa thanh vién va méi quan hé gitia
thanh vién vé1 HTX, thi HTX dugc phan chia thanh ba loai khdc nhau,
gom: HTX tiéu dung, HTX san xuit va HTX vi¢c lam. Cich thdc phan
loai nay lam ro dugce dac tinh hién hanh caa cdc loait HTX va chi phéi téi
hoat dong nghién ctiu va xay dung phdp luat vé HTX," cu thé:

HTX tiéu dung dugc hinh thanh béi nhung ngusi quan tim dén viéce
tiéu dung san pham hoic dich vy nhit dinh caa HTX va thanh vién sé
dugc HTX cung cip san phim hoic dich vu d6. Trong HTX ti¢u dung,
HTX chiu trich nhiém d6i véi viéc tao ra sin phdm hoic dich vu dé cung
cdp cho thanh vién, con thanh vién chi la ngudi tiéu dung ma khong phai
2 ngudi tao ra san pham hoic dich vu d6, dién hinh nhu HTX nha 6,
HTX tap héa.

HTX san xuit dugc hinh thanh béi nhiing nguoi quan tim dén viée
cung cip san phdm hoic dich vu nhét dinh va thanh vién sé dugc HTX sé
mua san phim hogc dich vu cua ho dé HTX ché bién, xt ly, tiép thi hoic
bdn chung ra thi trudng. Trong HTX san xuat, ban chit hgp tdc thé hién 6
ché la thanh vién chi Ia nguoi cung cip cho HTX san phim hoic dich vy
thuan tdy, con cdc khiu tiép theo trong quy trinh phan phéi sé do HTX
chiu trich nhiém, ching han nhu HTX san xuit pho mdt thi thanh vién sé
cung cip nguyén liéu stia, con HTX sé ché bién ra pho mdt dé dé phan phdi
ra thi trudng; hay HTX san xudt rugu vang thi thanh vién cung cip rugu
con HTX sé chiu trich nhiém déng chai va tiép thi sain pham.

HTX viéc lam dugce hinh thanh béi nhiing ngusi quan tim dén viéc
lam, vé1 muc dich chinh la tao cong an viéc lam cho cdc thanh vién. Trén
thuc t&, HTX vi¢c lam ¢6 thé dugce coi la HTX san xudt, trong do6 stic lao
dong 1a yéu t6 san xuit do cdc thanh vién cung cip cho HTX. O mot s&
qudc gia, HTX viéc lam dugce stt dung dé chi cdic HTX dugc thanh lap béi
ngusi lao dong va nhim tao cong an viéc lam cho chinh ho. HTX viéc lam

11 Hudng din cia Lién minh Hop tdc xa quéc t€ vé xay dung nguyén tic ctua hop tdc xa, hteps://
ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf, truy cap ngay
22/01/2024.

12 Dante Cracogna, Antonio Fici, Hagen Henry, tldd, tr. 24.
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c6 thé xudt hién trong nhié¢u linh vic nhu van tii, xay dung, cdc dich vy
mang tinh chuyén nghiép.

Nhu vay, thanh vién cta HTX phii Ia t6 chiic, cd nhan ¢6 quan tim
dén sin phim hoic dich vu ctia HTX va ¢6 thé st dung sin phim hojc dich
vu cu thé do HTX cung cip, ¢6 thé la nguoi tiéu dung, nha cung cdp hoic
nguoi lao dong cia HTX. Trong ly luan vé HTX, thanh vién mang hai tu
cdch: tu cdch thanh vién (gép von vao HTX) va tu cich nguoi giao dich vdi
HTX (nguéi tiéu dung, khich hang caa HTX)."

Cuang tuong ty nhu cong ty, viéc gép von cta cdc thanh vién nhim
tao 1ap ngudn von phuc vu cho hoat dong sin xuit, kinh doanh ctia HTX.
Tuy nhién, khdc véi cong ty, cdc giao dich gitia HTX vdi thanh vién (con
goi la giao dich hgp tic) dong vai tro quyét dinh dén ban chit va muyc dich
hop tdc caia HTX. Vi vai tro nhu vay, cdc giao dich hgp tdc nay doi héi
phdp luat phai quy dinh mang tinh bit buoc, va néu HTX khong giao dich
vdi thanh vién thi HTX sé khong con hoat dong ding véi ban chit vén cé
cta nd. Tuy nhién, Luat HTX kho ¢6 thé quy dinh ro pham vi va muc do
cta nghia vy giao dich, thay vao d6 sé cho phép HTX quyén di¢u chinh
thong qua diéu 1¢. Bén canh d6, HTX con ton tai quan h¢ giao dich véi
ngudi khong phai 1a thanh vién, mic du cdc giao dich nay di ngugc lai véi
ban chit va muc dich hop tic caia HTX. Tuy nhién, d¢ mé rong hoat dong
san xudt, kinh doanh ctiia HTX thi cdc giao dich nay van dugc phép va cting
Ia bién phdp d€ thu hit thém cdc thanh vién mdi tit bén ngoai. Pay cung
c6 thé Ia ly do ma phdp luat khong cdim HTX khong duge giao dich vdi
ngudi khong phai la thanh vién nhung van ¢6 gidi han va phai ddp tding mot
s dieu kién cuy thé. ™
2.2. Nguyén tdc mé cia hop tdc xa

Theo Lién minh Hop tdc xa qudc t& (International Cooperative Alliance,
ICA),” HTX Ia mét hi¢p hoi ty quan gdbm nhting ngudi tu nguyén tham
gia nham ddp ung nhu ciu va nguyén vong chung vé kinh t&, xa hoi va
van hda chung cua thanh vién thong qua mot t6 chiic kinh doanh dong s6
hau, kiém sodt dan chu. Theo nguyén tic thi nhit ctia ICA vé tham gia tu
nguyén va mé rong, HTX 1a t6 chiic tu nguyén va mé rong dé moi nguoi
6 thé stt dung cdc san phdm cua minh va sin sang chdp nhan thanh vién ma
khong bi phan biét vé gidi tinh, xa hoi, chiang toc, chinh tri hay ton gido.

Tuy nhién, nguyén tic mé cd thé dugc gidi thich theo hai cdch. Thu
nhit, pham vi d6i tugng chi gidi han 6 nhtng cha thé quan tim dén viée

13 Hans-H. Miinkner, Co-operative principles and co-operative law, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn,
4th reprint 1981, tr. 31.

14 Dante Cracogna, Antonio Fici, Hagen Henry, tldd, p. 28.

15 ICA 1a mot t6 chiic phi chinh phu, thanh l4p vao nim 1895 tai Anh, c6 chic ning doan két,
dai dién va hé tro cho cdc hop tic xi va phong trao HTX trén toan thé gidi, https://ica.coop/
en/about-us/international-cooperative-alliance, truy cap ngay 17/1/2024.
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st dung san pham hogc dich vy do HTX cung cip. Nghia 2, HTX chi nén
ti€p nhan nhting t6 chic, c¢d nhan ¢é nhu cau tré thanh thanh vién dé su
dung sian phim hogc dich vu caa chinh HTX d6. Thd hai, tu cdch thanh
vien HTX ¢6 thé duge coi 1a “md” don gidn 1a do HTX khong duge tu
chai thanh vién trén co sé gidi tinh, xa hoi, chiung tdc, chinh tri hodc ton
gido. Cdch giai thich thi nhit phtt hgp hon vdi nguyén tic thu nhit cua
ICA, nhung trén thuc t€ cdich hiéu nay chi mang tinh ly thuyét. Béi, luat
hop tdc xa cda cdc quéc gia thudng ban hanh cdc quy dinh nham thu hut
bén thu ba ¢6 nhu ciu tré thanh thanh vién, va loai thanh vién nay chi c6
nhiting quyén 161 co ban ma khong cé day du quyén 161 nhu cdc thanh vién
chinh thiic. Thyc chit, diéu nay thé hién cho chic ning xa hoi cua HTX,
cdc thanh vién hién hau chidp nhan phii chia sé 161 ich d€ hudéng dé€n muc
tiéu két nap thém thanh vién méi.'

Nhu vay, muc dich hgp tic va nguyén tic mé lam nén bin chit cua
HTX. Day la co sé dé phan bi¢t gitia HTX véi doanh nghiép va ctng la
nén tang ly luan d€ xay dung va hoan thién quy dinh cua Luat HTX vé ban
chiat HTX va phidt trién thanh vien HTX.

2.3. Quan niém vé hop tdc xa tai Viét Nam

Tai Viét Nam, kinh t€ tip thé va HTX ra doi, phdt trién gin vdi su
nghiép cdch mang va cong cudc xay dung chu nghia xa héi cia dit nude. Cic
hinh thiic HTX so khai da xuit hi¢n é nudc ta ngay trong cong cudc khing
chién. Nhung cdc HTX nong nghiép trén pham vi mién Bic chinh thiic ra
doi tit cudi nhiing nam 50, dau nhting nam 60 caa thé ky trudc. Thoi gian ton
tai khd dai, phong trao khd so61 néi, HTX ndi chung, chu yéu la HTX nong
nghi¢p da c6 nhiing déng gdp to 16n cho sy nghiép cdch mang cua dan tdc."”
Trong giai doan HTX mdi ra d61, Chu tich H6 Chi Minh da néu r6 vé muc
dich caa viéc t6 chic HTX tai Viét Nam: “Chuing ta nhit dinh phai ning cao
dan doi séng cua dong bao nong dan. Nhung néu néong dan ci lam in riéng
1é thi doi s6ng khong thé ning cao. Mu6n nang cao doi séng thi chi c6 moét
cdch Ia t6 chiic nong dan lam dn tap thé tic Ia t6 chiic nong dan vao hop tic
x4 nong nghiép. T6 chic HTX t6t thi mdi ¢6 thé ting gia san xudt, thuc hanh
i€t kiém, do dé ma nang cao dan doi s6ng vat chit va van héa cia nong dan,
va cung ¢6 khéi lién minh cong nong”. “Chung ta t6 chiic HTX trudc hét la
nham muyc dich nang cao d6i séng cia nhan dan”. Ro rang, HTX Ia hon hin
su riéng 1é. Nho su lién két, hod tr¢ 1an nhau, HTX nhit dinh mang lai hi¢u
qua trong san xudt, kinh doanh cao hon."™

16 Birchall J, People-centred businesses: Co-operatives, mutuals and the idea of membership, Palgrave
MacMillan, London, 2011, tr. 3.

17 Poan Pham Ha Trang, “Phit trién cdc loai hinh h¢p tic x4 hién nay theo tu tuéng H6 Chi
Minh”, Tap chi Céng sdn dién tir, 2012.

18 Ho Chi Minh, Toan tdp, tap 8, Nxb. Chinh tri qudc gia, 1995, tr. 388-389, 497.



LUAT KINH TE DOI: https://doi.org/10.70236/tckhplvn.160 47

Kinh t¢ tap thé phdt trién véi nhiéu hinh thiic hop tic da dang, trong
dé6 nong c6t la HTX. Pang va Nha nudc luén quan tim, ban hanh va trién
khai nhiéu chu truong, co ché, chinh sich, phdp luit d€ phit trién HTX, n6i
bat véi cdc van kién sau: Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qudc Tan thi IX
cua Pang; Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 ctia Ban Chip hanh
Trung uong Pang khod IX veé tiép tuc d61 mdi, phdt trién va ning cao hi¢u
qua kinh t€ tap thé; Két luan s¢ 70-KL/TW ngay 09/3/2020 cia Bo Chinh
tri vé ti€p tuc thyc hién Nghi quyét Trung uong 5 khda IX vé tiép tuc déi
mdi, phdt trién va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé; Nghi quyét s¢ 20-NQ/
TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chip hanh Trung uong Piang khdéa XIII ve
ti€p tuc d6i mdi, phdt trién va ning cao hi¢u qua kinh t€ tip thé trong giai
doan mdéi; Qudc hoéi da ban hanh Luat HTX vao cdc nim 1996, 2003, 2012
va 2023." Quan diém xuyén sudt ctia Pang luon khing dinh: HTX 1a hinh
thuic t6 chuic san xudt kinh doanh thu¢c thanh phan kinh t€ tap thé, Ia t6 chuic
kinh t&€ ctia nhiing thé nhan, phdp nhan c¢6 nhu ciu, tu nguyén lap ra va tu
chiu trich nhiém vé hoat dong ctia minh theo quy dinh cta phdp luat. Bén
canh muc dich kinh t€ - xa hé1 va nhan vin, khong chi vi Io1 ich kinh t€ thuian
tuy, HTX coi trong loi ich ctia thanh vién, su hgp tic, lién két, trg giip lan
nhau, hudng dén lam giau cho tling thanh vién va tap thé.*

Trong nghién cdu va giang day phdp luat vé HTX thi HTX dugc nhin
nhan Ia chu thé kinh doanh nhung khong phai Ia doanh nghi¢p va HTX
dugce dieu chinh béi phdp luat HTX chu khong phii 1a phdp luat doanh
nghié¢p. Theo d6, HTX Ia dai dién tiéu biéu cua khu vyc kinh t€ tap thé.
Khic v6i doanh nghiép, HTX 1a t6 chuc kinh t€ ¢6 muc dich hop tdc, do
cdc thanh vién, HTX thanh vién tu nguyén thanh lap va hgp tic, tuong
tr¢ 1in nhau trong san xuit, kinh doanh nhim ddp ung nhu cau chung cua
thanh vién.?! Trong hoat dong lap phdp, van dé thé ché hda cdc chu truong
cua Dang veé tiép tuc d6i mdi, nang cao hié¢u qua kinh t€ tap thé, bio dim
tiém can véi ban chit, gid tri nguyén tic cuia HTX theo thong lé quéc té,
lIa mét trong nhiing muc tiéu va nhiém vu ctia cong tdc xay dung va hoan
thi¢n Luat HTX. Ngoai ra, cdc nguyén tic co ban vé HTX cua ICA cting
dugc tiép nhan va duy trl trong quy dinh cia Luat HTX.*

19 Minh Anh, “Phit trién kinh t€ tap thé, hop tic xa trong giai doan méi”, Bdo Di¢n tit Ddng
Cong san Viét Nam, 2024, https://dangcongsan.vn/kinh-te/phat-trien-kinh-te-tap-the-hop-
tac-xa-trong-giai-doan-moi-662306.html, truy cip ngay 5/4/2024.

20 Muc 1 Phan IIT ctia Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban chdp hanh Trung
uong Ping Ve tiép tuc d6i mdi, phdt trién va nang cao hiéu qua kinh t€ tip thé trong giai
doan mdi.

21 Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, Gido trinh Phdp ludt vé chii thé kinh doanh,
Nxb. Hong Duic, 2022, tr. 466-480; Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt thuong mai
Vit Nam - Tdp 1, Nxb. Tu phdp, 2018, tr. 331-347.

22 HO s6 cdc Du dn stia d6i Luat HTX tai: Trang thong tin dién ta cia Thu vién Qudc hoi — Vin
phong Qudc hoi, https://duthaconline.quochoi.vn.
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Nhin chung, tai Viét Nam, HTX khong dugce xem la doanh nghi¢p va
HTX mang diy da ban chit phdp ly cda m6 hinh HTX theo thong 1¢ quéc
t€, nhung cung cé nhiing dic trung riéng thé hién cho quan diém va dinh
hudng cia Pang vé kinh t€ tap thé, phit hgp véi nén kinh t€ thi trusng dinh
hudng xa hoi chu nghia.

3. Nhang diém mdi trong quy dinh cua Luat Hop tac xa nam 2023
vé ban chat hgp tac xa va phat trién thanh vién hop tac xa

Ve co ban, Luat HTX nam 2012 da thé hién duge muc dich hop tdc
cua HTX va nguyén tic mé nham thu hit rong rai thanh vién tham gia
HTX. Theo d6, HTX Ia t6 chic kinh t€ tap thé, dong s6 hiiu, ¢6 tu cich
phdp nhan, do cdc thanh vién tu nguyén thanh lap va hgp tic tuong tro 1an
nhau trong hoat dong sin xuit, kinh doanh nhim ddp ung nhu cau chung
cua thanh vién, trén co sé tu chu, tu chiu trdich nhiém, binh ding va dan
chu trong quan Iy HTX.* Luat nay con lam o “nhu ciu chung” cia thanh
vién 1a nhu ciu st dung san phiam, dich vu giéng nhau phdt sinh thuong
xuyén, 6n dinh tit hoat dong san xuit, kinh doanh, doi séng ctia thanh vién.
bdi vér HTX tao viée lam thi nhu ciu chung ctia thanh vién la nhu cau
viéc lam cua thanh vién trong HTX do HTX tao ra.** Mit khdc, néi dung
cdc nguyén tic vé té chiic, hoat dong cuia HTX duge quy dinh tai Dieu
7 ctia Luat HTX nim 2012 cung duge ti€p nhan ti nguyén tic cua ICA.
Tuy nhién, Luiat HTX nim 2012 van chua hoc héi day du theo hudng dan
cua ICA va chua ¢6 nhiéu quy dinh tao nén dong luc dé thu hit nhieu déi
tugng tham gia phong trao HTX va phidt trién s6 lugng thanh vién é Viét
Nam. Vi vay, trén co s6 tham khdo cdc nguyén tic cua ICA, Luat HTX
nam 2023 di stia d6i, b6 sung cdc quy dinh lién quan dén ban chit HTX va
phit trién thanh vién HTX nhu sau:

Thit nhdt, Luat d mé rong pham vi nhu cau chung cua thanh vién
HTX. Ngoai nhu cau chung vé kinh t€ cta thanh vién HTX, khoin 7 Piéu
4 ctia Luat HTX nim 2023 quy dinh b6 sung pham vi nhu ciu chung vé
van hda, xa héi. Theo d6, cdc cd nhan, t6 chiic tham gia HTX d¢€ “hgp tdc
tuong tr¢ trong san xuit, kinh doanh, tao viéc lam nham ddp ung nhu cau
chung v¢ kinh t&, van hda, xa ho1”. Quy dinh nay dua trén co s6 tham khio
nguyén tic thi nhit cua ICA, hudng dén mé rong pham vi nhu cau chung
veé vian hda, xa hoi cua thanh vién; bio dam tinh cé1 mé, thong thodng cho
moi thanh vién ¢6 thé tham gia vao HTX, mién Ia thanh vién hop tdc,
tuong trg 1an nhau dé ddp vng nhu ciu chung cua nhau.

Con d6i véi lién hiép hgp tic xa, nhu cau chung caa thanh vién hop tdc
x4 dugc thé hién thong qua nhu cau cing “mé roéng quy mo san xuit, kinh

23 Khoin 1, khoan 2 Biéu 3 cuia Luat HTX 2012.
24 Khoan 1 Diéu 4 cta Luat HTX 2012.
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doanh, ning cao ning luc tham gia thi trudng, gép phin xay dung coéng dong
xa hoéi phdt trién bén ving” (khoan 8 Piéu 4 cta Luat HTX nim 2023).

Thit hai, Luat da trao quyén tu quyét cho HTX thong qua dieu 1¢ vé
chiam duit tu cdch thanh vién trong trudng hgp thanh vién khong st dung san
pham, dich vu hodc khong gép suc lao dong trong thoi gian lién tuc. Luit
HTX nam 2023 da stia d6i quy dinh Luat HTX nim 2012 (diém e khoan 1
bieu 16) vé chim duit tu cdch thanh vién trong trudng hgp thanh vién, HTX
thanh vién chinh thiic khong st dung sin phim, dich vu hoic khong gép
stc lao dong trong thoi gian lién tuc; thay vao dé, Luat HTX nim 2023 trao
quyén tu quyét hoan toan cho HTX thong qua dieu 1¢ dé€ quy dinh vé thoi
glan ma thanh vién khong st dung sin phdm, dich vu hoic khong gép stc
lao dong lam cian ci chdm diit tu cdch thanh vién, va khong 4n dinh khoing
thoi gian t61 da khi thanh vién, HTX thanh vién khong stt dung san phim,
dich vu, khong gép stic lao dong nhu Luat HTX nim 2012 trude day (diém
e khoan 1 Diéu 33, diém d khoin 1 Diéu 37 Luat HTX nam 2023).

Thit ba, Luat di b6 sung thanh vién lién két (khong gép von va ¢é gép
vén) va thanh vién lién két khong gép von 1a ¢d nhan ti da 15 tudi tré lén
dén dudi 18 tudi. Thanh vién lién két gép von la thanh vién chi gép vén,
khong st dung san pham, dich vu ctia HTX va khong gdp suc lao dong
vao HTX. Con thanh vién lién két khong gép vén bao gom: (1) thanh vién
khong gép von, chi st dung sin phim, dich vu caa HTX; (ii) thanh vién
khong gép von, chi gép sic lao dong vao HTX; (ii1) thanh vién khong
gép von, chi su dung sin phim, dich vu ctia HTX va gép stic lao dong vao
HTX. Cic thanh vién lién két c¢6 quyeén va loi ich han ché¢ hon so véi thanh
vién chinh thiic.” Viéc b6 sung nay xuit phdt nhan thiic caa ban soan thao
veé thuc tién phong trao HTX tai Viét Nam, cu thé 1a ¢6 nhiéu trudong hop
cdc thanh vién lién két [a cd nhan, ho gia dinh, t6 hop tdc, doanh nghiép
tham gia hgp tdc san xudt, kinh doanh véi HTX. Cdc thanh vién nay cé
dong g6p vao phong trao HTX nhung khong duge phdp luat cong nhan va
khong dugce hudng lgi ich tit HTX; dong thoi khong ¢6 chinh sich dé gido
duc, dinh hudng tré thanh thanh vién chinh thic.?

Ngoai ra, khodn 2 Piéu 30 cia Luat HTX nim 2023 con bé sung déi
tuong tré thanh thanh vién lién két khong gép von ctia HTX la cd nhan la
cong dan Viét Nam tii du 15 tudi tré 1én dén dudi 18 tudi, khong bi han
ché nang lyc hanh vi dan sy, khong bi mét ning luc hanh vi dan su, khong
c6 kho khin trong nhan thiic, Iam cha hanh vi. Nhém déi tugng nay cting
Ia mot nguon thanh vién quan trong dé dinh hudng, gido dyc tré thanh
thanh vién chinh thuc trong tuong lai.

25 Khoan 18 va khoan 19 Diéu 4, Di¢u 31, Dieu 35 Luat HTX 2023.
26 Bo K& hoach va Pau tu, “T9 trinh vé Dy dn Luat Hop tdc xa (sta d6i)”, Cdng théng tin di¢n
t1r Qudc hgi, 2022, https://duthaoonline.quochoi.vn, truy cap ngay 1/2/2024.
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Thit tu, vé viéc thay déi s6 lugng thanh vién t6i thiéu caa HTX, Luat
HTX nim 2023 da quy dinh gidm s6 thanh vién t6i thiéu ctia hop tdc xa (tu
07 xu6ng con 05 thanh vién) va lién hi¢p hop tic xa (ti 04 xudng con 03
HTX thanh vién). Ban soan thao 1ap luan ring, so véi moét s6 qudc gia nhu
Han Qudc, Druic thi s6 lugng thanh vién HTX 6 Viét Nam cao hon. Viéc
giam s6 luong thanh vién téi thi€u cuia HTX sé khong lam mit di dic trung
2 uu tién phdt trién thanh vién ctia HTX; mat khdc, con tao diéu kién dé
HTX, lién hi¢p HTX gia nhap thi truong va tiép tuc két nap mé rong thanh
vién tham gia. Thuc t&, phu thudc vao quan diém caa nha 1ap phip ma s6
lugng thanh vién HTX t6i thiéu sé khdc nhau 6 cdc quéc gia.”’

Thit nam, Luat da bé sung, lam r6 hon cdc quy dinh vé trich nhi¢m,
nghia vu cua HTX trong gido duc, dao tao va thong tin cho thanh vién va
quan tim hon déi véi vin dé phdt trién cong dong. Theo d6, HTX phai
thudng xuyén gido duc, dao tao, boi dudng, nang cao trinh do, tay nghe
ky thuat cho thanh vién, nguoi lao dong; cung cip thong tin day dua, chinh
xdc, kip thoi cho cdc thanh vién. Dong thoi, HTX phai quan tim chim lo,
xay dung cong dong thanh vién doan két, tuong tr¢ lan nhau va tham gia
phidt trién cong dong dan cu tai dia phuong, vung, quéc gia, qudc té€. Pic
biét, van dé nay dugc nhin manh trong cdc quy dinh vé nghia vy va nguyén
tic t6 chuic, quan ly va hoat dong cia HTX (Piéu 8, Dieu 10, Ditu 14 cua
Luat HTX nam 2023).

4. Mot s6 de xuat va kién nghi

Luat HTX nam 2023 ¢6 nhiéu cai cdch, stia d6i dé hoan thién hon quy
dinh vé ban chit HTX va phdt trién thanh vién HTX, qua d6 tao lap co
s6 phdp ly viing chic cho mo6 hinh HTX dinh hinh tu cdch chu thé kinh
doanh va phan biét rach roi véi cdc mo hinh chu thé kinh doanh khdc. Tuy
nhién, nhung quy dinh cta Luat HTX nim 2023 van dit ra mét s6 van dé
can ti€p tuc xem xét dé xay dyng va hoan thién, cuy thé:

Thit nhdt, trong Luat HTX nim 2023, cin xay dung, hoan thién cic quy
dinh vé co ché bio v¢ quyén va loi ich hgp phdp cho thanh vien HTX. Co
ché€ bdo v¢ quyeén va lgi ich hgp phdp cho thanh vién 1a mét gidi phdp hou
hiéu dé thu hit va mé rong thanh vién tham gia HTX nhung vin dé nay lai
khong duge nha lam luat xem 1a mot muyc tiéu va quan diém dé hoan thién
Luat HTX.* Thuc t&, khi quyén 1¢i va loi ich hop phdp cia thanh vien HTX
bi xAm pham thi thanh vién ¢6 thé khong dat duge muc dich gia nhap HTX,
tit d6 lam gidm di hi¢u qua mong doi cua phong trao phdt trién HTX.?

27  Bo Ké& hoach va Dau tu, tldd.

28  Muc tiéu va quan diém xay dung Du d4n Luat Hop tdc xa (stia d6i). Xem: Bo K& hoach va Pau
tu, tldd, 2022.

29 Cao Thi Lanh, “Quyén cua thanh vién hgp tdc xa theo Luat Hop tdc xa nam 2012”7, Tap chi
dién tir Ludt su Viét Nam, 2020, https://lsvn.vn/quyen-cua-thanh-vien-hop-tac-xa-theo-luat-
hop-tac-xa-nam-2012.html, truy cap ngay 4/5/2024.
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Mic du Luat HTX nam 2023 ¢6 quy dinh lién quan dén vin dé bio
vé quyeén va lgi ich hgp phdp cho thanh vién nhung quy dinh nay mang
tinh hinh thuc va con thi€u sét. Pon cu, thanh vién con nhiéu han ché
trong quyeén ti€p can thong tin vé cdc giao dich bén ngoai, cing nhu
quyén kiém sodt cdc giao dich gitia HTX véi ngusi ¢6 lién quan.” Can
cu vao bén giao dich vé1 HTX thi giao dich cia HTX dugc chia lam hai
loai la giao dich no1 bo va giao dich bén ngoai. Trong d6, giao dich néi
bo phii bao dam ty 1¢ gid tri t6i thi€éu quy dinh tai Diéu 1¢ va viéc ting
ty 1¢ giao dich noi bo [a mot trong cdc tiéu chi d¢ HTX dugc thy huéng
chinh sich. Con giao dich bén ngoai khong dugc khuyén khich trong
HTX va néu mé réng loai giao dich nay qud muic so véi giao dich noi
bo thi sé kho bio dam duy tri duge muc dich hop tdc cia HTX.?! Cho
nén, quyeén ti€p can thong tin vé giao dich bén ngoai cua thanh vién la
rit can thiét d€ thanh vién c6 thé theo doi va gidm sdt hoat dong cua
HTX. Bén canh d6, Luat HTX nim 2023 con thi¢u sét khi khong quy
dinh vé quyén tham dy va biéu quyét tai cudc hop Pai hoi thanh vién
dé quyét dinh viéc thong qua d6i vdi giao dich, hgp dong gitia HTX vdi
ngudi c6 lién quan, trong khi bién phdp nay cd y nghia trong viéc phong
nglia nguy co tu 161, bio dim tinh minh bach va hiéu qua cho cdc giao
dich, hop dong cua HTX.

Ngoai ra, Luat HTX nam 2023 cung chua ¢6 quy dinh cu thé vé cdc
bi¢n phdp nham gidp cho thanh vién chu dong bio vé quyén va Igi ich
hop phdp ctia minh trudc nhiing hanh vi vi pham Luat HTX va Diéu l¢,
nhit [a trong truong hgp cdc hanh vi vi pham dé de doa xdm pham dén
quyén 1¢i hgp phdp ctia thanh vién va HTX, cu thé: (i) vé trich nhi¢m cua
nguoi quan ly HTX va quyén khéi kién ngusi quan Iy HTX cua thanh
vién; (i) vé quyén yéu ciu huy bo nghi quyét cia Pai héi thanh vién
trong trudng hop trinh tu, tha tuc thong qua nghi quyét vi pham nghiém
trong quy dinh cua Luat HTX va Diéu I¢ hodc né1 dung nghi quyét xam
pham quyén cta thanh vién.”

Do d6, can phai xay dung va hoan thién cic quy dinh vé co ché bio vé
quyén va lgi ich hop phdp cho thanh vién HTX. Nha lam luat ¢6 thé tham
khio cdch tiép can tuong tu nhu co ché bao vé c6 dong, thanh vién trong
mo hinh cong ty, nhung can digu chinh cho phut hgp véi ban chit, nguyén
tic t6 chiic, quan ly va hoat dong cia HTX.»

30  Diéu khoan 1 Ditu 14, Dieu 64, bieu 70 Luat HTX nam 2023.

31 Piém b khoan 1 Bieu 18, Bieu 40 Luat HTX nam 2023.

32 Trong thyc tién, mic du Luat HTX khong ¢6 quy dinh vé quyén yéu cau huy bé nghi quyét
Dai hoi thanh vién cta thanh vien HTX nhung Toa dn van thu ly va giai quyét khi thanh vién
c6 yéu cau. Quyét dinh s6 13/2022/QDPT-KDTM ngay 17/01/2022 ctia Toa dn nhan dan
Thanh phé Ha Noi V/v Huy Nghi quyét Dai héi thanh vién.

33 T& trinh Vé Dy dn Luat Doanh nghiép (stia d6i) thing 3/2014 cia Bo K€ hoach va Pau tu.
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Thit hai, cin xem x¢ét b6 sung quy dinh cho phép HTX chuyén déi
thanh doanh nghi¢p d6i véi truong hgp HTX khong con duy tri hodc
theo dudi dugc muc dich hgp tdc. Ban chit vé muc dich ra doi va hoat
dong ctia HTX khdc véi doanh nghiép. Cdc doanh nghi¢p chu yéu kinh
doanh nhim muc dich tim kiém lgi nhuan, ddp ung cho nhu cau cua thi
trudng (dugc dieu chinh béi phdp luat vé doanh nghi¢p); con HTX ¢é
muc dich hgp tic, ddp vng nhu ciu chung cho thanh viéen HTX (dugc
dieu chinh béi phdp luat vé HTX). Vin dé dit ra Ia, néu trong qud trinh
hoat dong, HTX khong con duy tri duge ban chit va muc dich hoat dong
thi s¢ xt ly thé nao? HTX van phai tiép tuc hoat dong dudi “chiéc d0”
HTX hay HTX phai chdm dut hoat dong bang viéc giai thé hoic phd sin?
Day 1a mot van dé phdp ly ma Luat HTX nam 2023 con bo ngo.*

Hién nay, di c¢6 nhiéu y kién dé xuit can b6 sung quy dinh vé di¢u
kién, thu tuc chuyén d6i HTX thanh doanh nghié¢p.”® Trong thuc tién
HTX, mo6 hinh HTX da khong con phtut hgp véi ban chit va muc dich
hoat dong ctia nhieu HTX nhung cic HTX nay lai khong thé chuyén déi
thanh doanh nghiép béi Luat HTX khong cho phép chuyén déi. Tinh
dén ngay 31/12/2021, 6 Viét Nam c6 khoing 27.855 HTX, trong dé
c6 khoang 18.106 HTX nong nghié¢p va khoing 9.749 HTX phi nong
nghiép; trong giai doan tii nim 2013 dén nam 2021, da c6 khoang 7.570
HTX gidi thé.” Nhin tit géc d6 vi mo, thay vi gidi thé, néu cho phép cdc
HTX con nhu ciu va kha ning san xuit, kinh doanh trong s6 HTX ndi
trén duge chuyén déi thanh doanh nghié¢p, thi viéc nay sé han ché duge
cdc anh hudng tiéu cuc d61 véi nén kinh t€ va cdc mat doi s6ng xa hoi
(nhu vin dé giai quyét viéc lam, thu nhap cho ngusi lao dong...).”’

Tu khia canh cha thé kinh doanh, viéc chuyén d61 HTX thanh
doanh nghi¢p la mot nhu cau chinh ding va ¢6 thé mang lai nhit¢u lgi
ich cho nén kinh t& ndi chung va HTX, thanh vién HTX néi riéng. Tai
nhiéu qudc gia nhu Phan Lan, Ireland, Hunggary... néu ddp ung cic dieu
kién cu thé thi phdp luit cho phép HTX dugc chuyén déi thanh doanh

34 Cdc y kién trao d6i chuyén mon vé vin dé cho phép chuyén d6i HTX thanh doanh nghiép.
Xem: Yén Chau, “Cé nén cho phép hop tic xa chuyén d6i thanh doanh nghiép?”, Bdo di¢n
tir Phap Ludt thanh phé H6 Chi Minh, 2022, https://plo.vn/co-nen-cho-phep-hop-tac-xa-
chuyen-doi-thanh-doanh-nghiep-post713372.html, truy cap ngay 28/8/2024.

35 Y kién cua dai dién Thuong truc Uy ban Kinh t€ caa Qudéc hoi. Xem: Van Ly, “Tao hanh
lang phdp ly thuin 1¢i cho hop tdc xa chuyén d6i thanh doanh nghiép”, Kinh t¢" Sai Gon
Online, 2022, https://thesaigontimes.vn/tao-hanh-lang-phap-ly-thuan-loi-cho-hop-tac-xa-
chuyen-doi-thanh-doanh-nghiep/, truy cap ngay 20/01/2024.

36 Bdo cdo téng két thi hanh luat hgp tdc xa nam 2012 (Giai doan 2013-2021) ctia Bo K€ hoach
va Pau tu.

37  Thuc t&€, Bé K¢ hoach va Piu tu da ban hanh Coéng van s6 3763/BKHDT-HTX ngay
5/6/2019 Hudng din trinh ty chuyén d6i HTX sang loai hinh t6 chic khidc, cu thé HTX
mudn chuyén déi sang mo hinh cong ty thi buoc phai gidi thé dé€ thanh lap cong ty.



LUAT KINH TE DOI: https://doi.org/10.70236/tckhplvn.160 53

nghi¢p. ** Tai Viét Nam, cdc nha lam luit can xem xét nghién ciiu va bé
sung quy dinh vé chuyén d6i HTX thanh doanh nghié¢p vao Luat HTX.
Tuy nhién, dé han ché chuyén d6i mot cich tuy tién hoic phong ngtia
tinh trang loi dung HTX d¢ truc Igi tii chinh sich uu dii, hd trg va sau
dé chuyén déi thanh doanh nghiép, thi cdc quy dinh vé chuyén déi phii
kiém sodt ba vin dé quan trong sau: (i) diéu kién va thu tuc chuyén doi;
(ii) chuyén giao quyén, nghia vy tit HTX sang cho doanh nghiép; va (iii)
co ché, cdch thiic bao dam quyeén 161 cua bén thu ba.

Thit ba, can ddnh gid tinh kha thi ctia thanh vién lién két ¢6 gép vén
dé tiép tuc dieu chinh trong Luat HTX. Luat HTX nam 2023 b6 sung
thanh vién lién két gép von va loai thanh vién nay chi gép vén, khong su
dung san phiam, dich vu hoic khong gdp sic lao dong. Viéc ghi nhan nay
c6 thé xudt phdt tir ly do tao thém cdch thic huy dong vén cho HTX,
phuc vu vao sian xudt, kinh doanh; dong thoi, cd thé tao thém ngudn dé
phdt trién thanh vién chinh thic cho HTX. Hién nay, quan diém cua
cdc quoc gia cung nhin nhan khdc nhau vé loai thanh vién nay. Phdp luit
HTX cta nhi¢u quéc gia nhu Bungari, Sip, Pan Mach, Malta va Na Uy
khong chdp nhan nha dau tu (gép von) nhung khong su dung sin pham,
dich vy ciia HTX. Trong khi d6, phdp luat ctia Ao, Piic cho phép cic dao
luat hop tdc quy dinh vé kha ning chap nhan cuaa cdc thanh vién la nha dau
tu.?” Tai Vit Nam, HTX luéon duge nhin nhan véi ban chat khic doanh
nghi¢p, HTX ra doi nhim muc dich hgp tdc va thong thusng thanh vién
phéi ¢6 giao dich véi HTX (st dung sain phim hoic dich vu do HTX
cung cip, hoic la phii gdp stic lao dong vao HTX).

Quy dinh vé thanh vién lién két gép von trong Luat HTX nam 2023
dat ra nhung vin dé sau:

Mt la, viéc ghi nhan thanh vién lién két gép vén ¢6 thé lam maét di
ban chit vé muc dich hop tdc caa HTX tai Viét Nam, boi néu thanh vién
chi gép von va khong st dung sin phidm, dich vu hoic khong gép stc lao
dong thi lic nay né da mang dac di€ém caa doanh nghiép, chu khong phai
la HTX dung nghia.

Hai la, thanh vién lién két gép von nhung khong st dung sin phim
hoic dich vy, khong déng gép suc lao dong, nén quyeén va loi ich trong
HTX khd han ché.* Vi vay, HTX ¢6 thu hit duge cdc t6 chiic, cd nhan
lua chon gia nhap HTX dé€ tré thanh thanh vién lién két hay khong?
Chang han, vé phan phdi thu nhap, sau khi trich lap quy chung khong
chia, nop thué, hoan thanh nghia vu tai chinh khdc, xi ly 16 trong hoat

38  Dante Cracogna, Antonio Fici, Hagen Henry, tldd, tr. 389, 445, 477.

39 Cemal Karakas, Cooperatives: Characteristics, activities, status, challenges, European Parliamentary
Research Service, 2019, tr. 3.

40  Khodin 2 Ditu 31, khoin 2 Pieu 35 cta Luat HTX nim 2023,
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dong sin xudt, kinh doanh, trich 1ap cdc quy khdc, thi phan thu nhap tu
giao dich néi bo con lai cia HTX duge phan phdi t6i thiéu 51% cho
thanh vién chinh thic theo muc d6 st dung san phim, dich vu va muc do
g6p stic lao dong; phan con lai duge phan phdéi theo ty 1¢ phan vén gép
cho thanh vién chinh thic va thanh vién lién két gép von theo quy dinh
cua dieu 1¢.* Day c6 thé laly do lam cho quy dinh veé thanh vién lién két
g6p von khong ¢ y nghia d€ phdt trién thanh vién va thic ddy phong
trao HTX.

V1 vay, sau moét thoi gian thi hanh Luat HTX nim 2023, néu xét thiy
loai thanh vién lién két c6 gép vén ¢ nguy co lam giam di muc dich hop
tic cia HTX va khong ¢6 kha nang dé€ thuic ddy phong trao HTX tai Viét
Nam thi cin xem xét loai bé loai thanh vién nay ra khoi pham vi dieu
chinh cda Luat HTX. @

Tai lieu tham khao

[1]  Birchall J, People-centred businesses: Co-operatives, mutuals and the idea of membership,
Palgrave MacMillan, London, 2011

[2] Bo K& hoach va Pau tu, “Bdo cdo tédng két thi hanh Luat Hop tdc xa nim 2012
(Giai doan 2013-2021)", Cdng théng tin di¢n tir Chinh phii, 2022 [trans: Ministry
of Planning and Investment, “Final Report on the Enforcement of the Law on
Cooperatives 2012 (2013-2021)”, Government Electronic Information Portal, 2022]

[3] Bo K¢& hoach va Dau tu, Bdo cdo danh gid tdc déng ciia chinh sach Ludt Hop tdc xd
(sita ddi) ngay 24/2/2022, 2022 [trans: Ministry of Planning and Investment, Policy
Impact Assessment Report on the Amended Law on Cooperatives (dated February 24,
2022), 2022]

[4] Bo K€ hoach va Pau tu, “T6 trinh vé Dy dn Luat Hop tdc xa (sta d61)”, Cdng
thong tin dién tir Qudc hgi, 2022 [trans: Ministry of Planning and Investment,
“Submission on the Draft Law on Cooperatives (Amended)”, National Assembly
Electronic Portal]

[5] Cemal Karakas, Cooperatives: Characteristics, activities, status, challenges, European
Parliamentary Research Service, 2019

[6] Dante Cracogna, Antonio Fici, Hagen Henry, Handbook of Cooperative Law, Springer
Science & Business Media, 2013

[7] Kimberly A. Zeuli, Robert Cropp, Cooperatives: Principles and practices in the 21st
century, The University of Wisconsin, 2004

[8] Hans-H. Miinkner, Co-operative principles and co-operative law, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Bonn, 1981

[9] Nguyén Ngoc Dién, “Kinh t€ hgp tdc xa trong béi canh Viét Nam hi¢n nay va
kién nghi stta d6i Luat Hop tdc xa”, Tap chi Nghién aiu ldp phdp, s6 21, 2022 [trans:
Nguyen Ngoc Dien, “Cooperative Economics under Current Context of Vietnam
and Recommendations for Amendment of the Law on Cooperatives”, The Journal of
Legislative Studies, Vol. 21, 2022]

41 bitu 86 ctia Luat HTX 2023.



