82 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 11(183)/2024

CAM KET VE VIEC LAM THOA DANG
TRONG CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO
THE HE MOI CUA LIEN MINH CHAU AU:
GOC NHIN TU HIEP PINH THUONG MAI
TU DO GIUA LIEN MINH CHAU AU
VA VIET NAM

NGUYEN TIEN DUNG

Khoa Luat, Truong Dai hoc Debrecen

Faculty of Law, University of Debrecen

Email: nguyentiendung294@gmail.com
NGUYEN THI THANH HUYEN
Trudng Pai hoc Luat Ha Noi

Hanoi Law University

Email: nguyenthanhhuyen0526@gmail.com

Tom tat
Bai viét dua ra nhitng phdn tich chuyén sdu vé cam két viéc lam théa ddng trong cac Hiép
dinh thuong mai tu do thé h¢ méi (New Generation Free Trade Agreements, NGFTA)
ciia Lién minh chdau Au (European Union, EU), ddc bi¢t, tdp trung vao Hiép dinh
Thuong mai Ty do EU-Viét Nam (EU-Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA). Bai
viét lam ro nghia vy ciia Vi¢t Nam, vdn dé thuc thi va dé xudt gidi phdp givp Viét Nam
va cdc déi tac EU thyc hién cam két hiéu qud.

Tu khoa: chuong trinh nghi sy vé viéc lam théa ddng, hiép dinh thuong mai ti do thé hé mdi,
ILO, tiéu chudn lao dong co bdn, viéc lam thda ddng

Abstract
This article presents new insights into decent work commitments in the European Union’s (EU)
new-generation Free Trade Agreements (NGFTA), in particular focusing on EU-Vietnam
Free Trade Agreement(EVFTA). The article offers a number of recommendations to help
Vietnam and other EU partners effectively implement their commitment to decent work.

Keywords: decent work agenda, new-generation free trade agreement, ILO, core labour standards,
decent work

Ngay nhan bai: 17/3/2024 Ngay duyet dang: 12/6/2024

1. Viéc lam thoa dang: Yéu t6 cot 16i trong cac Hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mdéi cua Lién minh Chau Au

Thuc day viéc Iam théa ding' Ia tru cot chinh sdch quan trong trong hop
tic phdt trién va thuong mai ctia Lién minh chau Au (European Union, EU)? vdi

1 Thuat ngti “Decent work™ ¢6 thé dugc hiéu la viec lam thoa ddng/bén viing trong cdc tai liéu cia
ILO. Tuy nhién, trong bai viét nay né duge hiéu la viéc lam théa déng nhu trong cdc tai liéu gan nhit
cta ILO Viét Nam. Xem: Vin phong T6 chiic Lao dong Quéc t& (ILO) tai Viet Nam, “Viét Nam”,
ILO, https://www.ilo.org/hanoi/Countriescovered/lang--vi/index.htm, truy cap ngay 11/4/2024.

2 European Commission, A Decent life for all: Ending poverty and giving the world a sustainable future,
Brussels, 2013, tr. 8.
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muyc tiéu rang budc cdc quéc gia dang phét trién.’ Chinh vi vay, EU khiang
dinh nhiém vu thuc diy viéc tich hgp viéc lam théa ding trong tit ca cic
hi¢p dinh, thoéa thuan song phuong va khu vuc 6 tit ci cdc cip do khdc nhau
trong tuong lai.* Cdc chuong thuong mai va phdt trién bén viing (Trade and
Sustainable Development, TSD) trong cic Hi¢p dinh thuong mai tu do thé h¢
moi (New Generation Free Trade Agreements, NGFTA) caa EU déu bao gom
cam két thiic ddy viéc [am thoa ding va cdc tiéu chuin lao dong c6t 16i.

Hi¢p dinh Thuong mai ty do EU-Viét Nam (EU- Vietnam Free Trade
Agreement, EVFTA)’ cting xdc dinh viéc cong nhan vai tro mang lai loi
ich cua viéc lam thoa ddng la nhiém vu thiét yéu.® Trong d6, EVFTA ghi
nhan “cdc vin dé lao dong” nghia la cdc vin dé trong Chuong trinh nghi
su vé viéc lam thoa ding, dugce dan chiéu trong Tuyén bd cua T6 chic
Lao dong quéc t€ (International Labour Organization, ILO) vé cong bang
xa hoi cho mot sy toan ciu hda cong bang, thong qua tai Dién dan Lao
dong Qudc t€ Tan thui 97 tai Gio-ne-vo vao ngay 10/6/2008”,” gin lién
vdi khdi niém veé viéc 1am thoa ding do ILO phit trién.®

Bdng 1: Cac NGFTA aia EU dugc chon dé nghién aiu so sanh

NGFTA Ngay ky bieu khoan viéc lam thoa ding

Chuong TSD

Pitu 13.1 — B6i canh va muc tiéu;

EU — Han 6/10/2010 bieu 13.4(2) — Cdc tieu chuin va théa thuan da phuong vé lao dong;
Quéc biéu 13.6 — Thuong mai va dau tu hudng dén phit trién bén vung;
biéu 13.10 — Bdnh gid tic dong beén ving;

Phu luc 13.1(k) — Hop tdc ve TSD.

Chuong TSD

EU- Colom- bieu 267(1) — B6i canh va muc tiéu;
bia /Peru/ 26/6/2012 | Bitu 269(1) - Cdc tiéu chuin va thoa thuan da phuong veé lao dong;
Ecuador Diéu 271 - Thuong mai va dau tu hudng dén phit trién bén ving;

Dieu 286(k) - Hop tic ve TSD.

Churong TSD
29/6/2012 | Bieu 284 — Béi canh va muc tiéu;
biéu 286 - Cdc tiéu chudn va thoa thuan da phuong vé lao dong.

EU - Trung
My

3 Langan Mark, “The Decent Work Agenda and ACP-EU Relations”, EUSA Biennial Confer-
ence, Baltimore, 2013, tr. 7.

4 Commission of the European Communities, Promoting decent work for all: The EU contribution
to the implementation of the decent work agenda in the world, Brussels, 2006.

5 Delegation of the European Union to Vietnam, Guide to the EU-Vietnam Trade and Investment
Agreements, 2019, tr. 6.

6 Troster Bernhard, et al., “Combining trade and sustainability? The Free Trade Agreement between
the EU and Vietnam”, Austrian Foundation for Development Research (OFSE), No. 29, 2019, tr. 2.

7 Chu thich s6 69 ctia EVFTA.

8 Florence Arestoft-Izzo, et al., “The use, scope and effectiveness of labour and social provisions and sus-
tainable development aspects in bilateral and regional free trade agreements”, Contract 1VC/2007/0638,
European Commission. Employment, Social Affairs and Equal Opportunities DG, 2007, tr. 12.
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Chuong TSD

Dieu 22.1 - B6i canh va muc tiéu;

EU - Canada bieu 22.3 — Hop tdc, thic ddy vé TSD.
30/10/2016 | Chuong Thuong mai va Lao déng
(CETA) Pieu 23 - B6i canh va muc tiéu;

Dieu 23.3 - Cic tieu chudn va thoéa thuan da phuong veé lao dong;
bieu 23.7 — Cidc hoat dong hop tdc.

Chuong TSD
Pieu 16.1 - B6i canh va muc tiéu;

EUI;éI:hat 17/7/2018 | Bieéu 16.3 — Cic ti¢u chuin va Cong udc lao dong qudc t¢;
biéu 16.5 — Thuong mai va diau tu hudng dén phit trién bén ving;
biéu 16.5 — Hop tdc.
Chuong TSD
EU - Singa- 19/10/2018 D_i:éu 16.1 - Béi ,cén'h va nll;lC t\iéu;’ \
pore bieu 12.3(2) - Céc tieu chudn va thoa thuan da phuong veé lao dong;

bitu 12.4(e) — Hop tdc lao dong trong bdi canh TSD.

Chuong TSD

Pieu 13.1 — Muyc tiéu;

EVFTA 30/6/2019 | bieu 13.4(1) - Cdc tiéu chuin va théa thuin da phuong vé lao dong;
Dieu 13.10(2)(a) - Thuong mai va dau tu hudng dén phit trién bén viing;
Pidu 13.14(1)(e) — Hop tic vé TSD.

Chuong Cdc cong cy khdc cho TSD

Pieu 397 - B6i canh va muc tiéu;

EU - Anh | 30/12/2020 | pisu 399(1), (6), (8) - Cdc tiéu chuin va théa thuan da phuong v lao dong;
bieu 405(2)(a) - Thuong mai va dau tu hudng dén phdt trién bén viing.

Nguén: Tong hop dia cdc tac gid.

NGFTA vdi Han Quéc nam 2010 1a NGFTA dau tién ma EU ky két.”
Tu d6, EU lién tyc tién hanh dam phdn va ky két NGFTA véi cic doi tdc
khdc nhau, va phai ké dén xu hudng dam phin cic NGFTA véi cic nén kinh
t€ méi néi cua khu vuc ASEAN trong nhiting nam gan day.'"” Trong do, vi
trf cia cam két vé viée lam thoa ding déu nam trong chuong TSD cua cic
NGFTA, phtt hop véi muc tiéu ctia chuong la “thuic ddy phit trién bén viing,
ghi nhan thong qua viéc thiic diy sy déng gép trong cdc linh vuc lién quan
dén thuong mai va dau tu 1én cic vin dé lao dong va moi trusng”. Mic du ¢
su khdc bi¢t nho vé tinh chit ky thuat 6 mot s6 FTA, cdch tiép can viéc lam
thda ddng, nhin chung, ¢6 sy théng nhit 6 bén dieu khoan chinh gom: (i) Béi
canh va muyc tiéu; (i) Cdc tiéu chudn va théa thuan da phuong vé lao dong;
(i) Thuong mai va dau tu hudng dén phdt trién bén viing; (iv) Hop tdc.
Trong d6, EVFTA chua dung day du, tham chi, toan dién 6 hiu hét cdc khia
canh trong mo hinh cam két viéc Iam thoéa ding cia cdic NGFTA caa EU.

9 European Commission for Trade, The EU-Korea Free Trade Agreement in practice, European
Union, Luxembourg, 2011, tr. 3.

10 Commission of the European Communities, Global Europe - Competing in the world — A contri-
bution to the EU’s Growth and Jobs Strategy, Brussels, 2006, tr. 9.
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Thii nhdt, doi véi diéu khodn vé béi canh va muc ticu, yéu t6 dau tién chung
cho tit ca cdc chuong TSD bao gom cic dieu khoan xdc dinh “B6i canh va
muc tiéu” va dit chung trong chuong trinh nghi su toan cau réng hon vé
phdt trién bén ving,' dé cap cic vin dé lien quan dén lao dong, moi trusng
trong béi canh thuong mai."? Pieu khoan nay nhin manh cam két cta cic
bén déi vdi cic yéu t6 thiét yéu cia phdt trién bén viing, gom viéc lam thda
ding, bing cdch tham chiéu dé€n mét s tuyén b qudc t&€ va vin kién qudc t&€
6 lién quan.” That vay, hau hét cic EU NGFTA tham chiéu dén néi dung
veé viéc lam théa ding duge dé cap trong Tuyén bs bo trudng cua Hoi dong
Kinh t&¢ va Xa hoi Lién hop quéc (Economic and Social Council, ECOSOC)
vé Viéc lam day du va viéc lam théa ding (2006). Dong thoi, 5/8 NGFTA
con vugt xa hon biang cich dé cap Chuong trinh nghi sy vé Viéc lam thoa
ding trong Tuyén b6 cta T6 chiic Lao dong Qudc t& (International Labour
Organization, ILO) vé Cong bang xa hoi cho mot sy toan ciu héa cong bang
(2008). Thém vao d6, cic NGFTA hién tai cang dé cip cic tién trinh quéc
t€ quan trong lién quan dén tinh bén viing, bao gom ca viéc lam thoéa ddng,
ching han nhu Tai liéu vé két qua cta Hoi nghi Lién hop quéc vé Phdt
trién bén ving - Tuong lai ching ta muén (nim 2012), Két qua cua Hoi
nghi thugng dinh Lién hgp quéc vé Phdt trién bén viing — Thay déi thé giéi
cua ching ta: Chuong trinh nghi sy nim 2030 vé Phdt trién bén ving (nim
2015). N61 mét cdch chinh xdc, viéc tham chiéu dén cic tuyén b6 qudc t& vé
viéc lam thoa ddng dugc coi 1a ddu hiéu r6 rang vé y dinh cua cic bén coi day
a muyc tiéu bao trum ca chuong."* Mic du ban than diéu khoan nay khong tao
ra nghia vu rang bu¢c vé mit phdp ly, nhung nhiing tai liéu tham khao nay Ia
moét cong cu gidi thich quan trong trong viéc cung cap bai canh dién gidi dé
xdc dinh y nghia thong thudng cta cdc thuat ngtt mo ho nhu mét phan cua
viéc gidi thich theo ngtt canh hojc muyc dich.”

11 Gracia Marin Durdn, “Sustainable development chapters in EU free trade agreements: emerg-
ing compliance issues”, Common Market Law Review, Vol. 57(4), 2020, tr. 1034.

12 Markus Krajewski, Rhea Tamara Hoffmann, “Alternative Model for a Sustainable Development
Chapter and Related Provisions in the Transatlantic Trade an Investment Partnership (TTIP)”,
Commissioned by The Greens/European Free Alliance in the European Parliament, 2016, tr. 13.

13 Nhu trén, tr. 12.

14 Céc van kién qudc t€ duge tham chiéu trong cic NGFTA nhin manh cam két vé viéc lam théa ddng.
Bao gom Tuyén bd cua Hoi dong Kinh € - Xa hoi Lien Hop Qudc (United Nations Economic and
Social Council, ECOSOC) vé Viéc lam day du va viéc lam thoéa ddng (2006) va Tuyén b6 cua ILO vé
Cong bing xa hoi cho moét sy toan ciu héa cong bang (2008). Cdc hi¢p dinh nhu EU-Han Qudc,
EU-Colombia/Peru/Ecuador, EU-Trung My déu thé hi¢n cdc nguyén tic nay. Ngoai ra, CETA,
EU-Nhat Ban, EU-Singapore, EVFTA va EU-Anh cuing tich hgp cam két vé “Tuong lai chung ta
muén” (2012) va Chuong trinh nghi su 2030 (2015), thé hi¢n su gin két gita muc tiéu lao dong va
phdt trién bén viing trong cic NGFTA. Xem thém: Peter-Tobias Stoll, Henner Gétt, Patrick Abel,
“A Model Labour Chapter for Future EU Trade Agreements”, Henner Gott, Labour Standards in
International Economic Law, Springer, 2018, tr. 385.

15 Toannis Katsaroumpas, “Different shades of minimalism: The multilateral construction of la-
bour clauses in the UK-Australia and UK-New Zealand FTAs”, King’s Law Journal, Vol.
34(1), 2023, tr. 83.
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Thit hai, vé diéu khodn vé cdc tiéu chudn va théa thudn da phuong vé lao déng,
ditu khodn nay thé hién viéc lam théa ding dudi dang muc tiéu chung va
bdi canh héa muc tiéu nay trong béi canh toan cau rong 16n hon,'® tao thanh
nghia vu chung nham dam bao va thiic ddy viéc lam thoa ding.'” Tuy thuoc
vao muc d¢ uu tién caa cic bén ma die¢u khoan nay dugce thiét k¢ theo ciu
tric hai phan hoic ba phan véi viéc b6 sung thém sy tdi khing dinh don gian
vAi cam két ciia minh trong viéc thuc hién tuyén b6 qudc t€ nhu Tuyén bg
bo trudng caia ECOSOC,"™ hay DWA," hoic ca hai tuyén bé nay.”

Hau hét cic NGFTA nhin manh vai tro caa viéc lam day da, ning
sudt, thoa ddng trong toan ciu héa. Tuy nhién, Hiép dinh Kinh t&€ va thuong
mai toan di¢n gitia EU va Canada (EU-Canada Comprehensive Economic and
Trade Agreement, CETA) va EU — Anh FTA tip trung vao cdc linh vuc cy
thé nhu: an toan lao dong, tiéu chuin lam viéc téi thiéu, va khong phan biét
dei xu.?! Bén canh do, d€ dat duge muc tiéu nay, mot cam két nghiém ngat
néu ro ring cdc bén “se¢”, “thuc ddy” cdc muc tiéu* trén thong qua nhing
phuong thuc khdc nhau dé€ giai quyét t6t hon nhiing thdch thuic cip bdch veé
quyén lao dong trong béi canh toan cau héa. Nhiing phuong thiic nay ¢6
thé 1a: thuc ddy su phdt trién thuong mai quéc t&;* d6i thoai va hop tdc;*
phdt trién chinh sich kinh t€ vi mo;® trao d6i quan diém va thong tin vé
cdc vin dé trong cuoc hop Uy ban TSD va cic dién dan thich hgp khdc;*
tham vén va hgp tic;”” hoic tham chi xdy dung chinh sich va thuc ddy cdc
nguyén tic co ban.”

Thit ba, déi vdi diéu khodn vé thuong mai va dau tu hudng dén phat trién bén
vimg, khong gidng nhu hai diéu khoan trudc, c¢6 5/8 NGFTA dugc nghién
ciu dé cap dieu khoan nay,” gom ca EVFTA. Vé ban chit, dieu khoan nay
khing dinh mot [an ntia muc tiéu téng qudt vé phdt trién kinh t&, xa hoi,
moi trudng phu thuodc, cung ¢6 1an nhau cua chuong TSD. Piéu khoan nay
trong cic NGFTA, vé co ban néu ring cdc bén sé cong nhan vai trd ¢6 loi
cua viéc lam théa ding c6 thé ¢6 d6i véi hiéu qui, déi mdi, niang suit kinh
t€, thong qua cdc chinh sich thuong mai, dau tu va lao dong. Ngoai 1¢ trong

16 Markus Krajewski, Rhea Tamara Hoftmann, ldd, tr. 15.
17 Peter-Tobias Stoll, Henner Gott, Patrick Abel, tldd, tr. 395.
18  EU-Han Quéc, EU- Trung My.

19 CETA, EU-Anh.

20 EU-Singapore.

21 Dieu 23.3(2) CETA,; Diéu 399(6) EU-Anh.

22 Toannis Katsaroumpas, tldd, tr. 90.

23 EU-Han Qudc.

24 EU — Col/Pe/Ecu.

25  EU - Trung My.

26  EU — Nhat Béan.

27  EU - Singapore, EVFTA.

28  CETA.

29 Tru EU — Trung My, CETA, EU - Singapore.
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truong hop nay la EU-Anh FTA. Theo dé, Piéu 405.2(a) chi rd nghia vy
lien quan dén DWA cua ILO, dong thai, lam r6 cdc khfa canh quan trong
cua viéc Iam théa ding nhu muc luong du séng téi thiéu, sic khoe va an
toan tai noi lam vi¢c va cdc khia canh khic lién quan dén dieu kién lam
viéc. Mic du dieu khoan nay c6 su khdc bi¢t tuong d61 vé mit hinh thiuc
vAi cdc NGFTA trude d6, ching vin nhin manh tim quan trong cia cam
két thuc day su gin két gitia cdc chinh sich thuong mai, dau tu véi chinh
sich lao dong.

Thii tu, vé diéu khodn vé hop tdc, tit ca cdic NGFTA cta EU déu khing
dinh viéc hgp tdc cuing nhau vé cdc khia canh lién quan téi thuong mai cua
DWA dé dat dugc cic muc tiéu caa hiép dinh. EVFTA cang phan dnh cam
két manh mé va phé qudt ctia minh véi nhting néi dung hgp tic vé viéc
lam thoa ding cho tit ca theo DWA. Cuy thé, EVFTA 1a NGFTA duy nhit
khing dinh cam két hop tic vé cdc méi lién he gita thuong mai va viéc
lam day da va ning sudt cho tit ca, bao gobm thanh nién, phu nt va nguoi
khuyét tat, hay cam két bao trg xa hoi cho tit ca, bao gom cic nhém dé bi
t6n thuong va cdc nhém yéu thé, ching han nhu lao dong nhap cu, phu nt,
thanh nién va ngusi khuyét tat. Tham chi, EVFTA con khing dinh cam két
hop tdc ca vé cdc tiéu chudn lao dong khdc, vugt ra ngoai cdc tiéu chuin lao
dong co ban. Piéu ding chu y la, trong xu thé quan ly chudi cung vng cé
trdich nhiém hién nay, cic NGFTA cuaa EU, tiéu biéu la EU-Anh, va gan
day la EU-New Zealand, da dua viéc lam thoa ddng trong chudi cung ting
toan cau tré thanh moét trong nhting linh vuc hgp tic ctia minh.

2. Nguyén tic chinh cua cam két vé viéc lam thoa dang trong EVFTA

Thuc t& Chuong trinh viéc lam théa ding cua ILO (Decent Work
Agenda, DWA) dugc coi Ia mit xich quan trong trong chinh sich thuong
mai va phdt trién cua EU,” dan dén viéc gia taing cam két véi DWA trong
cdc NGFTA.*" Cic tai lieu tham khio cam két véi ILO DWA deéu lién quan
dén cdc vin deé lao dong trong chuong TSD. Ditu nay cho thiy ring dé
dat dugc muc tiéu viéc lam day du va nang suit trong EVFTA va NGFTA,
DWA Ia chia khdéa.

DWA, dugc thong qua nim 1999, tao ra mot khuon khé toan dién
cho co héi viéc lam ning sudt cao, thu nhip xiing ding va an toan tai noi
lam viéc, dong thoi bao vé quyeén loi xa hoi cho nguoi lao dong va gia dinh
ho.”> DWA dinh huéng hanh déng ctia ILO xoay quanh bén try cot: thic
ddy viéc lam, bao trg xa hoi, quyén tai noi lam viéc, va déi thoai xa hoi. ™

30 Stephen R. Hurt, “The EU’s economic partnership agreements with Africa: ‘Decent Work’and the
challenge of trade union solidarity”, Third World Thematics: A TWQ Journal, Vol. 4(1), 2016, tr. 549.

31 Nhu trén, tr. 550.

32 ILO, “Decent work”, Decent work (ilo.org), truy cap ngay 11/4/2024.

33 ILO, ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008, tr. 2.
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TAit ca cdc muc tiéu nay déu hod trg 1an nhau va khong thé tich roi. Sau
Tuyén b6 nam 2008 vé Cong bing xa hoi,* ILO tié€p tuc nhin manh cdc
nguyén tic nay trong Tuyén bé thé ky vé Tuong lai viéc lam nam 2019,
qua d6 EU tich cuc 1ong ghép DWA vao cic NGFTA.” Khong duing lai 6
Tuyén bs nay, ILO da thong qua Tuyén b6 Thé ky vé Tuong lai viéc lam
(2019), ddnh ddu thoi diém quan trong thu ti ma ILO xem xét va nhic lai
cdc nguyén tic nén tang cia minh.”® Cang chinh vi vay, xu hudng ctia cdc
NGFTA cta EU la tham chi€u Tuyén bd nay nhim gidi quyét nhiing thich
thiic vé viéc lam trong tuong lai.”

Ngoai viéc dé cap cic Tuyén bo caa ILO la trong tim chinh sich caa
minh, cdc NGFTA hi¢n tai caa EU déu dé cip cdc vin kién quéc t€ khic
lién quan dén phdt trién bén ving. Vé ban chit, nhting tuyén bd nay 1a
nhting nd lyc 6 cip do quoc t€ vée DWA.?*® Trong Chuong trinh nghi sy
nam 2030, vi¢c lam théa ding tré thanh mét muc tiéu doc lap (SDG 8).
biéu quan trong la bén tru cot cua vige lam thoa ding caa ILO déu bao
ham trong khuon khé muc tiéu nay.”

Tuy nhién, can phai thita nhan la cdc cdc quyén co ban tai noi lam viéc
viia la cdc muc tiéu, viia la tiéu chi thiét yéu cta cdc vin kién qudc t€ trén
va dua ra khuon khé chuin muc chinh d€ do lusng tinh bén viing xa hoi.*
N6i cdch khic, cdc tiéu chuin lao dong co ban viia Ia muc tiéu viia Ia moét
phuong tién hiiu ich dé dat dugc tit ca cic muc tieu khdc cia DWA,* cang
nhu muc tiéu viéc lam thoa ding cua Chuong TSD. Cuang vi vay, EVFTA
yéu cau cdc bén cam két ton trong, thic ddy va thuc hién hiéu qua cdc
nguyén tic va quyén co ban trong lao dong theo Tuyén bs 1998, gom: (i)
tu do lién két va cong nhan mot cich thuc chit quyén thuong lugng tap thé;
(i1) chim diit mo1 hinh thiic lao dong cudng biic hoic ép budc ; (1) loai bod
mot cich hi¢u qua lao dong tré em; (iv) chdm dut phan biét d6i xt trong
viéc lam va ngheé nghié¢p.*

Mic du cdce tiéu chudn lao dong co bin dudng nhu la dieu kién tién
quyét cta viec lam thoa ddng,” nhung viéc Iam thoa ddng, vé ban chit, toan
di¢n hon cdc tiéu chudn lao dong co ban trong vi¢c tap hgp nhiéu vin de

34 Diane F. Frey, Gillian MacNaughton, “A Human Rights Lens on Full Employment and De-
cent Work in the 2030 Sustainable Development Agenda”, Sage Open, Vol. 6(2), 2016, tr. 3.

35  S.J. Rombouts, N. Zekic, “Decent and sustainable work for the future?”’, UCLA Journal of
International Law and Foreign Affairs, Vol. 24(2), 2020, tr. 327.

36 Nhu trén.

37 FTA EU — Thdi Lan.

38 Commission of the European Communities, 2006, tldd, tr. 3.

39  S.J. Rombouts, N. Zekic, tldd, tr. 332.

40 Nhu trén.

41 ILO, 2008, tldd, tr. 2.

42 biéu 13.4 EVFTA.

43 Emmanuel Reynaud, The International Labour Organization and Globalization: Fundamental
Rights, Decent work and Social Justice, ILO Research Paper No. 21, 2018, tr. 22.
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“phdt trién” va “chuin myc”* dya trén cdch ti€p can ning dong hon déi
VOl cde tién bo xa hoi* gom: tao viée lam, cdc quyén co ban tai noi lam
viéc, bao trg xa hoi va d6i thoai xa hoi.* Do dé, viéc thuc hién cam két
viéc lam théa ddng can nhi¢u hanh dong hon 1a chi tuan thu cdc tiéu chudn
lao dong co ban.

3. Tang cuong thuc thi cam két cua Viét Nam veé viéc lam théa
ding trong EVFTA
3.1. Nghia vu ciia cam két viéc lam théa ddng theo EVFTA

Tam quan trong cua viéc lam thoa ding trong cic NGFTA cua EU
hay EVFTA dugc thé hién 6 cdc khia canh gdm: (i) muc tiéu bao trum
va xuyén sudt cua Chuong TSD; (i1) nghia vu chung ma cdc bén cam
két thuc hién; (ii1) linh vuc hop tdc gita cdc bén. Theo cdich ma Ban Hoéi
thdm trong vu tranh chip EU-Han Quéc nhan dinh (tam dich): “Viéc
lam thoa ding la trong tim khdt vong thuong mai va phit trién bén viing
cta Chuong TSD, vdi “muic san” vé quyén lao dong la moét thanh phin
khong thé thi€u trong h¢ théng ma cdc bén cam két duy tr1 va phit
trién”.* Vi tu cdch 1a d6i tic trong hiép dinh, quan diém cua EU tiép
can theo hudng cic NGFTA bao gom nghia vu tuin thu cdc tiéu chuin
lao dong qudc t&€ va thuc diy viéc lam thoa ding thong qua luat phdp va
thuc tién qudc gia.” Hon ntia, EU dang ¢6 xu hudng siét chit cdc co ché
gidm sdt tuan tha cam két phdt trién bén viing, gom ca viéc 1am théa ding,
nhu bé nhi¢m Gidm déc Thuc thi thuong mai dé dam bio ring cdc déi
tdc thuong mai ctia minh ddp ung cdc cam két trong chuong TSD,* hay
st dung viéc ddnh gid lién tuc K& hoach hanh dong 15 diém veé TSD dé
ddnh gid viéc thyc hién va thuc thi cdc dieu khoan vé lao dong.”” Pic biét,
khi dugce chuyén thanh cam két trong EVFTA, DWA, tii cung cip mot
khuon khé va bo nguyén tic ma cdc nudc thanh vién dugce khuyén khich
dp dung va thuc hién moét cich tu nguyén, da chuyén sang tinh chit phdp
ly rang budc déi véi cic bén. Vay nén, Viét Nam ¢ nghia vu thuc thi
day du nhung nghia vu ma minh di cam két lién quan dén thuc diy viéc
lam théa ddng theo nhting nguyén tic mang tinh phé qudt va duge chip
nhan trén toan cau.’!

44 loannis Katsaroumpas, tldd, tr. 82.

45  Florence Arestoft-Izzo, et al., tldd, tr. 18.

46 TIoannis Katsaroumpas, tldd, tr. 83.

47  Jill Murray, Laurence Boisson de Chazournes, Jaemin Lee, Panel of Experts Preeeding Constituted
under Article 13.15 of the EU — Korea Free Trade Agreement, Report of the Panel of Expert, 2021,
doan 95, tr. 27.

48  European Commission, Communication on decent work worldwide for a global just transition and a
sustainable recovery, Brussels, 2022, tr. 15.

49 Nhu trén.

50 Nhu trén.

51 ILO, 2008, tldd, tr. 11.
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3.2. Thuc thi viéc lam théa ddang 6 Viét Nam

Thit nhdt, Viét Nam da thong qua chién lugc qudc gia vé viéc lam thoa
ddng, nhim t6i mot loat uu tién d€ theo dudi cdc muc tiéu chién luge. Cu
thé, Viet Nam va ILO da va dang thyc hién bén chuong trinh khung hgp
tic vé viéc lam thoa ddng, gom: Chuong trinh hgp tic nhim hé tr¢ Viét
Nam xay dung B¢ luit Lao dong trong béi canh Viét Nam phai tao lap
khuon khé phdp If méi d€ quan tri thi trudng lao dong trong qud trinh déi
mdi, hudng tdi tao du viéc lam cho nguoi lao dong (1994) va cdc chuong
trinh hop tdc qudc gia vé viéc lam thoa ding tai Viét Nam giai doan 2012-
2016; 2017-2021; 2022-2026. Lan lugt trong cdc chuong trinh hop tdc,
Viét Nam déu dit ra cic uu tién dua trén khuyén nghi caa ILO va ¢é méi
quan h¢ chit ché véi cdc muc tiéu ciia DWA, dic biét, ba uu tién hién tai*
la vu tién vé viéc lam, uvu tién vé an sinh xa hoi va uu tién vé quan tri thi
trudng lao dong va déi thoai xa hoi. Tuy nhién, cdc chuong trinh qudc gia
ve viéc lam théa ding tai Viét Nam mdi chi dung lai 6 tu cdch thanh vién
cua ILO, véi muyc tiéu phit trién kinh t€ - xa héi va cong bang x3a hoi, thay
vi [a mot chuong trinh phit trién thuong mai song phuong xuit phdt tit muc
tiéu cia chuong TSD trong EVFTA.

Thit hai, Vi¢t Nam da thiét lap cdc chi s6 phtt hop dé theo doi va dinh
gid tién do dat dugc. Muc tiéu phdt trién bén viing quéc gia tiém can qudc
t€, nhung c6 su cu thé héa cic nhiém vy pht hgp vdi tinh hinh kinh t€ - xa
hoéi ctia qudc gia, cang nhu chi dinh co quan ¢6 trdch nhém thuc hi¢n va
phdi hgp thuc hién.>® Tuy nhién, cho dén hién tai, vin chua ¢6 nhiting bdo
cdo vé tién do hop tdc gitia cdc co quan cha tri va co quan phdi hgp trong
viéc thuc hién cic muc tiéu, linh vuc hop tdc deé ra.

Thit ba, Viét Nam ¢6 su phé chuin tuong d6i day du cdc cong ude c6t
161 cua ILO, lién quan dén muic d¢ bao phu ngay cang ting cua tiing muc
tiéu chién luge da deé ra trong DWA. Viét Nam da phé chuin téng cong 25
Cong udc. Trong d6, Viét Nam da phé chuin dén 9/10 Cong udc cét 164,
tril Cong udc s6 87. Trong s6 cic Cong udc Quan tri caa ILO, cdc Cong
udc s¢ 81, s6 122 va s§ 144 da duge phé chuin, con Cong udc s¢ 129 chua
phé chuin.>* Du diéu nay phan dnh sy sin sang thuc hién cdc nghia vu quéc
t€ ctia Viét Nam,” nhung viéc cham tré phé chuin cic cong udc co bin
ma Viét Nam di cam két véi tu cdch thanh vién hi¢p dinh cting ¢6 thé din

52 Memorandum of Understanding between the Government of the Socialist Republic of Viet
Nam, workers” and employers’ organizations and the International Labour Organization on
the Decent Work Country Programme in Viet Nam, 2022 - 2026.

53  Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 ctia Thu tudng Chinh pha vé viéc ban hanh
K& hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghj sy 2030 vi sy phit trién bén ving.

54 ILO, “NORMLEX Viet Nam”, International Labour Standards country profile: Viet Nam (ilo.org),
truy cap ngay 11/4/2024.

55  ILO, Country Programme Review Viet Nam Decent Work Country Programme 2017-2021, 2021, tr. 71.
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dén nhiéu h¢ luy trong tuong lai, nhu viéc kéo theo sy tri hoan trong viéc
noé1 luat héa cde cong ude caa ILO hay xa hon ¢6 thé din dén nhiing tranh
chip nhu gitia EU va Han Qudéc. N6i tém lai, Viét Nam, véi tu cich thanh
vién ILO, thanh vién NGFTA toan di¢n va k¥ vong nhit ctia EU, luon
luoén phai duy tri trong chinh sich va thuc tién, thaim chi, huy dong moi
bién phdp hanh dong sin c6 nham thuc hién nghia vu phdp ly vé thiic ddy
viéc Jam thoa ddng.

3.3. Kién nghi dé¢ Viét Nam thuc hién cam két viéc lam thoa ddng theo
EVFTA

Trudc hét, can phai thita nhan ring cam két vé viéc lam thoa ding
khong hoan toan mdi, né duge xiy dung dua trén DWA caa ILO. Tuy
nhién, cam két vé viéc lam théa ddng, dat vao trong méi lién két thuong
mai — phdt trién cia EVFTA hay cic EU NGFTA khic, ctung phai thé
hi¢n chiic nang gin két chinh sich thuong mai, dau tu véi chinh sich lao
dong hudng dén muc tiéu phdt trién bén ving. Nhu di dé cap 6 trén,
cdc chuong trinh quéc gia vé viéc lam thoa ding tai Viét Nam chua thé
hién r6 ban chit cam két vé vi¢c lam thoa ddng caa Viét Nam véi d6i tdc
qudc té.

Ve chinh sich, cdc k€ hoach thyc hi¢n EVFTA, nhu Quyét dinh 1201/
Qb-TTg va Quyét dinh 1061/QD-LDTBXH, chi dé cap dén tiéu chuin
lao dong co ban, chua chu trong dén viéc lam théa ding. Piéu nay khién
cam két vé viéc lam thoa ding bi bé ngd. Viét Nam can hiéu ring tiéu
chuin lao dong co ban chi la phuong tién dé dat dugc muc tiéu cudi cuing
cta Chuong TSD trong EVFTA: viéc lam thoa ding. Do d6, cdc ké hoach
hanh dong thuc hién EVFTA can long ghép muc tiéu thuc diy viéc lam
thoéa ding vao quan h¢ thuong mai song phuong. Viéc thuc thi cam két nay
phai Ia noi dung thiét yéu trong bdo cdo ctia Uy ban vé TSD va cdc cudc
thao luan tit nhém tu vin trong nudc theo thé ch€ EVFTA. B Lao dong
— Thuong binh va Xa hoéi can chu tri phéi hop véi cdc co quan lién quan
dé xay dung chinh sich, dong thoi trién khai thuc nghiém xa hoi hoc nhim
ddnh gid muic d6 tuan tha cam két.

Ngoai ra, viéc néi luat héa cic tiu chuidn lao dong c6t 161 va thuc hién
hi¢u qua cic quy dinh cin duge ddy manh. Cong udc s¢ 87 cua ILO can
dugc phé chuidn ma khong tri hoan, cing véi viéc xem xét cdc cong udc mé
rong khdc. Chinh pha can thuc hi¢n cic khuyén nghi hang nam tti ILO,
bao gdbm ban hanh nghi dinh veé t6 chiic dai dién ngusi lao dong. @
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