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Tom tat
Trong tién tinh héi nhdp va pht trién aia Hiép hgi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), hai hoa héa
phap ludt néi chung va phdp ludt ddu tu 6 thanh xu thé'tat yéu, noi riéng trong khuon khd ASEAN.
Phdp ludt vé ddu tu cia cac nudc thanh vién cing da cé nhing diém hoi ty nhdt dinh, song do khdc bi¢t
vé thé ché chinh tr, truyén théng phdp ludt, van hda va chénh léch trinh do phdt trién kinh t€ nén hai
hoa héa phap ludt cimg déi mdt vdi nhiéu kho khdn, thach thiic. Bai viét nay dé cdp (i) khung phdp ly
chung vé ddu tu aia ASEAN; (ii) phdp ludt ddu tu ciia mét s6' quoc gia ASEAN trén co s6 so sanh, tir
do ddanh gid miic dg hai héa hod phdp ludt vé dau tu, miic dg tuong thich véi khudn khd phap ly dung
aia ASEAN vé ddu tu, nhimg thudn lpi, kho khdn trong tién tinh nay va kién nghj.
Tu khoa: ASEAN, hai hoa hod, phdp ludt ddu tu
Abstract
The harmonization of laws in general, and investment laws in particular, has become an inevitable
trend within ASEAN. Investment laws of member States have shown certain common points, but
due to differences in political institutions, legal traditions, cultures, and disparities in intra-regional
development, the harmonization of laws faces numerous challenges. This article analyzes (i) the
common legal framework on investment in ASEAN; (ii) the investment laws of some ASEAN
countries based on comparative analysis, thereby assessing the degree of harmonization, the
advantages and disadvantages in this process while providing recommendations for improvement.
Keywords: ASEAN, harmonization, investment laws
Ngay nhan bai: 15/10/2024 Ngay duyét dang: 30/11/2024

i¢c cong dong kinh t€ ASEAN (ASEAN Economic Community,

AEC) dugc thanh 1ap vao cudi nim 2015 khong chi 1a mot budc
dot phd trong qud trinh ting cudng va hgp tdc kinh t¢ khu vic ma con la
nén tang cho viéc thic diy dau tu trong khuon khé phdp ly ASEAN. Khi de
cap hai hoa héa phdp luat, khuon khé cic dieu udc qudc t€ ciia ASEAN deéu
hudng t61 muc tiéu chung “théng nhit trong da dang”, trong d6 cdc qudc
gia thanh vién (QGTV) xiy dung cdc nguyén tic chung, sau d6 sé diéu chinh
phdp luat quéc gia dé€ dat dugce cdc muc tiéu da théng nhit bang cdch loai bo
hay thu hep su khdc biét vé thé ché€ va nhiing rao can khdc, dong thoi tim ra
nhting diém c¢6 thé hoi tu d€ tii d6 tao thuan Igi cho viéc xay dung h¢ théng
phdp luat chung ASEAN.' Hai hoa hdéa phdp luit cang duge hiéu 1a nd luc

1 Nguyén Thanh Tu, “Thuan loi, khé khan va lgi ich d6i véi Viét Nam trong tién trinh hai
hoa héa phdp luat cia khu vic ASEAN”, 2015, https://thuvien.quochoi.vn/sites/default/
files/07_nguyenthanhtu_thuanloikhokhan.pdf, truy cap ngay 03/4/2024.
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cua cic QGTV trong xay dung mot khung phdp Iy chung ¢é quy dinh tuong
tu nhau, tii d6 bao v¢ lgi ich chung ctia cic bén va ddm bio tinh minh bach
va cong biang trong viéc dp dung phdp luat.

Hai hoa héa phdp luat vé dau tu cang duge xem [a mét nhiém vy quan
trong trong ndi dung hop tdc gitia cdc co quan tu phip va phdp luat ASEAN.
biéu nay duoc thé hién thong qua viéc: (i) ASEAN da thiét lap nhieu co ché
va khuon khé hgp tic nhiam thic day sy hai hoa héa phdp luat vé dau tu tu
khd sém nhu Hi¢p dinh khuyén khich va bio ho dau tu ASEAN (ASEAN
Investment Guarantee Agreement, IGA) nam 1987, sau d6 la Hi¢p dinh khung vé
khu vuc dau tu ASEAN (Framework Agreement on the ASEAN Investment Area,
AIA) nim 1998 va gin day la Hi¢p dinh dau tu toan dién ASEAN (ASEAN
Comprehensive Investment Agreement, ACIA) nam 2009 cung véi cic hiép dinh
dau tu song phuong gitia cic QGTV trong khu vuc (Bilateral Investment Treaty,
BIT); (1) cdc QGTV ASEAN luon chia sé nhting kinh nghiém, thuc tién
thong qua cdc dién dan va hoi nghi khu vuc; (1) cic QGTV cuing dong thuan
muc tiéu ting cudng thu hit dau tu tii bén ngoai vao ASEAN nén méi trudng
dau tu nhit qudn trong khu vyic thu hit nha dau tu nudc ngoai TNN). Tuy
nhién, sy chénh léch vé trinh do phit trién kinh t€ xa hoi, thé ché chinh tri va
h¢ théng phdp luat gita cic QGTV da tao ra nhuing thdch thiic d6i véi tién
trinh hai hoa héa phdp luat trong ASEAN.

1. Thuc trang phap luat dau tu caa quéc gia thanh vien ASEAN

Neén tang phdp luat thuc dinh vé dau tu ctia cdc nudc thanh vién ASEAN
khd phtic tap. Pén nay, ASEAN ¢é muoi nudce thanh vién la Brunei, Lao,
Campuchia, Indonesia, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thdi Lan
va Viét Nam. Hé thdng phdp luat cua cdc nuéc ASEAN khdc nhau va chiu
nhiéu dnh huéng cia cic hoc thuyét kinh t€ va phdp luat dau tu caa cic nude
cong nghi¢p phdt trién. Trong bai viét nay, nhém tic gid lua chon mot s6
QGTV ASEAN nhu Singapore, Indonesia, Philippines, Thdi Lan va Viét
Nam (dai dién tiéu bi€u cho tling nén kinh t€ va thé ché chinh tri ctia khu vuc
ASEAN) dé€ khao ciu va so sinh h¢ théng phdp luit vé dau tu.

1.1. Quy dinh vé linh vuc dau tw

Phdp luat cia Singapore, Indonesia, Philippines, Thdi Lan va Viét Nam
déu c6 nhiing diém tuong dong ro nét trong viéc khuyén khich va han ché
cdc linh vuc DTNN vdi chién luge phdt trién kinh t€ tling giai doan va nhu
cau thu hit vén DTNN cua tling qudc gia. Diém miu chét d€ nhan di¢n
nhung diém chung Ia (i) cic QGTV ban hanh danh muc cdc linh vuc duge
khuyén khich, cdm hogc han ch€ dau tu. Tuy thudc vao nhu ciu quan ly va
trinh d¢ lap phdp cua tling qudc gia, viéc ghi nhan danh muc cdc linh vyc
dugc khuyén khich, han ché va cdim dau tu ¢6 thé dugce thé hién trong cdc

2 Junji Nakagawa, International harmonization of economic regulation, Oxford University Press, 2011, tr. 1.
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dao luat vé dau tu hoan chinh hojc nam rai ric trong mét s§ dao luat chuyén
nganh. Thong qua ky két cic cam két vé tu do héa dau tu, mdi qudc gia deu
dong thuan veé cich thic quan ly va nhung chién lugce uu tién dau tu vé phdt
trién bén viing nhu cdc nganh cong nghi¢p xanh, ning lugng tdi tao va cong
nghé sach gin véi bdo vé moi trudng.

Mic du Singapore khong ¢6 mét danh muc théng nhit vé cic linh vuc
han chéva cdm dau tu, song nha 1ap phdp di tao ra mot moi trudng kinh doanh
c61 mé trong hau hét cdc linh vyc. Tuy nhién, vin c6 mét s6 linh vuc cu thé
bi han ché& nhu vién thong, truyén thong trong nudc, dich vu tai chinh, dich
vu phdp luat, dich vu k€ todn va thué, cang, sin bay va sé hau dit véi muc dich
dam bao trat ty cong.’ Ngugce lai, Indonesia quan Iy DTNN thong qua danh
muc khuyén khich va danh muc han ch¢ dau tu theo Quy dinh s6 49 nim
2021 cua Téng théng veé tu do héa linh vuc kinh doanh cho DTNN, trong
dé liet ké hon 200 linh vuc, dic bi¢t uu tién dau tu vao linh vuc van tai, ning
luong va vién thong.* Ngoai linh vuc dau tu duge uu tién, cdc linh vic dau
tu khdc han ché€ dau tu lién quan t6i ty 1¢ s6 htiu vén hodc cdc quy dinh khdc.
Quan trong nhit, c6 mot s¢ nganh nghé mé ctia cho doanh nghi¢p cé vén
DTNN nhung can phai hop tic véi doanh nghiép viia va nho trong nudc.”
bong thoi, Indonesia cting mé ctia hoan toan cho 17 linh vyc duge phép
DTNN va yéu cau gidy phép cho hau hét cdc linh vuc dau tu kinh doanh.®
Trong khi d6, Thdi Lan da ban hanh Lu4t Kinh doanh nudc ngoai nam 1999
quy dinh 3 danh muc bi cAm hoic han ché€ dau tu. Danh muc thi nhit a cim
dau tu hoan toan nhu bdo chi, phdt thanh, truyén hinh, nong nghiép, chin
nudi, khai thic g, ddnh bit thuy sin, khai thdc thio dugc, kinh doanh va diu
gid do ¢6, san xudt tugng Phat va bit ciing dudng va mua bdn dit. Hai danh
muc con lai ndm trong danh muc han ché dau tu thudc thim quyeén Iin lugt a
Bo truéng Bo Thuong mai va Cuc Phdt trién kinh doanh cip phép.’

Tuong ty vdi Singapore, ngusi khong mang qudc tich Philippines dugce
dau tu trong hiu hét cic linh vuc ma khong can su chdp thuan trudc. Dieu
nay dugc quy dinh tai Biéu 5, Biéu 6 va bBiéu 7 Luit Pau tu nudc ngoai nim

3 Aw Wen Hao, “2023 Investment Climate Statements: Singapore”, website of the United States
Government, 2011, https://www.state.gov/reports/2023-investment-climate-statements/sin-
gapore/, truy cap ngay 04/4/2024.

4 Ayman Falak Medina, “Indonesia’s Positive Investment List: Sectors Open and Restricted to Foreign Busi-
nesses”, ASEAN Briefing, 2024, https://www .aseanbriefing.com/news/indonesias-positive-invest-
ment-list-and-the-sectors-open-restricted-to-foreign-businesses/, truy cap ngay 04/4/2024.

5 Bill Sullivan, “New Negative Investment List - Definitely Less Negative But Still Not Truly
Positive”, Christian Teo & Partners, 2021, https://www.cteolaw.com/home/images/newslet-
ter/202103_New_Negative_Investment_List_Feb-Mar_2021.pdf, truy cap ngay 04/4/2024.

6 Hoang Phudc Hié¢p, “Thuc tién hai hoa héa phdp luit vé dau tu trong khuon khé ASEAN”,
Tap chi’ Ludt hoc, s6 12, 2008, tr. 3.

7 Santhapat Periera, David Beckstead & Luxsiri Supakijjanusorn, “Foreign Direct Investment: A
View from the Inside”, Tilleke & Gibbins, 2016, https://www.tilleke.com/wp-content/up-
loads/2017/02/2017_Feb_Foreign_Direct_Investment_Thailand.pdf; truy cap ngay 04/4/2024.
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1991 cua Philippines.® Piém khdc biét 16n nhit so vdi cic quéc gia trong khéi
la danh muc linh vuc bi ¢cdm va han ché€ 6 Philippines duge cap nhat hai nim
mét [an d€ tranh viée cdc nganh cong nghiép duge bao vé qud mic, khong
con hdp din DTNN va tré nén qud phu thudc vao Chinh phu.” Ban than
Viét Nam cung da tao ra “san choi” da dang va hdp dan vdi nhiéu linh vuc
uu tién cung vdi cdc quy dinh cy thé dé€ bao vé va khuyén khich DTNN.
Luat dau tu nam 2020 va cic van ban lién quan ctia Chinh phu da quy dinh
08 nganh ngheé cim dau tu kinh doanh va 227 nganh nghé dau tu kinh doanh
c6 ditu kién vi ly do quéc phong - an ninh, trat ty, an toan xa hoi, dao duic
x4 hoi, stic khoe cua cong dong nhim bao dam quyeén tu do kinh doanh ciing
nhu gép phin g bd rao can trong qud trinh gia nhap thi trusng dau tu.

1.2. Quy dinh vé hinh thiic dau tu

Ca nam qudc gia déu ¢6 nhiing quy dinh tuong dong vé hinh thuc dau
tu, dic biét vé hinh thic dau tu sé htu.! Viéc lua chon cdc loai hinh doanh
nghiép cung duge quy dinh ré rang tai luat dau tu hay luat chuyén nganh cua
cdc qudc gia d6 dua trén trich nhiém cua cha s6 hiiu d6i véi nghia vy cta
cong ty va su tdch bi¢t gitia quyén sé huu va diéu hanh. Cdc qudc gia trén
cting quy dinh phé bién bén loai hinh doanh nghiép gdbm: doanh nghiép tu
nhan, cong ty hgp danh, cong ty trach nhiém htiu han va cong ty ¢ phan.
Tuy nhién, cic QGTV ASEAN déu c¢6 co ch€ thuc hi¢n qud trinh sang loc
nguon von dau tu, dac biét viéc kiém sodt von sé htiu va ty 1¢ tham gia s6 hoiu
ctia nha DTNN sé phy thuoc vao linh vyc dau tu cu thé.

Do sy khdc biét vé dieu ki¢n kinh t& phdp luit mét s6 QGTV cung ¢
nhting dic trung riéng veé lua chon loai hinh doanh nghiép hay ty 1¢ gép vén va
quy trinh cip phép. Ching han, Singapore quy dinh ba hinh thiic dau tu cho
cdc nha ddu tu mudn thanh lap cong ty, bao gom: (1) thanh lap cong ty méi véi
vén 100% tit nha dau tu (quy dinh tai Diéu 17 va Bieu 18 Dao luat Cong ty
nam 1967); (i) lién doanh véi cd nhan hogc t6 chiic tai Singapore dé thanh lap
cong ty; va (i) gép vén, mua ¢ phin hoic phan vén gép ciia moét cong ty da
thanh 1ap tai Singapore. Ngugc lai, theo Piéu 5 cua Luat s6 25/2007 vé dau tu
cua Indonesia, nha DTINN bit budc chi duge thanh lap duy nhét cong ty trich
nhié¢m htiu han ¢6 tru s6 tai lanh thé Indonesia @€ thuc hién qud trinh dau tu.
Khic véi Indonesia, phdp luat dau tu caa Philippines ¢6 nhiéu lya chon da dang
véi nhitu loai hinh doanh nghi¢p nhu doanh nghiép tu nhan, cong ty hop
danh, cong ty (cong ty c6 phin va cong ty khong c6 phan); tuy nhién muic von
gép con tuy thudc vao tiing tiéu chi lién quan dén két hop vdi doanh nghiép

8 bieu 5 Luat Dau tu nudc ngoai nam 1991.

9 Bing Baltazar C. Brillo, “Bureaucracy-Legislature Dynamics in Policy Making: The Case of
the Foreign Investment Act of the Philippines”, UP Los Banos_Journal, Vol 8(1), 2015, tr. 38.

10 Hinh thic dau tu s6 hiu 1a cdch thic nha dau tu ¢6 thé nim gitia quyén s6 htiu hay quin
ly doanh nghiép va ¢6 hai hinh thic cu thé duge cic qudc gia cong nhan gom (i) thanh lap
doanh nghié¢p mdéi hoic (ii) mua lai mét phan hoic toan bo doanh nghiép hién cé.
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viia va nhoé hay hudng tdi thi truong noi dia néu ¢6 hoat dong lién quan dén
mua hang trong nudc déi véi doanh nghiép xuit khiu, su dung cong nghé tién
tién hojc cong ty tuyén dung it nhat 50 nguoi lao dong.'! Hinh thiic dau tu s6
hau 6 Thdi Lan dugce dp dung gdbm doanh nghiép tu nhan, cong ty hop danh
va cong ty trdch nhi¢ém hou han tu nhan. Néu thuoc dieu kién nganh nghe
han ché kinh doanh, nha DTNN chi dugce gép it hon 50% vén trong cong
ty trich nhiém htiu han tu nhan trit khi nhan duge vu dai dic biét hoac duge
mién trir."? Tuong tu véi cic quéc gia trén, Viét Nam quy dinh nha DPTNN
¢6 thé dau tu vao Viét Nam dudi hinh thic sau: thanh 1ap t6 chiic kinh t€ (c6
2141 han ty 1¢ s6 htiu vén d6i véi cdc nganh ngheé kinh doanh ¢6 diu kién),
thong thuong dp dung déi véi trudng hgp la cong ty hop danh, cong ty trich
nhi¢m htiu han, cong ty c¢6 phan; mua c6 phan, phan vén gdp; theo hinh thiic
ddi tic cong tu; theo hop dong hop tdc kinh doanh.
1.3. Quy dinh vé bdo h¢ dau tu

Bién phdp bio hd dau tu la nhing quy dinh dugc thiét lap nham bio
v¢ quyén o1 cua nha dau tu trong qud trinh thyc hién cic dy dn dau tu. Ban
chit cta cdc bién phdp nay Ia cu thé héa quy chuin déi xu téi thiéu tii quy
dinh trong cic hi¢p dinh dau tu cia ASEAN va trong cdc hiép dinh dau tu
qudc té, qua dé dam bao ring nha dau tu duge hudng cic quyen loi co ban
va dugce bao vé khoi cdc rti ro tit phia nudc tiép nhin dau tu. Cic QGTV
ASEAN di cy thé héa noi dung phdp luat bio vé quyeén va lgi ich cia nha dau
tu trong phdp luat quéc gia nhu sau: d6i xi cong bang va thoa ding; bao ho
an toan va day du; boi thuong trong cdc truong hgp xay ra xung dét v trang;
tu do chuyén vén ra khéi nude nhan dau tu; khong tude quyén sé hiiu va
boi thusng khi tudc quyeén sé hou." Singapore ciing da thiét 1ap mot khung
phdp ly toan di¢n tao dieu ki¢n thuan lgi cho DTNN. Tuy nhién, Pieu 3
Dao luat S6 htiu nha 6 naim 1976 da han ch¢ quyén caa ngusi nudc ngoai
trong viéc mua nha 6 cong cong va phai cé sy chdp thuan trude tii Co quan
bit dai Singapore d€ mua bit dong sin nha ¢ hoac dit dé xay nha 6. D61
vdi phuong thiic giai quyét tranh chdp, tii nim 2014, Singapore da tu dinh vi
minh I trung tAm giai quyét tranh chip qudc t€ bang trong tai ngoai phucng
thuic khdc nhau gom thuong lugng, hoa giai va toa dn.

P61 véi Indonesia, Luat Pau tu s6 25 nim 2007 da ban hanh mot loat
quyeén lgi cho ca nha dau tu trong va ngoai nudc. Cic quyén nay bao gom

11 ZICO Law, “Amendments to Philippine Foreign Investments Act Passed”, ZICO Law Re-
sources, 2024, https://www.zicolaw.com/resources/alerts/amendments-to-philippine-for-
eign-investments-act-passed/#_ftn4, truy cap ngay 05/4/2024.

12 U.S. Department of State, “Custom Report Excerpts: Indonesia, Malaysia, Philippines, Singa-
pore, Thailand, Vietnam”, U.S. State Department Reports, 2021, https://2017-2021.state.gov/
report/custom/fa20bd61ca/, truy cap ngay 07/4/2024.

13 Andras Lakatos, “A Guidebook to the ASEAN Comprehensive Investment Agreement”, Eu-
ropean Trade Policy and Investment Support Project (EU-MUTRAP)—Support to Vietnam’s partici-
pation to ASEAN Economic Community, 2014, tr. 40-41
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quyén dugc boi thuong theo “gid thi trudng” trong trudng hgp tai sin ctia
nha dau tu bi quéc htu héa va quyén chuyén nhugng vén ra khéi Indonesia. ™
Ngoai cdc bién phdp bio dam dau tu, Luit Pau tu cang quy dinh mot loat
nghia vu ma nha dau tu phai tuan thu. Chang han, nha dau tu phéi uu tién
st dung lao dong la nguoi Indonesia, cung cip nguodn luc cho lao dong dia
phuong, cho phép chuyén giao cong nghé gitia ngudi lao dong nudc ngoai va
nguoi lao dong Indonesia va phai tuan thu quy dinh vé quan tri doanh nghi¢p,
trdch nhi¢m xa héi cua doanh nghiép va ton trong cdc truyén théng vin héa
va kinh doanh tai dia phuong.”® Ngoai tranh chip gidi quyét theo thong lé,
Indonesia con ¢6 Toa dn chuyén trich vé thu€ nhu Toa dn hanh chinh véi
thim quyén cao nhit trong gidi quyét tranh chap vé thué.'® Trdi lai, Luat Pau
tu Philippines danh riéng moét chuong vé biao hé dau tu trong Bo luat Pau
tu Omnibus, trong dé khong ghi nhan chudn muyc bao vé thudng cong nhan
trong cdc hi¢p dinh dau tu nhu d6i xu cong bing va binh ding hay tiéu chuin
bao v¢ t6i thi€u. Biém duy nhit khién Philippines néi bat so véi cdc quéc gia
con lai Ia da tién phong xiy dung nguyén tic co ban d€ co quan hanh chinh
¢6 trach nhi¢m ban hanh, huéng dan chi tiét va ro rang vé ché do uu dai theo
hudng ¢6 161 cho nha dau tu va khong thuc hién bat ky hanh dong nao mau
thudn vé1 Pao luit cin ci theo Pieu 12 Luit Piu tu nudc ngoai nam 1991.
Ngoai ra, phuong thuc gidi quyét tranh chp uu tién cho cic bén lua chon khi
thim quyeén trong tai ¢ pham vi rong. Cdc tranh chip DTNN chu yéu duoc
gidi quyét tai cdc toa dn so tham khu vuc."

Quy dinh cua Thdi Lan vé bao h¢ dau tu cang ¢6 su khdc biét so véi cdc
qudc gia trén khi cic bao dam veé déi xu khdc chi dp dung cho nhiing nha dau
tu ¢6 gidy chiing nhan khuyén khich tii Uy ban Pau tu (Board of Investment,
BOI) dugce quy dinh trong Luat Khuyén khich Bau tu nam 1977 (stia d6i nam
2017)." Céc du dn duge BOI khuyén khich sé huéng bio dam déi xu khic
nhau theo quy dinh tai Pi¢u 31 Luat Khuyén khich dau tu. Quy dinh nay chi
danh cho cdc nha dau tu da dieu ki¢n, bao gom cic uu dai vé thué, mién giam
thué nhap khau, quyén s6 hou dit dai va bao ho dau tu trong mét sé linh vyc
uu tién. Piém khdc biét trong phuong thuc gidi quyét tranh chdp 6 Thdi Lan
Ia trong tai ton tai gom Vién trong tai thudc Bo Tu phdp va trong tai thuong
mai phi chinh phu gidi quyét cdc tranh chip dau tu ¢d yéu t6 nudc ngoai."”

14 U.S. Department of State, tldd.

15 OECD, “Investment protection and dispute resolution”, OECD Investment Policy Reviews: In-
donesia 2020, 2020, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/2e464f9e-en/index.html?itemId=/
content/component/2e464f9e-en#section-d1e9116, truy cap ngay 06/4/2024.

16 Dieu 2 Luat s6 14/2002 vé Toa dn vé thué.

17 Hoang Phudc Hiép, fldd, tr. 7.

18 OECD, “Domestic legal framework for investment protection and dispute settlement”, OECD
Library, 2024, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3eaf23d2-en/index.html?itemId=/con-
tent/component/3eaf23d2-en, truy cap ngay 10/4/2024.

19 Institute of Developing Economies, “Alternative Dispute Resolution in Thailand”, Institute of
Developing Economies Publications, 2002, https://www.ide.go.jp/library/English/Publish/Re-
ports/Als/pdf/19.pdf, truy cap ngay 12/4/2024.
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Trong khi d6, Viét Nam di va dang ¢S ging thuc hién t6t cam két ctia minh
khi ban hanh quy dinh vé bié¢n phdp bio dam trong cuing moét dao luat hoan
chinh (Luat Pau tu nam 2020). Tuong dong vdi quy dinh cua Philippines,
quy dinh vé bao dam diu tu kinh doanh trong truong hop thay déi phdp luat
la mot bién phdp quan trong cho phép ho hudng cic uu dai dau tu mdi hoic
duy tri cdc uu dii ca khi vin ban phdp luat thay déi.

1.4. Quy dinh vé chinh sdch wu dai va hé trg dau tw

Chinh sdch uu dii va hd tr¢ dau tu cua ca 5 quéc gia ASEAN deéu thé
hién nhiing nét dic trung néi bat trong ban hanh cdc chinh sich mién, giam
thué€ va ho trg chi phi xay dung co s6 ha ting ky thuat két néi véi nha mdy cua
doanh nghiép, ctiing nhu chi phi van hanh. Cdc qudc gia nay déu dp dung uu
dai phi thué€ nhu cung cip dich vu tu vin ky thuat, chuyén giao cong nghé va
dao tao nhan lyc. Nha dau tu duge ho tro tiép can cong nghé tién tién va hién
dai héa san xudt, cai thién co sé ha ting va xiy dung cic khu cong nghi¢p, khu
cong nghé cao vdi cdc tién ich dong bo. Khong chi diing lai 6 d6, cdc quéc gia
nay con cip cdc khoan vay uu dai, quy hé tr¢ dau tu hoic bao lanh vay von,
cting nhu hé tr¢ tai chinh cho cic hoat dong nghién ciu va phit trién. Hon
nuia, cdc QGTV déu tao dieu kién thuin lgi cho ngusi lao dong nudc ngoai
vao lanh thé dé nghién ciiu co hoi hoic dua ngudi lao dong c6 tay nghe va
chuyén moén cao vao dé thyc hién dy dn dau tu.

Dao luiat Khuyén khich mé rong kinh t€ nim 1967 cua Singapore dé
cap khoan khiu trii thu€ cho chi phi vén trong moét “dy dn duge phé duyét”
do Ban Phidt trién kinh t€ quan ly. Cong ty tién phong dugc mién thué 27%
déi vdi 11 nhuan phdt sinh tii hoat dong tién phong va thoi gian gidm thué
la 5-10 nim. Luat Pau tu nim 2007 caa Indonesia quy dinh cdc bién phdp
uu dai thué€ hdp din nhu mién thué€ nhap khiu déi véi mdy méce va nguyén
vat li¢u trong mot khodng thoi gian nhit dinh cho cic linh vuc uu tién, khiu
trti thué thu nhap, ky nghi thu¢ nhip khau va khiu hao nhanh. Vé cdc vin
dé uu dai thué tai Philippines, Pao Luat Khuyén khich dau tu nam 1967 va
OIC nam 1987 da ghi nhan nhting né1 dung quan trong nhu mién giam thué
thu nhap doanh nghi¢p; mién giam thu¢ xuit nhip khiu; khiu hao tai sin
¢6 dinh; chuyén 16. Trong cdc khu kinh t€ va cang tu do tai Philippines, cdc
doanh nghi¢p ¢6 thé xuit khiu 100% san pham ma khong bi rang budc béi
quyén sé htu hojc dia vi cong ty. Uu dai dau tu cang danh cho cde du 4n tai
cdc khu vuc kém phit trién, cho cdc doanh nghiép da ding ky vdi Co quan
quan ly khu ché xuit va cho cdc doanh nghié¢p da qudc gia thanh lap tru sé
chinh tai Philippines. Mot s6 uu dai nay ¢6 dieu kién, vi du phai ddp ing cdc
yéu cau veé hi¢u sudt nhu ty 1¢ vén - lao dong dugc quy dinh trong Bo luat.

Thdi Lan dp dung nhiéu chuong trinh khuyén khich thué€ hdp din dé thu
huit dau tu, bao gom mién gidm thué nhap khiu déi véi mdy mdc, thiét bi va
nguyén lié¢u tho; gidam thué thu nhap doanh nghiép va thué€lgi tiic; va bé sung
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25% khdu trit chi phi xay dyng va lip dit co sé ha ting cua doanh nghiép.
Bic biét, Thdi Lan mién thu¢ nhap khiu déi véi nguyén liéu tho va nguyén
liéu thiét yéu stt dung dé san xuit hang xuit khau. Muc d¢ uu dai duge cip
tiry thuoc vao dia diém cta cdc dy dn nham thuc hi¢n chinh sich phan cip
nganh. Pic biét, cic bién phdp khuyén khich phi thu¢ quan trong cting duge
dp dung nhu cho phép s6 htiu dit dai trong moét s¢ trusng hop.” Chang han,
déi véi cde du dn thuoc BOI va IEAT, cic cong ty nudce ngoai duge phép sé
htiu dit d€ kinh doanh va lIam noi cu trii cho quan ly va nhan vién. Viét Nam
¢6 nhting chinh sich uu dai va hé tro dau tu riéng biét nham thiic ddy cdc du
dn c6 tic dong 1n dén phdt trién kinh t€ - xa hoi. Cdc uu dai nay duge dp
dung cho tiing dy dn cy thé, véi mic do va thoi han uu dii duge quy dinh
theo Luat Thué thu nhiap doanh nghi¢p va phdp luat vé dit dai.
1.5. Quy dinh vé thi tuc dau tw

biém chung veé thu tuc dau tu dé nhan thiy 6 cdc quéc gia ASEAN La c6
co quan nha nudc théng nhit vé quan ly nha nudc vé hoat dong DPTNN. Co
quan K¢ todn va Doanh nghiép Singapore (Accounting and Corporate Regulatory
Authority, ACRA) la co quan chinh chiju trdich nhiém hé tr¢ va hudng dan
nha diu tu. Thdi Lan va Philippines déu c¢é Hoi dong Pau tu lam dau maéi.
Indonesia ¢6 Ban Piéu phéi dau tu Indonesia (Badan Koordinasi Penanaman
Modal, BKPM) dé quan ly va hd tr¢ cic nha dau tu thong qua hé théng dich
vu truc tuyén. Tai Viét Nam, co quan chiu trich nhi¢ém quan ly hoat dong
dau tu Ia Bo K& hoach va dau tu. Tuy nhién, diém khdc bi¢t 16n nhit vé tha
tuc dau tu cta cdc qudc gia nay 1a vé muic do don gian héa thu tuc. Quy trinh
dau tu 6 Singapore dugce xti Iy nhanh chéng nho vao sy hd trg caa co quan
ACRA va Ban Phdt trién kinh t€ Singapore.?' Indonesia cting di nd lyc cai
thién moi trudng dau tu bing cdch don gian héa thu tuc thong qua BKPM.
Viéc xin cdp gidy phép nhap khiu cho nha san xuit, thu tuc xin mién thué,
thu tuc cong nhan thué€ cang dugce thuic hién tai bo phan mot ciia cia BKPM
thong qua hé théng dich vu tryc tuyén.” Quy trinh thanh lap doanh nghiép c6
vén DTNN tai Thdi Lan trdi qua hai budc bao gom ding ky gidy phép kinh
doanh nudc ngoai va dang ky thanh lap doanh nghi¢p. Thdi Lan da thuc hi¢n
nhiéu bién phip dé don gian héa thi tuc dau tu thong qua Uy ban Pau tu Thdi
Lan. Dich vu mét ctia Ia mot t6 hop céng thong tin gdbm nhiéu co quan dai
dién khdc nhau tai mot noi ding ky kinh doanh dau tu.? Tuy thudc vao quy
mo cua cong ty, quy trinh thanh lap tai Philippines dugc thuc hién khdc nhau:

20 Natthapat Teerananta and Wanno Fongsuwan, “Foreign Real Estate Holdings in Thailand’s
Special Autonomous Systems (SAS) Bangkok and Pattaya: A Structural Equation Model”,
Res. J. Bus. Manag, Vol. 8(4), 2014, tr. 542-543.

21 ASEAN Briefing, “Why Singapore”, ASEAN Briefing, 2024, https://www.aseanbriefing.
com/doing-business-guide/singapore/why-singapore, truy cap ngay 09/4/2024.

22 Imam Muazansyah, “Application of online single submission (OSS) innovation in the integrated invest-
ment and service of Bulungan District”, DIA: Jumal Administrasi Publik, Vol. 18(1), 2020, tr. 92-93.

23 Investment Experts’ Group, Guide to Investment Regimes of APEC Member Economies, APEC
Secretariat, 2010, tr. 189.




LUAT QUOC TE DOI: https://doi.org/10.70236/tckhplvn.178 17

ding ky trén H¢ théng dang ky dién ti mot ngay va H¢ théng dang ky don
gian haéa truc tuyén. Trong khi d6, thu tuc dau tu 6 Viét Nam cung dugc thuc
hién theo co ché mot ctia, thong qua tai khoan ding ky doanh nghié¢p déi véi
trudng hop thanh 1ap doanh nghi¢p theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, va
thong qua céng dich vu cong qudc gia d6i véi thu tuc cip gidy ching nhan
dang ky dau tu theo quy dinh caa Luat Pau tu nam 2020.

2. Khung phap ly chung ciia ASEAN veé dau tu

Viéc xay dung mot nén ting phdp ly chung vé dau tu cho Hiép hoi cic
Qudc gia Pong Nam A bit dau tit Bo luat Khuyén khich va Bio ho Pau tu
Tu nhan cta cdc nuéc ASEAN, dugce dé cap trong Tuyén bd Bali nim 1976.
Tuy nhién, phai d¢n nim 1987, sdu thanh vién ASEAN mdi ky két IGA, véi
cdc quy dinh co ban vé diu tu tu nhan trong khu vuc. Nhan thiy cin mé rong
va hoan thién, ASEAN da ky két AIA vao nim 1998, nhim tao méi trudng
dau tu minh bach va ting tinh canh tranh cua khu vyc.

Khi AEC dugc thanh lap, IGA va AIA khong con ddp ung nhu cau hoi
nhap, cic qudc gia thanh vién ASEAN da nhit trf soan thio ACIA. ACIA k¢&
thtia cdc quy dinh cta IGA va AIA, dong thoi b6 sung quy dinh mdi veé ty do
héa, bao ho, xuc tién va thuan 1gi héa dau tu. Cu thé, Hiép dinh ¢6 7 nguyén
tic hudng din chung cho cdc thanh vién, theo d6 khi thuc hién nghia vy ma
minh di cam két cic nudc thanh vién phai tuan thu cdc nguyén tic nay nham
dam béo tinh kha thi cia Hi¢p dinh bao gobm: quy dinh day du cdc noi dung vé
tu do héa dau tu, bio hé dau tu, xiic tién va thuan lgi héa dau tu; khong ngling
tu do héa dau tu nham dat duge moi trudng dau tu ty do va mé ctia trong khu
vuc; luon bao dam 1o1 ich ctia nha dau tu va khoan dau tu cia ho; ddm bao cic
nguyén tic déi xu trong dau tu nhu nguyén tic d6i xtt qudc gia, nguyén tic déi
XU t61 hué quéc, nguyeén tic d6i xu cong bang va thda ding, nguyén tic bao ho
diy du va an ninh; khong dp dung hoi t§ quy dinh cta AIA va IGA khi ACIA
¢6 hiéu luc; d6i xi dac biét va khdc biét va mé rong pham vi diéu chinh cta
Hi¢p dinh sang cdc linh vuc va nganh nghé khdc trong tuong lai.

3. Péanh gia muc d¢ hai hoa hoa phap luat vé dau tu cua cac quéc
gia thanh vién ASEAN va muc d6 tuong thich véi khung phap ly
chung caa ASEAN vé dau tu

Thit nhdt, muic d¢ hai hoa héa phdp luat vé dau tu gitia cdc qudc gia
thanh vien ASEAN.

C6 thé thay muic do hai hoa héa phdp luat dau tu gitia cic quéc gia ASEAN
da dat su hoi tu tuong ddi, du van ton tai su khdc biét trong khung phdp luat vi
mo. Cic diém chung lam nén ting cho qud trinh nay bao gom hé théng quan
ly dau tu qudc t€ tap trung tai cdc co quan nha nudc nhu Bo K& hoach va Bau
tu 6 Viet Nam, Co quan Piéu phdi Pau tu & Indonesia, hay Uy ban Phit trién
Kinh t€ 6 Singapore. Khung phdp luat vi mé ctia cdc quéc gia nay tip trung vao
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viéc xdc dinh cdc khdi niém dau tu qudc t&, tiéu chuin d6i xt t6i thiéu, co ché
ti€p nhan vén dau tu va quy trinh gidi quyét tranh chip, cang nhu cic quy dinh
veé thué, quéc htiu hda, bao vé nguoi tiéu dung, canh tranh va méi trudng. Tuy
nhién, quy dinh van con phan tin va thi€u nhit qudn, dic biét trong cic chinh
sich uu dai dau tu va thué t61 thiéu toan cau, giy khé khan cho qud trinh hai
hoa. Cdc han ché vé dit dai va linh vuc kinh doanh bi cdm cting la rao can 16n
cho viéc théng nhit khung phdp ly gitia cic quéc gia ASEAN.

Thit hai, vé muic do tuong thich gita phdp luat dau tu cua cdc qudc gia
thanh vién véi khung phdp ly chung ciia ASEAN veé dau tu, phdp luat dau
tu cua cdc qudc gia thanh vien ASEAN dat muic tuong thich tuong déi véi
ACIA, qua cdc cam két trong bén tru cét chinh: tu do hda, thuan lgi héa, bio
ho, va xuc tién dau tu. Vi du, khoan 3 Diéu 3 ctia ACIA néu danh muc cdc
linh vuc ty do héa dau tu, du van c¢6 han ché€ 6 nganh chién luge nhu ning
lugng, vién thong, va tai chinh. Tuy nhién, trong bao h¢ dau tu, nhiéu quéc
gia ASEAN chua néi luat héa day du cdc chuin myc ACIA.

4. Nhuing thuan loi, kho khian caa cac quoc gia ASEAN trong tién
trinh hai hoa hoa phap luat vé dau tu
4.1. Thudn lgi cia cdc quéc gia ASEAN trong tién trinh hai hoa hoa phdp ludt
ve ddu tu

Thit nhdt, cic quoc gia thanh vién ASEAN déu ung ho tién trinh hai
hoa héa phdp luat, dac biét trong linh vyc dau tu, nhim xiy dung mét nén
tang phdp ly chung giip tao ra méi trudng dau tu thuan lgi, 6n dinh va thu
huit FDI vao khu vyc. Du ASEAN da dang vé vian hdéa, kinh t€ va chinh tri,
cdc qudc gia thanh vién ¢6 chung muc tiéu ting cudng hoi nhap khu vuc va
quéc t&, do d6, hai hoa héa phdp luat tré thanh yéu ciu cp thiét. Thit hai,
s0 vAi cdc linh vyc khdc nhu chinh trj - an ninh hay van héa - xa hoéi, hai
hoa héa phdp luat trong kinh t&, dic biét la dau tu, thuan 161 hon do yéu t6
chu quyén mém déo hon. Céc quy dinh vé dau tu thuong xoay quanh tai
chinh va thuong mai, dé chuin héa va dong bo hon. Trong béi canh hoi
nhap kinh t& hai hoa héa phdp luat dau tu [a budc chién luge dé ASEAN
duy tri va nang cao vi thé qudc t€. Thit ba, viéc t6 chiic cdc dién dan, hoi
nghi trong ASEAN gitip chia sé kinh nghiém va dinh hudng chinh sich dau
tu, nang cao ning luc quan ly ctia cdc co quan nha nudc qua trao déi kién
thiic va hod tr¢ chuyén mon.
4.2. Kho khan cia cdc quéc gia ASEAN trong tién trinh hai hoa hoa phdp ludt
veé dan tu

Thir nhdt, su khdc biét vé thé ché chinh tri gitia cic qudc gia thanh
vién (QGTV) ASEAN din dén quan diém va lap truong khong dong nhit,
gay kho khin trong viéc dong thuin vé cic quy dinh phdp luat chung.
Bén canh d6, muc tiéu phdt trién kinh t&, kha ning tai chinh va chién lugce
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qudc gia cua tling nudc cung khdc nhau, dic biét a trong cic nganh kinh
t€ mui nhon va co cdu thué, khién viéc dong bo héa chinh sich dau tu tré
nén phuc tap. Thit hai, h¢ théng phdp luit cia cic qudc gia ASEAN dugc
x4y dung dua trén cdc nén tang va van hda phdp ly riéng: Singapore theo
thong luat, trong khi Philippines, Indonesia va Thdi Lan dp dung dan luat,
Viét Nam mang anh huéng cua ca hé¢ théng dan luit va xa hoi cha nghia.
Su khidc biét trong ky thuat 1ap phdp va quy trinh xay dung luat can tré tién
trinh hai hoa héa va gay khé khan cho nha dau tu, nhit 1a khi phdp luat mot
s6 qudc gia thay déi lién tuc, tao ra moi trudng dau tu thi€u 6n dinh. Thi
ba, m61 QGTV cé quyén tu quyét trong viéc xay dung luat phu hop véi lgi
ich qudc gia; viéc hai hoa héa do1 héi su nhugng bo va dieu chinh luat quéc
gla, c6 thé anh huéng dén quyén ty chu cua ting nudc. Ngoai ra, cdc quy
dinh chuyén nganh va cam két mé cua thi trudng cua modi qudc gia cung
khdc biét, moét s6¢ qudc gia tu do hda thi trudng manh mé trong khi cic
qudc gia khdc duy tri nhieu bién phdp bio ho dé bao vé cic nganh noi dia.

5. Mot s6 kién nghi nham nang cao muic d6 hai hoa hoa phap luat
dau tu gitia cac quéc gia thanh vien ASEAN

Mgt la, d€ nang cao muic do hai hoa héa phdp luat vé dau tu trong
ASEAN can ddy manh sy hgp tdc, chia sé chuin muyc ing xt, thong tin va déi
thoai thudng xuyén gitia cic QGTV. D¢ dat dugc muyc tiéu nay, cdc quic gia
ASEAN can t6 chiic cdc héi nghi thusng nién gitia cdc b truéng nhim thio
luan veé cdc vin dé vé dau tu.* Déi thoai cong - tu ctiing [a mot yéu t6 khong
thé thiéu, khuyén khich sy tham gia ctia khu vyc tu nhan trong qud trinh xdc
dinh cdc rao can va co hoi trong xay dung chinh sich phdp luat vé dau tu.
bong thoi, viéc thiét lap cdc dién dan chuyén nganh va nhém cong tdc tap
trung vao cdc linh vyc cu thé sé giip thuc ddy hop tic va d6i thoai mang tinh
thoi sy, thuong xuyén. ASEAN c6 thé hoc hoi tit kinh nghi¢ém EU trong viéc
xay dung moét khung phdp ly chung cho cic QGTV.

Hai la, cdc qudc gia cang can c¢6 cdch nhin ¢61 mé hon vé vin dé cha
quyén quoc gia khi tham gia vao cdc quan hé thuong mai va dau tu. Tu do
hod, mé cia dau tu sé giip cdc qudc gia t61 da hda dugce 1oi ich vé kinh té
chinh tri va xa hoi.

Ba la, vin dé hai hoa héa phdp luat dau tu can duge nhin nhan rong hon
trong tong thé mét hé théng phdp luat cia cdc linh vuc lién quan téi dau tu nhu
luat quan ly ngoai hoi, luat dit dai, luat nha 6, luat quan ly tai nguyén, luat thué. ..
Cdc h¢ thong phdp luat chuyén nganh ¢6 lién quan cting can dugce hai hoa héa
thi mdi phdt huy t61 da hiéu qua ctia viéc hai hoa héa phdp luat vé dau tu.

Bén la, d€ dam bao tién trinh hai hoa héa phdp luat dau tu trong khu vuc

24 Candra Irawan, “Legal Harmonization In Asean Economic Communities (Looking For The Best
Legal Harmonization Model)”, University Of Bengkulu Law Journal, Vol. 3(2), 2018, tr. 138.
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ASEAN hi¢u qué, cin nang cao nang luc va cung cdp hé trg ky thuat cho co
quan nha nudc. Cé thé thong qua sy hd trg tit cic t6 chiic qudc t€ va khu vuc
bang viéc cung cip cdc cong cu ddnh gid, phan tich chinh sdch, tai lieu hudng
din dé nang cao niang lyc cta cdc co quan chiic ning, gitp co quan quan Iy nha
nudc theo doi, dinh gid hiéu qua cta cic bién phdp da trién khai va dé xudt
cdc dieu chinh can thiét d€ dam bdo tién trinh dién ra thuan loi va hiéu qua.

Nam la, can thiét 1ap co ché gidm sit va ddnh gid tién trinh hai hoa hda
phdp luat dau tu trong khu viic ASEAN. Nén, xay dung c6ng thong tin chung
cua ASEAN vé dau tu gom tinh hinh dau tu, tha tuc dau tu cua tiing qudc
gia va thong tin lién h¢ cua cdc co quan dau méi tra 161 cdc vudng mic trong
qud trinh dau tu cta nha dau tu. Bén canh nhting yéu cau trén, cic QGTV
can trién khai co ché€ bdo cdo dinh ky dén co quan dau méi cia ASEAN va
cdc ban, hoi dong chuyén trich trong linh vuc dau tu, dong thoi cong khai
viéc thuic thi cdc quy dinh phdp luit dau tu theo hi¢p dinh dau tu khu vyc va
cong bé rong rii gitip cong dong nha dau tu ¢6 thé gidm sit va ddnh gid hiéu
qua hoat dong quan ly cia co quan nha nuéc. @
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