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Tom tat
Hiép wdc Marrakesh dugc thong qua vao nam 2013 nham tqo ditu ki¢n tiép cdn cdc tac phdm
da xudt ban cho nguoi mis, nguoi khiém thi hodc nguoi khéng co khd nang doc chiv in, tqo su cdn
bang hop ly giria bdo v¢ quyén tdc gid va lgi ich chung. Trong khu viic ASEAN, linh vigc phdp
ludt nay dat dugc muic d¢ hai hoa hod cao 6 06 quéc gia da gia nhdp Hiép wéc Marrakesh gém:
Singapore, Phillippines, Thdi Lan, Indonesia, Malaysia, Vi¢t Nam. Viéc nghién ciiu va so sanh
cdc quy dinh phdp ludt vé vdan dé nay trong khu viuc ASEAN 0 y nghia ddc bi¢t quan trong vi
thiét lap ngogi ¢ quyén tdc gid cho nguvi khuyét tdt nhin la vdn dé vé nhdn quyén quan trong.

Tu khoa: ngoai I¢ quyén tdc gid, nguoi khuyét tdt, sé hi tri tué, ASEAN

Abstract
The Marrakesh Treaty was adopted in 2013 to facilitate access to published works for blind,
visually impaired or print disabled people, striking the reasonable balance between copyright
protection and common interests. In the ASEAN region, this field of law has achieved a high level
of harmonization in 06 countries that have joined the Marrakesh Treaty, including Singapore,
Philippines, Thailand, Indonesia, Malysia, and Vietnam. Researching and comparing legal
regulations on this issue in the ASEAN region is crucial because establishing copyright exceptions
for people with visual disabilities is an important human rights issue.
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1. Mot s6 van deé ly luan veé ngoai 1¢ quyén tac gia d6i véi nguoi
khuyét tat nhin
1.1. Khdi niém vé nguoi khuyét tit nhin, quyén tdc gid, ngogi l¢ quyén tdc gid
Theo Cong udc vé Quyeén caa nguoi khuyét tat (Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, CRPD) st dung thuat ngu “nguci khuyét
tat” (NKT) dé chi nhting cd nhan c¢6 khi€m khuyét lau dai vé thé chit,
tinh than, trf tué¢ hoic gidc quan.' Theo dé, NKT nhin c6 thé duge dinh
nghia la nhting cd nhan gip khé khan trong cdc hoat dong lién quan dén
thi gidc nhu nhin, quan sdt va doc. Nhting rao cin xa hoi, ching han nhu
su thi€u hut cdc tdic phdm 6 dinh dang ho tié€p can dugc, cang lam tram

1 Khoin 1 CRPD.
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trong thém tinh trang caa ho.

Trong xa hoi hién dai, viéc ti€p can thong tin la yéu t6 quan trong
dé NKT nhin tham gia day du vao xa hoi, dic biét trong gido duc va viéc
lam. Kha ning ti€p can han ch€lam gidm sy doc lap va kha ning hoa nhap
cta ho. Thong tin va tri thic ¢é m6i quan hé mat thiét, va han ché nay ¢é
thé can tré kha nang phit trién cd nhan, hoa nhap xa hoi, hoc tip va tim
ki€m viéc lam. Tut d6, NKT nhin c6 thé déi dién véi cdc van dé xa hoi
nhu ddi ngheo, phan biét déi xti va co 1ap.? Viéc dam bao ti€p can thong
tin con giip NKT nhin thuc hién quyén cong dan, tham gia quyét dinh va
cdc hoat dong cong dong.” Thong tin 6 dinh dang phut hgp gitip ho nhan
thic quyén 1¢i, theo doi cdc sy kién xa hoi, thuc ddy hoa nhap xa hoi.

Quyeén tdc gia va cdc quyeén lién quan 1a moét trong nhiing d6i tugng
dieu chinh cua Luat S6 hau trf tu¢ (Luat SHTT) nim 2015. Quyén tdc gia
dugc gidi thich chi tiét Ia “Quyeén cua t6 chiic, cd nhan déi vdi tic phdm
do minh sdng tao ra hoic s6 huu”,* bao gobm hai nhém quyén chinh 1a
quyén nhan than va quyén tai san.” Trong d6, quyén nhan than dugc quy
dinh tai Piéu 19 Luat SHTT nam 2005, 1a quyén lién quan dén viéc xdc
lap va bao v¢ mdi lién h¢ tinh thin gita tic gid va tic phAm cua minh,
bao gobm quyén dit tén cho tdic pham, quyén duing tén trén cdc tic phim,
quyén cong bd tic phdm va quyén bdo v¢ tinh toan ven cda tic pham.
Bén canh d6, quyén tai san dugc quy dinh tai Diéu 20 Luat SHTT nim
2005, Ia quyén lién quan dén cdc lgi ich kinh t&€ ma tic gid hay cha sé
htiu quyén tdc gid thu duge tu viéc khai thdc tic phdm, bao gom quyén
st dung tic phim; quyén cho phép nguoi khidc st dung tic pham; quyén
dugc trd tién ban quyén...

Mot s6 truong hop nhit dinh duge quy dinh 1a ngoai 1¢ quyén tdc
gid. Khi d6, viéc sui dung, khai thdc tic phim ma khong c6 sy dong y cua
chu s6 htu vin dugce xem la hgp phdp. Diéu nay xudt phdt tit viéc nha
nudc st dung quyén luc cong cong dé giam bdt su ki€m sodt cua tic gia
déi véi tic phdm, tao dieu kién cho tic phim dugce si dung rong rii hon
trong cong chuing.® Nhu vay, truong hop su dung tic phaim di cong bg

Dinh Viét Anh, tldd, tr. 66.

Pieu 30 CRPD.

Khoan 2 Pieu 4 Luat SHTT nam 2005.

bieu 18 Luat SHTT nim 2005. Xem thém: Nguyen Thai Cuong & Nguyen Duc Nguyen
Vi, “The Interpretations of Exceptions and Limitations Under Vietnamese Copyright Law in
Case of Quotation of a Work”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Sciendo, Vol. 4(1), 2021,
pp. 34-45. https://doi.org/10.2478/vjls-2021-0007.

6 Ho Béo, Ngoai I¢ ciia quyén tdc gid ddi vdi viée sit dung tdc phdm nham muc dich hoc tdp, Luan vin
thac si, Trudong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, 2022, tr. 7; Pham Minh Huyén, “Hoan thién
phdp luat Viét Nam veé ngoai 1é quyén tdc gid trong cich mang cong nghiép 4.0”, Tap chi khoa
hoc Trwong dai hoc mé Ha Ngi, s6 90, 2022; Nguyén Trong Luian, Quyén sao chép va trich din
tic phdm trong moi trudng gido duc, Tap chi Phap ludt va Thuc tién, s6 46(14), 2021.
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khong phai xin phép, khong phai trd tién ban quyén dugce coi la “ngoai
1¢” trong quyeén tdc gia.
1.2. Co s6 ly lugn ca ngoai l¢ quyén tdc gid doi voi nguoi khuyét tit nhin

Nguyén tic can bang 1¢i ich trong quyén tdc gia nhim tao sy can bang
gitia quyeén 161 cta tic gia, chua s6 hiu quyen tic gid va lgi ich ctia cong dong.
Theo do, tic gid va chu s6 hiiu quyén tdc gid c6 quyén kiém sodt viéc su
dung tdc phim va huéng 1¢i ti tdic phdm ctia minh. Tuy nhién, quyén nay
khong tuyét d6i, ma cé nhting ngoai 1¢ nhim phuc vu loi ich chung, ching
han nhu cic ngoai 1¢ cho NKT nhin.” Viéc bao ho quyén tic gid khuyén
khich sdng tao, nhung dong thoi can nhan thiic ring moi tic phiam déu c6 su
dong gop ti xa hoi. Quyén doc quyén qud muc, sé han ché tiép can thong
tin va cin tré sdng tao. Pat duge su can bing gitia ngudi st dung va tic gid,
chu s6 htu quyén tic gid [a moét trong nhiing diéu can thiét nhit dan dén sy
thanh cong cia quy dinh ngoai 1¢ quyén tdc gia d6i véi NKT nhin.®

Quyeén tiép can thong tin Ia mot quyén co ban cia con ngudi.” Péi
véi NKT nhin, viée tiép can cdc tai liéu 6 dinh dang thong thuong [a mot
thdch thiic I6n. D€ gidi quyét van dé nay, c6 cdc ngoai 1¢ trong quyén tdc
gid cho phép chuyén d6i cdc tic phim sang dinh dang pht h¢p nhu chu
ndi, sich néi hoic van ban dién ti dé doc bing cong nghé hé trg. Dicu
nay gitip NKT nhin tiép can tri thic va hoa nhap vao xa hoi."” Cong udc
ve Cdc quyén cua ngudi khuyét tat (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, CRPD) da nhin manh quyén caa NKT tham gia vao doi séng
vin héa binh ding véi ngudsi khdc, bao gom quyén tiép can va thuéng
thic tic phdm c6 ban quyén. Ngoai ra, Hiép udc Marrakesh tao ra khuon
kho phdp Iy quéc t&€ dé hé tro chia sé tai lieu ti€p can dugce gitia cdc quéc
gia. Nhiting n6 lyc nay thé hién sy cin bang gitia bio hd quyén tdc gid va
dam bao lo1 ich cong cong.
2. Thuc trang hai hoa héa phap luat tai mot s6 quéc gia ASEAN
la thanh viéen Hiép udc Marrakesh

Hi¢p udc Marrakesh, mot dieu udc qudc t€ tao dieu kién tiép can
tic phim da xuit ban cho nguoi khiém thi va NKT kha nang doc, da

7 Nguyén Thanh Hai, Nguyén tdc cdn bing déi trong vé loi ich ginia tdc gid, chii sé hiu quyén tdc gid
va cong chiing, Khéa luan chuyén nganh luat dan sy, Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh,
2022, tr. 38.

8 Ti-Li Chen, Copyright Exceptions for Visually Impaired Persons: The WIPO Treaty to Facilitate
Access to Published Works by Visually Impaired Persons, Master of Philosophy, Queen Mary Uni-
versity of London, 2019, tr. 56.

9 Ngo Thi Thu Hing, “Quyén ti€p can thong tin cta ngusi khuyét tat”, Chuyén trang cia Vién
Nghi¢n atu phdt trién cgng déng, 2018, xem tai: https://tuvanmienphi.vn/vi/phap-luat/113-
quyen-tiep-can-thong-tin-cua-nguoi-khuyet-tat.html, truy cap ngay 02/6/2024.

10 Dinh Viét Anh, “Thuc hién quy dinh vé ban quyén va taing cudng co hoi tiép can thong tin, tai
liéu cho ngudi khuyét tat nhin trong ki nguyén s6”, Ky yéu héi thdo thic thi quyén tdc gid trong hoat
dong chuyén doi s thu viégn, Vu Thu vién, Bo Vin hda, thé thao va du lich, 2023, tr. 68, 69.
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nhan dugc sy hudng ung tii, siu quéc gia ASEAN: Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore, Thdi Lan va Viét Nam."" Tuy nhién, bén qudc gia
con lai Ia Brunei, Campuchia, Lao va Myanmar van chua la thanh vién
cua Hi¢p udc. Trong d6, Campuchia la mot trong hai qudc gia diu tién
6 khu vic ASEAN tham gia ky két thong qua Hi¢p udc Marrakesh vao
nam 2013 nhung cho dén nay, qudc gia nay van chua phé chuin va thuc
thi. Sy khdc biét nay phin dnh nhiing thich thic va uu tién khic nhau
ma cdc quoc gia ASEAN phii d61 mit trong qud trinh cai cdch phdp luat
va chinh sich. Vig¢c thic ddy sy tham gia day du cua tit ca cdc thanh vién
ASEAN vao Hiép udc Marrakesh vin 12 mot muc tiéu quan trong dé dam
bao quyén lgi dong déu cho NKT nhin trong khu vuc.

2.1. Phdp ludt Indonesia vé ngoai l¢ quyén tdc gid d6i voi nguoi khuyét tat nhin

Indonesia ky Hi¢p uéc Marrakesh nam 2013 khi Hi¢p udc duge mé
dé ky két nhung cho dén nim 2020, Indonesia mdi chinh thic phé chuin
va thuc thi. Hi¢p udc nay nhim gidi quyét “nan déi sich” cho NKT
bing cich tao dieu kién ti€p can va trao d6i xuyén bién gidi cdc tai liéu
6 dinh dang dé tié€p can. Luat Ban quyén Indonesia nam 2014, dic biét [a
biéu 44, da cung cip co s6 phdp ly d€ dp dung nguyén tic cta Hiép udc
Marrakesh. Cu thé, Diéu 44(2) tao diéu kién ti€p can cdc tic phdm cho
nguol mii, ngudi khi€ém thi hoic ngudsi khong cé kha ning doc chu in
(hay nhtng nguéi st dung cdc ban chtt n6i Braille, sich néi, hay nhting
phuong thuc khdc). Hanh vi st dung tic phdm cua ho sé khong duge xem
la xAm pham ban quyeén vdi diéu kién nguon dugc trich dan day dua va
viéc tao dieu kién thuan lgi khong nhim muc dich thuong mai. Ngoai ra,
bieu 44(4) quy dinh thém vé nhting quy dinh bé sung lién quan vé tao
diéu kién tiép can tic phdm cho nhung NKT nhin phai tuin theo cdc quy
dinh cta Chinh phu.

Tuy nhién, luat Indonesia van thi€u cic quy dinh chi tiét vé d6i
tugng hudéng ngoai 1¢, chu thé dugc trao quyén sin xudt, va vin dé trao
déi xuyén bién gidi. Piéu nay sé cin tré viéc thyc hién hiéu qui Hiép
udc Marrakesh va lam suy yéu hiéu qua cta viéc bdo v¢ ban quyén, cé
kha ning din dén viéc st dung trdi phép hoic gip khé khin trong viéc
tiép can tai liéu hop phdp. Do d6, can thiét d€ b6 sung cdc quy dinh cu
thé hon dé€ tang cudng tinh nhit qudn trong chinh sich. Ngoai ra, d€ tan
dung t61 da lgi ich ctia Hiép udc Marrakesh, can két hgp day du cdc dieu
khoan, tinh linh hoat va bi¢n phdp bao vé cua Hiép udc vao quy dinh cua
Chinh phu Indonesia. Chang han, bén canh cdc ngoai 1¢ va han ché ve
ban quyén di dugc quy dinh trong luat hi¢n hanh, Hi¢p udc Marrakesh

11 Tra cdu cdc qudc gia la thanh vién ciua Hi¢p udc Marrakesh tai day: https://www.wipo.int/
wipolex/en/treaties/ShowR esults?lang=en&treaty_id=843, truy cap ngay 03/6/2024.
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con bé sung nhting dieu khoin nhim mé réong hon niia kha ning ti€p can
sich va cdc 4n phim in. Nhung dit¢u khoan nay bao gom: cho phép trao
déi va nhap khiu cdc tic phim 6 dinh dang tiép can dugc xuyén bién gidi
(ké ci qua hinh thuc truyén tai ky thuat s6); mé rong dinh nghia vé “thuc
thé dugc uy quyén” (bao gdm khong chi Chinh phu ma con ca thu vién,
cong dong, té chiic phi chinh phu va cic t6 chic khidc); va hop phdp hoéa
viéc vugt qua cdc bién phdp bio vé cong ngh¢ trong nhing trudng hop
chinh ddng, cung nhiéu diém khic."

2.2. Phdp ludt Singapore vé ngoai l¢ quyén tdc gid déi voi nguoi khuyét tit nhin

Singapore la quéc gia ASEAN diu tién phé chuin Hi¢p udc Marrakesh
vao nam 2015, cho phép ho c6 thai gian hoan thién khung phép ly vé ngoai
1¢ quyén tic gid cho NKT nhin. Pao luit Ban quyén Singapore (stiia do6i)
nam 2014 va cdc quy dinh vé ban quyén (NKT chu in) nim 2015 da dua
ra cdc ngoai 1¢ ban quyén cho phép tao va phan phdi cic ban sao dinh dang
dé ti€p can ma khong can sy cho phép cta cha s6 htiu ban quyén. Pic biét,
Luat Ban quyén nam 2021, ¢6 hi¢u luc tii ngay 01/4/2022 cung cip khung
phdp ly toan di¢n hon.

Luat stia d61, b6 sung nay dinh nghia 1o rang vé “NKT chii in” va “t6
chiuc hé tr¢ nguoi khong cé kha nang doc chiui in” tai cdc muc 85 dén 90
Luat nay. Theo d6, mot nguoi duge xem la khuyét tat chii in theo phdp luat
Singapore néu nguoi dé bi mu; bi suy gidm thi luc nghiém trong; khong thé
cam gitt hojc thao tdc sdch; khong thé tip trung hoic di chuyén mit; hoic
¢6 khuyét tat vé nhan thiic.” Mot t6 chic duge xem 1a t6 chiic hé trg ngusi
khong ¢6 kha ning doc chi in [a mot t6 chiic ¢6 chiic nang chinh bao gom
cung cip tai liéu lién quan cho nhting ngusi khong ¢6 kha ning doc chii in;
dugc thanh lap, hgp nhit hodc thanh 1ap tai Singapore; va dugc quy dinh la
mét t6 chuice hd tro cho nhiing NKT chit in.'* Ngoai ra, dinh nghia vé “dinh
dang ban sao ¢6 thé tiép can” cung dugce Luat Ban quyén Singapore quy dinh
chi tiét tai Muc 207. Cdc vin dé lién quan dén viéc tao ra, phan phdéi hay
cung cip cic dinh dang ti€p can dugc cho NKT nhin (cong dan Singapore
hoic khong) duge dé cap tait Muc 211 va 212. NKT cé quyén tao ban sao
dinh dang phtt hgp cho muc dich cd nhan. Khung phdp ly nay ddp dng yéu
cau cua Hi¢p udc Marrakesh va tao hé thdng linh hoat, thich ting véi thay
déi vé cong ngh¢ va nhu cau ciia NKT chii in.

Thong qua Luat Ban quyén, Singapore thé hi¢n cdch ti€p cin toan dién

12 The Indonesian Center for Law and Policy (PSHK), “Issue Brief: Assessment of Policy Opportu-
nities for the Ratification and Implementation of the Marrakesh Treaty in Indonesial”, https://
www.undp.org/sites/g/files/ zskgke326/files/migration/id/INS-Indonesia-Issue-Brief-on-Poli-
cy-Coherence-for-the-Marrakesh-Treaty_ FINAL-REVISED.pdf', truy cap ngay 03/6/2024.

13 Muc 85 cia Luat Ban quyeén Singapore nim 2021.

14 Muc 86 cua Luat Ban quyén Singapore nam 2021.
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nhung chi tiét héa d6i véi cam két trong Hi¢p udc Marrakesh vé ngoai 1¢
quyén tic gia d61 véi NKT nhin. Khung phdp ly nay cho thiy cam két manh
mé cua Singapore trong vin dé can bing dugc gitia viec dam bio quyeén. tiép
can cua NKT nhin véi ban quyén.

2.3. Phdp ludt Thdi Lan vé ngoai l¢ quyén tdc gid doi véi nguoi khuyét tdt
nhin

Thdi Lan da ky Hi¢p udc Marrakesh vao ngay 28/01/2019 va phé
chuidn vao ngay 28/01/2020, tré thanh quéc gia thd 63 tham gia Hi¢p
udc. Trude d6, Thdi Lan da tién hanh stia d6i Luat Ban quyén thong qua
Dao luiat Ban quyén (S6 4) B.E. 2561 (2018), trong d6 bé sung Diéu
32/4 1am co s6 phdp ly chinh d€ thyc hién cdc nguyén tic cua Hiép udc
Marrakesh. Pieu 32/4 cho phép sao chép hoic dieu chinh tic phim c6
ban quyén cho nguoi khi€m thi, ngusi khi€m thinh, nguoi khong ¢6 kha
nang cam hoic lat sich, hoic NKT khic khong thé ti€p can tic phim
theo cdch thong thuong, mién Ia khong vi muc dich lgi nhuan. Tu dé, cé
thé thidy pham vi ngudi thu huéng theo Luit Bin quyén Thdi Lan rong
hon so vé1 Hi¢p udc Marrakesh. Hon ntia, Piéu 32/4 cung yéu ciu viéc
sao chép, phoéng tic hoic truyén dat téi cong chiing cdc tic phim ¢6 ban
quyén phai dugc thyc hién véi dieu kién tic phadm cé ban quyén do t6
chiic dugce uy quyén cung cdp da sin ¢ cho cong ching va ¢é duge moét
cdch hop phdp. Ngoai 1¢ theo Piéu 32/4 van phai tuan theo cdc yéu cau
ddéi véi cde ngoai 1¢ chung vé ban quyén theo Muc 32 ctua Pao luat Bian
quyeén trudc day, tic la cdic hanh vi sao chép, phong theo va truyén dat té1
cong chung cdc tic phim c6 ban quyén khong duge mau thuin véi khai
thdc binh thudng tic pham hoic lam phuong hai moét cich bat hgp ly dén
quyén lgi chinh ddng cta chu sé hau tic phadm.

Tuy nhién, so véi Hi¢p udc Marrakesh, quy dinh cta Thdi Lan chua
day du va chi tiét. Luat chua lam r6 mot s¢ khdi niém, chua dé cap ro viéc
trao d6i xuyén bién gidi, thi€u quy dinh vé vuot qua bién phdp bio v¢ ky
thuat, va thi€u hudng dan chi tiét vé quy trinh thuc hién. Ngoai ra, luat
chua dé cap cdc bién phdp han ch€ ti€p can hi¢u quai, khong chi ro cich
thiic ngin chin viéc lam dung cdc tic phdm dugc mién trii ban quyén, luat
ctiing khong quy dinh co ché gidm sit cu thé d6i véi cdce t6 chiic duge uy
quyén. Viéc thi€u chi tiét nay médt mit ¢6 thé can tré ca quyén tiép can
cua ngudi khi€m thi, mat khdc lai gay thiét hai khong ding c¢6 cho chu
s6 htu ban quyén," tiém 4n nguy co tao ra nhiing ké hé va tranh chip.
Do d6, Thdi Lan ¢6 thé can ban hanh thém cdc quy dinh hudng din chi

15 Peeyakorn Suparugbundit & Thanyalak Inthachard, “Marrakesh Treaty and Exemptions to
Copyright Infringement for Disabled Persons in Thailand”, Tilleke & Gibbins International Ltd.,
2019, https://www.tilleke.com/wp-content/uploads/2019/09/Marrakesh-Treaty-and-Exemp-
tions-to-Copyright-Infringement.pdf, truy cap ngay 03/6/2024.
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tiét dé€ dam bao viéc thuyc hién Hiép udc Marrakesh mot cdch hi¢u qua va
toan dién hon.

2.4. Phdp lugt Viét Nam vé ngoai 1¢ quyén tdc gid d6i voi nguoi khuyét
tdt nhin

Ngay 06/12/2022, Viét Nam chinh thuc la thanh vién cta Hiép udc
Marrakesh. Tt d6, cdc quy dinh lién quan dén ngoai 1¢ khong xam pham
quyén tic gia d6i véi NKT nhin di dugce sua déi va bé sung phtt hgp véi
dieu udc qudc t€ nay. Cu thé, diém m khodn 1 Piéu 25 Luat SHTT nam
2005 da khic phuc nhting bit cap cua quy dinh nay trudc day va Diéu 25a
Luat SHTT niam 2005 cang la mét quy dinh hoan toan mdi, diéu chinh
chi tiét vé cdc truong hgp ngoai 1¢ quyén tic gia danh cho NKT, Pay that
su 1a budc di cu thé va quyét liét cua phdp luat Viet Nam.

Ngoai ra, Nghi dinh s¢ 17/2023/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phdp thi hanh Luat S6 huu trf tu¢ vé quyén tic gia, quyén lién
quan di dugc ban hanh va chinh thic ¢6 hi¢u luc vao ngay 26/4/2023
(sau day goi la Nghi dinh s¢ 17/2023/ND-CP) cung di ¢6 nhiing hudng
dan cu thé lién quan dén ngoai 1¢ khong xam pham quyén tic gid danh
cho NKT nhin. M¢t s6 diém néi bat phai ké dén nhu sau:

Thii nhdt, nguoi thy hudng dugc gidi thich ro rang: Luat SHTT nam 2005
stia d61 di mé rong pham vi ngudi thy huéng ngoai 1¢ quyén tic gia tu
“nguoi khiém thi” sang NKT. Cu thé tai khoin 1 biéu 25 quy dinh:
“Ban sao dudi dinh dang dé ti€p can chi dugc su dung cho muc dich cd
nhan cua NKT” va khoan 4 Dbieu 25: “Yéu cau dp dung bién phip dam
bao ban sao chi dugc st dung cho NKT”. Su thay d6i nay mé rong ding
ké pham vi nguoi thy huéng, bao gom tit ca nhting ngusi ¢6 kha ning
doc va tiép can dn pham in bi han ché do khuyét tat. Piéu nay nhin manh
va nang cao viéc tao ditu kién ti€p can tic phdm c6 ban quyén cho moi
thanh vién cua cong dong NKT. Su thay d6i nay khong chi la viéc dieu
chinh ngon ngti phdp ly, ma con la mét bude di quan trong trong viéc
thic ddy su da dang va tich cuc trong xa hoéi, dong thoi ddim bdo ring
NKT cang ¢é co hoi va quyén g1 nhu bit k¥ cd nhan nao khdc khi tiép
can tic phdm vin héa va gido duc.

Thit hai, quy dinh chi tiét vé cdc chii thé dugc trao quyén: Cdc quy dinh
stia d61 da chi tiét héa vé cde cha thé dugce trao quyén khi dp dung ngoai
1¢ quyeén tdc gia d6i véi NKT mang lai sy minh bach va cong bing trong
vi¢c thuc thi phdp luat. Thay vi diéu chinh mot cich chung chung, phdp
luat da quy dinh theo hudng liét ké cic d6i tugng c6 quyén st dung ngoai
1¢, va cu thé noi dung cua tiing quyén. Vé cd nhan, NKT va nhiing nguoi
lién quan nhu ngudi nuoi dudng, chim séc sé duge quyeén sao chép, biéu
dién va truyén dat cdc ban sao 6 dinh dang phu hop chi duge vi muc dich
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st dung cd nhan, khong cé quyén phan phéi theo khoin 1 Piéu 25a Luat
SHTT nam 2005.

Cic t6 chic ¢6 quyén phan phéi tic phim la “t6 chic ddp ung dieu
ki¢n theo quy dinh cua Chinh phu” dugc liet ké cy thé theo khoin 3
biéu 30 Nghi dinh 17/2023/ND-CP. Phdp luat dit ra mot tiéu chuin
nghiém ngit d6i vdi cdc t6 chic khong dugce liét ké nhung ddp ting cdc
dieu kién thi phai gui don xin cidp phép lén co quan cé thadm quyén dé
dugc dp dung ngoai 1¢, ditu nay dim bdo ring quyén cua tic gia va NKT
dugc bao vé moét cich cong bing nhit.

Thit ba, quy dinh vé “dinh dang ban sao dé tiép cdn” theo hudng mé: Tai
khoin 1 Piéu 25a ¢é giai thich “ban sao dudi dinh dang dé tié€p can” la
ban sao cua tic pham dugc thé hién bing mét phuong thic hay dinh dang
khdc danh cho NKT va cu thé dugce giai thich theo Nghi dinh 17/2023/
ND-CP, bao gdm chtt néi Braille, ban chuyén déi ky thuat s8, ban ghi
am, hinh anh thanh 161 né1 hodc ngén ngu ky hiéu di kem hoic cdc dinh
dang khdc nham phuc vy nhu ciu tiép can tic phim cta NKT va di¢u
nay cung tuong thich véi cic dieu khoan trong Hiép udc Marrakesh, Pieu
2(b) néi vé viéc tao ra “Ban sao & dinh dang c6 thé truy cap duoc”.

Muc dich cia quy dinh nay 1a tao ra ban sao ma NKT c¢6 thé dé dang
ti€p can va su dung, tuong duong vdi nguoi khong khuyét tat. Ban sao
nay chi danh cho NKT, phii ton trong tinh toan ven cta tic phim géc,
nhung cho phép thay déi can thiét d€ phtt hop véi nhu cau tiép can, tu
d6, mé rong kha ning chuyén déi tic phdm, gitip NKT tiép can t6t hon
vdi thong tin va tri thic.

Thii tu, vdn dé trao doi xuyén bién gidi: Hién tai, phdp luat ban quyeén
Viét Nam chua ¢é quy dinh cu thé vé viéc trao déi ban sao 6 dinh
dang phu hgp xuyén bién gidi vi 161 ich caa NKT. Luat SHTT nam
2005 va cdc vin ban hudng din chi dé cap dén viéc cho phép tao bin
sao tic phim & dinh dang dé ti€p can cho NKT trong pham vi linh
thé Viét Nam, nhung chua ¢6 quy dinh veé viéc xuidt khiu hoac nhap
khiu cdc ban sao nay. Cu thé, luat chi trao quyén cho cdc t6 chuc du
dieu kién dugce phan phéi hoic truyén dat cdc ban sao dudi dinh dang
dé tié€p can cho cdc t6 chiic tuong ing va NKT theo diéu udc qudc t&
ma Viét Nam la thanh vién.'® Bén canh d6, vé viéc nhap ban sao, tai
khoan 5 Pieu 25a Luat SHTT nim 2005 cung quy dinh cdc cha thé
dugc trao quyén dugce cho phép “nhap khiu ban sao dudi dinh dang
dé ti€p can cua tdc pham tu t6 chic tuong ung theo quy dinh tai dieu
udc qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién vi Ig1 ich cia NKT ma khong
can su cho phép cua chu sé hiiu quyén tic gid”. Piéu 30 tai Nghi dinh

16 Khoan 3 va khoan 4 Dié¢u 25a Luat SHTT nam 2005.
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s6 17/2024/ND-CP Hudng dan chi ti€t Luat SHTT nam 2005 cung
chi ¢6 khodn 5 danh cho vin dé nay va khoan d6 dugc su dung dé gii
thich khdi ni¢m “t6 chic tuong ung theo quy dinh tai cdc di¢u udc
qudc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién” chu
khong quy dinh vé noéi dung, cdch thic ti€n hanh.

Nhin chung, Luat SHTT niam 2005, cu thé la Piéu 25a, dua ra co sé
phdp ly cho cdc trudng hop ngoai 1¢ vé ban quyén nham tao diéu kién tiép
can cdc tai li¢u c6 ban quyén cho nguoi khi€m thi véi mot s6 diéu kién va
han ché& nhit dinh. Mac du Viét Nam thita nhan tim quan trong cua viéc
dua ra cdc ngoai ¢ vé ban quyén cho NKT néi chung va NKT nhin néi
riéng, nhung cdc ngoai I¢ nay phai tuan theo cdc dieu ki¢n va gidi han cy
thé dé€ dat dugc su can biang gitia viéc ddm bio quyén truy cap va bio vé
quyeén cua chu s6 hiu ban quyeén.

Tom lai, thich thic I6n nhit d61 véi viée thuc hién Hi¢p udc
Marrakesh trong khu vyc ASEAN la sy thi€u nhit qudn trong phdp luat
va thuc thi, din dén kha nang cdc ngoai 1¢ nay bi lgi dung. Diéu nay nhin
manh nhu ciu vé mot cich ti€p can théng nhit va chi tiét hon dé dam bio
ca quyeén tdc gia va nhu ciu ti€p cin cta ngudi khiém thi.

3. Danh gia muc d6 hai hoa hoa phap luat caa moét s6 qudc gia
ASEAN veé ngoai l¢ quyén tac gia d6i voi nguoi khuyét tat nhin

Sdu qudc gia ASEAN la thanh vién Hié¢p udc Marrakesh da néi luat
héa vin deé ngoai 1¢ quyeén tic gia cho NKT nhin trong luit bin quyén.
Xu hudng chung la mé roéng dinh nghia ngusi thu huéng, bao gom cic
dang khuyét tait anh hudng kha nang doc, va dp dung ngoai 1¢ cho viéc
sao chép va phan phdéi tic pham & dinh dang dé ti€p can, khong vi muc
dich thuong mai va phai trich din ngudn g6c. Tuy nhién, mic do chi tiét
va toan dién cua quy dinh con khdc nhau gitia cdc qudc gia, dic biét veé t6
chic dugc uy quyén va trao déi xuyén bién gidi. Diéu nay phin dnh sy
khdc biét trong tién trinh thuc hién Hiép udc, véi Singapore va Viét Nam
c6 khung phdp ly day du nhit, trong khi Indonesia va Thdi Lan ¢6 thé can
bé sung quy dinh chi tiét dé thuyc hién hi¢u qua.

Mic du ¢6 nhting diém tuong dong, song phdp luat cua Indonesia,
Singapore, Thdi Lan va Viét Nam vé ngoai 1¢ quyén tic gid d61 véi NKT
nhin cung thé hién mot s§ khdc bi¢t ding ké. Luit Ban quyén Indonesia
di tao ta co s6 phdp ly ban dau d€ dp dung cdc nguyén tic cua Hiép udc
Marrakesh nhung lai thi€u ving cic quy dinh chi tiét vé pham vi dp dung,
cdc thyc thé duge ty quyén va trao d6i xuyén bién giéi. Dieu nay cd thé
lam suy yéu viéc bio v¢ quyén tdc gid trong khi van kho thuc thi quyén
t1é€p can cua NKT. Phdp luat ctia Thdi Lan va Viét Nam déu moé rong
pham vi d61 tugng thu hudng so véi Hi¢p udc Marrakesh nhung cting
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ton tai han ché chung la thi€u hudng dan chi tiét, dic biet la vé trao d6i
xuyén bién gidi. Do dé, viéc thuc thi hiéu qui phdp luat 6 hai qudc gia
trén phu thuoc vao viéc ban hanh cdc hudng din cuy thé. Singapore 1a mot
vi du dién hinh vé viéc thuc hi¢n hiéu qua Hi¢p uéc Marrakesh. Luat Ban
quyeén cua Singapore di quy dinh ro rang, chi tiét, dua ra cic dinh nghia
va thiét 1ap cdc quy trinh can thi€t nhim dén thyc hién hiéu qua quyén
ti€p can danh cho ngudi khi€m thi, thich ting vdi sy phidt trién cua cong
ngh¢. Khong chi vay, phdp luat cta Singapore cung tao ra su cin bing
tSt gitia bio vé quyeén tdc gid vl quyeén ti€p can cua NKT. Cdc qudc gia
trong khu viic ASEAN cin hoc hoi nhing kinh nghi¢m trén ti Singapore
dé hoan thién khung phdp ly va co ché thuc thi d6i véi cdc cam két trong
Hi¢p udc Marrakesh.

Nhiing khdc biét ké trén phan dnh sy khdc nhau trong tién trinh, miic
do cam két thuc hién Hi¢p udc Marrakesh, cung nhu hé théng phdp luat
va thuc tién dp dung cua tling nudc.Viéc hai hoa héa quy dinh vé ngoai 1¢
quyén tdc gid cho NKT nhin trong khu vyc ASEAN déi dién véi nhieu
thdch thuc ding ké. D€ dam bao hai hoa phdp luit cia cic quéc gia ASEAN
veé ngoai 1¢ quyén tic gid d6i véi NKT nhin thi tit cd cdc qudc gia thanh
vién phai tham gia Hi¢p udc Marrakesh va tién hanh diéu chinh phdp luat
cta quoc gia minh vi Hiép udc Marrakesh duge xem la khung phép ly quan
trong trong linh vuic nay. Tuy nhién, cho dén hi¢n tai van con bén quéc
gia thanh vién chua tham gia Hiép udc cho nén viéc tao ra mot moi trudng,
moét khu vic ASEAN thong nhit vé quy dinh phdp luat lién quan dén ngoai
l¢ quyeén tdc gid cho NKT nhin van con nhiéu thdch thuc.

Bén canh d6, su da dang ctia h¢ théng phdp luit trong ASEAN la moét
khé khian khdc. Trong khi Singapore, Brunei, Malaysia chiu anh hudng
16n tii h¢ théng phdp luat Anh — My thi Indonesia, Phillippines, Thdi Lan
chiu anh hudng Ién cta hé théng phdp luat chau Au luc dia, va Viét Nam
viia chiu dnh hudng cia hé théng phdp luat chau Au luc dia viia theo quan
diém cuaa h¢ thong phdp luat xa hoi chu nghia. Tu d6, din dén cich tiép
can va ciu tric phdp luat khong dong nhit.

Ngoai ra, muc do phdt trién kinh t€ va cong nghé khdc nhau gita cdc
nudc anh hudéng dén kha ning thuc hién cdc quy dinh vé dinh dang dé
tiép can va trao déi xuyén bién gidi. Cdc qudc gia phdt trién hon ¢6 191 thé
veé nguodn luc tai chinh va cong nghé dé trién khai cdc giai phdp tién tién,
trong khi cdc nudc ¢6 nén kinh t€ yéu hon c6 thé gip khé khan trong viéc
ddp uing cdc tiéu chuan ky thuat phiic tap. Bén canh d6, sy khong dong bo
trong viéc thuc hi¢n Hié¢p udc gitia cic qudc gia thanh vién cuang la thich
thiic khong nho. Mot vi du dién hinh la trudng hop caa Philippines. Mic
du di tham gia Hiép udc Marrakesh, Philippines van chua néi luat héa
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cdc dieu khoan cua Hi¢p udce.!” Tinh trang nay, cho thdy ring viéc ky két
hi¢p udc khong dong nghia véi viéc thuc thi ngay lap tic, ma con phu
thudc vao nhiéu yéu t6 nhu quy trinh 1ap phdp, ning lyc thé ché va uu
tién chinh sich cia moi quéc gia.

4. Goi mo6 hudng t6i hai hoa héa phap luat vé ngoai 1¢ quyén tac
gia déi voi nguoi khuyét tat nhin giaa cac quéc gia ASEAN

Dua trén cdc di€ém hanh dong vé mot ASEAN canh tranh, sing tao
va ning dong trong K& hoach tong thé cua Cong dong Kinh t&€ ASEAN
(ASEAN Economic Community, AEC) 2025 thi vi¢c “Thuc diy viéc
truy cap va st dung cdc tai liéu duge bio vé¢ ban quyén cho NKT bing
cdch khuyén khich cic nudc thanh vién ASEAN phé chuin Hi¢p udc
Marrakesh nhim tao diéu ki¢n thuan 1¢i cho viéc ti€p can cdc tic pham da
xudt ban cho nguoi mu, ngusi khi€m thi hoic ngusi khong ¢6 kha ning
doc chit in” duge xem la diém hanh dong chinh.'

Thong qua viéc thuc hién diém hanh dong nay, ASEAN c6 thé dat
dugc nhiéu muyc tiéu quan trong:

(1)Tao ra mot khung phdp ly théng nhit trong khu vuc vé quyén tiép
can thong tin cua NKT;

(1) Mé rong nguon tai liéu tiép can duge cho NKT thong qua viée
trao d6i xuyén bién giéi cdc tic phim & dinh dang dé tiép can;

(iii) Thuc ddy sy hgp tdc gitia cic qudc gia thanh vién trong viéc chia
sé tai nguyén va kinh nghi¢m lién quan dén viéc tao va phan phéi cdc tai
liéu dé tiép can;

(iv) Nang cao nhan thic vé quyén cua NKT va tAm quan trong cua
vi¢c dam bao quyeén tié€p can thong tin cho ho;

(v) Tao dieu kién thuan Igi cho viéc phdt trién cic cong nghé hod tro
va cdc giai phdp sing tao d€ cai thién kha niang ti€p can thong tin ctia NKT.

Dé thuc hién hi¢u qui, ASEAN can xay dung mot k& hoach cu thé
Vi cde budc thuc hién ro rang, bao gom viéc hé trg ky thuat cho cdc quéc
gia trong qud trinh phé chuin va thuc thi Hiép udc Marrakesh, t6 chuic
cdc ho1 thiao va dién dan chia sé kinh nghiém, cting nhu thiét lap co ché
gidm st va ddnh gid ti€n d6 thyc hién. Tom lai, viéc thuc ddy phé chuin
Hié¢p udc Marrakesh 1a mét bude di quan trong trong nd luc hai hoa héa
phdp luat ASEAN vé quyén ti€p can thong tin cua NKT, dong thoi thé

17 WIPO, “Marrakesh Treaty Questionnaire — Philippines”, World Intellectual Property Organi-
zation, https://www.wipo.int/documents/3125595/3130040/mt_questionnaire_philippines.
pdt/599993ec-4e4t-99da-3788-3tda5042998 ?version=1.1&t=1711088187398,  truy cap
ngay 03/6/2024.

18 ASEAN, “ASEAN Enabling Masterplan 2025 Mainstreaming the Rights of Persons with Dis-
abilities”, 2019, tr. 12, https://asean.org/wp-content/uploads/2019/03/Publication-ASE-
AN-Enabling-Masterplan-2025-1.pdf.
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hién cam két cua khu vyc trong viéc xdy dung mot cong dong ASEAN
bao trum va binh ding cho tit cd moi ngusi. Muc tiéu cudi cing khong
chi Ia théng nhit phdp luat ma con cii thién kha ning ti€p can thong tin
cta NKT nhin. Pi¢u nay doi héi cam két lau dai tii cdc bén lién quan. Véi
quyét tAm va hop tdc, ASEAN ¢6 thé hudng tdi tuong lai bao v¢ va thiic
ddy hi¢u qua quyén tiép can thong tin cia NKT nhin trong khu vic. @
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