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Tom tat
Nhdn thiic dugc tam quan trong ciia viée sit dung va phdt trién bén ving nguén nudc séng
Mekong, mét co ché hop tdc khu vuc da dugc hinh thanh trén co sé Hiép dinh Hop tdc phat
trién bén ving luu vic song Mekong. Bai viét sé phdn tich nhitng vdn dé phdp ly vé co ché
hop tdc quéc t¢ theo Hiép dinh Hop tdc phdt trién bén vimg luu vic séng Mekong, va dua ra
nhing danh gid ciing mgt s6' dé xudt d¢ tang cuong hi¢u qud ciia co ché nay.

Tu khoa: trao ddi va chia sé thong tin, tham vdn trudc, thong bdo, séng Mekong

Abstract
Due to the importance of sustainable use and development of the Mekong River, a regional
cooperation mechanism has been established on the basis of the Agreement on Cooperation
for Sustainable Development of the Mekong River Basin. This article will analyze legal
issues related to the international cooperation mechanism under the Agreement on Sustainable
Development Cooperation in the Mekong River Basin. The author will assess and offer some
suggestions to enhance the effectiveness of this mechanism.
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1. Khuon khé thiét ché cho hoat dong hop tac quéc t€ phat trién
bén viing ngudén nudc song MeKong

Vi 42 dieu khoan, Hiép dinh Hop tdc phdt trién bén viing luu vyc song
Mekong (Hié¢p dinh Mekong) da thiét lap nén moét khung phip ly vé thé
ché cho hoat dong bio v¢ luu vuc song Mekong néi chung va hgp tic qudc
t€ phdt trién bén viing nguon nude song Mekong ndi rieng, Uy hoi song
Mekong quéc t& (Mekong River Commission, MR C) gdbm bén qudc gia thanh
vien (QGTV) [a Campuchia, Lao, Thdi Lan va Viét Nam' dugce thanh lap
nam 1995 theo Hi¢p dinh Mekong dugc ky két va ¢6 hi¢u lyc tai Chiang Rai,
Thdi Lan vao ngay 05/4/1995. Pay la thiét ché hgp tic Mekong lau doi nhit
va la thiét ché¢ duy nhit hoat dong dua trén mot hi¢p dinh qudc t€ nhim tao
khuon khé hop tdc phdt trién bén viing, st dung, bao vé va quan ly tai nguyén
nudc va cic tai nguyén lién quan cia khu vuc. MR C gdom ba co quan thudng
truc la: Hoi dong, Uy ban Lién hop va Ban Thu ky.

Hoi dong gom mot uy vién & cdp Bo va la thanh vién chinh phu (khong
thip hon cdp Thu trudéng) tit mdi qudc gia ven song tham gia Hi¢p dinh,

1 MRC, About MRC, Trang web cua MRC, https://www.mrcmekong.org/about/, truy cap
ngay 3/10/2024.



58 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 12(184)/2024

¢6 thim quyén ra quyét dinh thay mit Chinh phu minh.? Hoi dong sé hop
thuong k¥ it nhdt méi nam mot Ian va ¢6 thé triéu tap hop khong chinh thuc
khi can thiét hoic theo yéu cau cia mot QGTV, ¢6 quyén moi cdc quan sit
vién tham du cdc phién hop néu thdy thich hgp.” Hoi dong Ia co quan quyét
dinh chinh sich va dua ra chi dao can thiét dé€ thuc hién Hiép dinh Mekong,
dong thoi gidi quyét cdc tranh chip va bt dong do bit ky ty vién nao trong
Hoi dong, Uy ban Lién hop hoic bit ky QGTV nao trinh lén vé cdc vin dé
phdt sinh theo Hié¢p dinh.*

Uy ban Lién hgp bao gobm mot tiy vién cia mdi QGTV, cip khong thip
hon lanh dao Vu/Cuyc.? Oy ban Lién hgp sé hop it nhit mdi nam hai phién
hop thuong ki va ¢ thé hop cdc phién hop khong chinh thiic khi can thiét,
hoic theo yéu cau ctia mot QGTV, ¢6 thé moi cdc quan st vién tdi du cdc
phién hop néu thiy thich hop.® Moi quyét dinh cia Uy ban Lién hop phai
dugc dua ra theo phuong phdp nhat tri, trit khi quy dinh khdc trong Quy ché
hoat dong cia Uy ban. Uy ban Lién hgp Ia co quan dieu hanh cia hoi dong,
¢6 chiic niang thuc hién nhing chinh sich va quyét dinh cua hoi dong va cic
nhi¢m vu khdc do hoi dong giao.”

Mot trong nhting thdm quyén tuong déi quan trong caa Uy ban Lién
hop dé dam bao cho nguyén tic st dung cong biang tai nguyén nudc la yéu
cau cic quéc gia 6 du dn st dung nude phii lam thong bdo gii len Uy ban.
Bét ki moi du dn chuyén nudc ra ngoai luu vuc trong miia mua, s dung va
chuyén nudc ra ngoai nudéc luu vyc trong mua kho phii ¢é quyét dinh cua
Uy ban Lién hgp xem xét du dn d6 c6 dim bio nguyén tic si dung cong
bing hay khong.® Uy ban Lién hop c6 thé thanh lap cdc tiéu ban hoic cic
nhém cong tic trg gitip Uy ban thuic hién nhuing chiic ning trén.

Ban Thu ky la co quan thudng tryc dam bao cdc hoat dong hanh chinh
va ky thuat cho Hoi dong va Uy ban Lién hop, dit dudi su digu hanh cia Uy
ban Lién hgp. Chiic nang va nhiém vu cta Ban Thu ky dugce quy dinh tai
bieu 30 cta Hi¢p dinh nhu thyc hién cdc quyét dinh va nhiém vy duge Hoi
dong va Uy ban Lién hgp giao dudi su chi dao va chiu trich nhiém truc tiép
v6i Uy ban Lién hop; gitip Hoi dong va Uy ban Lién hop vé ky thuat va quan
ly tai chinh va tu van theo yéu ciu; duy tri co s6 di li¢u va thong tin theo chi
dao...” Ban Thu ky chiu su chi dao cua Gidm déc dieu hanh, theo b nhiém
ctia Hoi dong tit danh sich cdc tng ctt vien Uy ban Lién hgp chon. Trg ly
Gidm d6c dieu hanh do Gidm déc dieu hanh tién ct véi su chdp thuan cta
Pieu 15 Hi¢p dinh Hop tdc phdt trién bén viing luu vuc song Mekong.

Piéu 17 Hiép dinh Hop tdc phdt trién bén viing luu vic song Mekong.
Pieu 18 Hi¢p dinh Hop tdc phdt trién beén viing luu vuc song MeKong.
Dbiéu 21, 22 Hiép dinh Hop tdc phdt trién bén viing luu vuc song Mekong.
Pieu 23 Hi¢p dinh Hop tdc phdt trién beén viing luu vuc song Mekong.
DPiéu 24 Hiép dinh Hop tdc phdt trién bén viing luu vic song Mekong.

Pieu 5 Hi¢p dinh Hop tdc phdt trién beén viing luu vuc song Mekong.
DPieu 30 Hiép dinh Hop tdc phdt trién bén viing luu vic song Mekong.

O 0NN U R W IND



LUAT QUOC TE DOI: https://doi.org/10.70236/tckhplvn.182 59

Chu tich Uy ban Lién hgp." Cdn bo ky thuat ctia Ban Thu ky dugc tuyén
chon dya trén trinh do ky thuat, va s6 lugng bién ché dya trén tiéu chi bing
nhau gitia cic QGTV véi nhiém ki khong qud ba nam, trit khi Uy ban Lién
hop ¢6 quyét dinh khdc. !

2. N6i dung hop tac qudc té trong phat trién bén viing nguén nudc
song Mekong

2.1. Trao d6i va chia sé thong tin

Hoat dong trao déi va chia sé thong tin duge quy dinh tai Thu tyc trao
d6i va chia sé dii liéu va thong tin.'? Theo dd, néi dung trao d6i va chia sé bao
gom cdc dii liéu va thong tin lién quan dén: Cdc nhém/loai du liéu va thong
tin chinh can thiét d€ thuc hi¢n chuong trinh/hoat dong cia MR C va Hiép
dinh Mekong; Cic tiéu chudn do Ban Thu ky Uy ban song Mekong (Mekong
River Commission Secretariat, MR CS) xdc dinh va dugc Uy ban Lién hgp pheé
duyét, bao gobm nhung khong giéi han 6 dinh dang, tiéu chuin héa, phan
loai va muc chit lugng dii liéu ¢6 thé chidp nhan duge; K& hoach thuc hién;
Phuong thic trao d6i va chia sé; Dt li¢u lich su can thiét cho viéc thyc hién
Hiép dinh Mekong trong tiing truéng hgp cu thé.”

Vigc trao déi dugce thuc hién thong qua MRCS. Pay la co quan chiu
trdch nhiém cho viéc ti€p nhan, quan ly du liéu va thong tin trong hé théng
thong tin MR C (MRC-Information System) va ddm bio viéc ti€p can cuia cdc
QGTV déi véi h¢ thong nhim chia sé di liéu va thong tin. Bét ky d liéu,
thong tin bé sung va khong sin ¢6 nao dugce yéu cau tuy ting thoi diém dé
tao thuan lgi cho cdc hoat dong, chuong trinh va dy dn ciia MR C sé dugc Uy
ban Lién h¢p MR C dong y, bao gom cdc thu tuc va théa thuin chia sé chi pht
dé thu thap du liéu can thiét 61 thiéu vdi chi phi kha thi thap nhit trong mét
thoi gian hgp Iy va cong bang."* Chi phi thu thap du liéu va thong tin bé sung
ngoai nhting dii liéu va thong tin can thiét dé thuc hi¢én cic dy dn, chuong
trinh ciia MR C va khong ¢6 sin sé do bat ki bén yéu cau nao chi tra.”

2.2. Ung phé trong finh huong khdn cdp

Cdc noi dung lién quan dén ting phd trong trudng hop khin cip duoc
dieu chinh bing cdc quy dinh tai Thu tuc chit lugng nudc (Procedures for
Water Quality, PWQ) va Cdc hudng dan ky thuat trong viéc thuc hi¢n Thu
tuc chit lugng nudc (Technical Guidelines for Water Quality, TGWQ)."® Quy

10 Bieu 32 Hiép dinh Hop tic phdt trién bén ving luu vuc song Mekong.

11 Bieu 33 Hiép dinh Hop tic phdt trién bén ving luu vuc song Mekong.

12 Thu tuc trao d6i va chia sé dut liéu va thong tin (Procedures for Data and Information Exchange
and sharing), https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/policies/Procedures-Data-In-
fo-Exchange-n-Sharing.pdf, truy cap ngay 3/10/2024.

13 Muc 4 Thu tuc trao d6i va chia sé dit liéu va thong tin.

14 Muc 3 Thu tuc trao d6i va chia sé du liéu va thong tin.

15 Muc 4 Thu tuc trao d6i va chia sé dit liéu va thong tin.

16 MRC Joint Committee, Technical Guidelines on the Implementation of the Procedures for Water
Quality (TGWQ), https://www.mrcmekong.org/resource/ay2112, truy cap ngay 4/10/2024.
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trinh tng phé xuyén bién giéi duge bit dau trong trudng hop xdy ra su ¢
v6i chit lugng nude 6 Muic do nghiém trong loai 3. Theo d6, Co quan dau
moi quéc gia (National Focal Point, NFP) ctia qudc gia xdy ra su ¢6 phai lam
viéc vii cic NFP & cdc qudc gia ¢é kha nang bi anh hudng, va thong qua
Ban Thu ky Uy ban Mekong qudc gia (National Mekong Committee Secretariat,
NMCS) dé thanh 1ap nhém ting phé xuyén bién gidi. Thanh phan cua nhém
ung phé xuyén bién gidi tuy thuoc vao loai trudng hgp khin cip vé chit
lugng nudce va chuyén moén can thiét, nhung nhém it nhit phai ¢ dai dién
cua T6 chiic tng phé quéc gia cia qudc gia xuit xui va cic qudc gia cé kha
nang bi dnh huéng. Nhém ting pho xuyén bién gidi sé diéu phdéi cic hanh
dong ting phé chi tiét, c6 thé phdt trién va thuc hién cic hanh dong cu thé
khi pht1 hop, thong qua lién lac chit ché véi NFP va NMCS.

Trong qud trinh hoat dong, NMCS sé cung cip hd tr¢ hanh chinh cho
NFP veé cic quy trinh lién lac, thong tin va tu vin; tao dieu kién thuin 161 cho
viéc huy dong cdc nguodn luc qudc gia nhu nhan sy, thiét bi va vat liéu, dong
thoi hod trg hoat dong vé moi vin dé khdc lién quan dén dieu phéi qudc gia.
MRCS, theo yéu cau cua cic QGTV, sé cung cip hd trg ky thuit va hanh
chinh cho cic NFP lién quan dén cic qud trinh lién lac, thong tin va tham
vin xuyén bién giéi.

Néu sy 6 khan cdp veé chit lugng nudce hoic cic yéu t6 lién quan vuct
qud kha ning uing phd cua mét trong cdc quoc gia, NFP cua qudc gia d6 sé
khong cham tré va bang cdc phuong tién nhanh chéng nhit hién ¢ dé thong
bdo cho NFP theo Thoa thuan ASEAN vé Quin ly thién tai va ting phé khan
cidp dé yéu cau hd trg.

2.3. HG trg trong viéc thuc hién Hiép dinh Mekong va cdc quy dinh do Uy hgi
song Mekong thong qua

Viéc hd tro trong viée thuc hién Hi¢p dinh Mekong va cdc quy dinh
do MRC thong qua duge ghi nhan trong cdc vian ban cia MR C. Theo d6,
nhting né1 dung hé tr¢ chu yéu bao gom:

- Ho trg x4y dung ning luc: Vi duy, theo quy dinh tai Hudng dan ky thuat
trong viéc thuc hién Thu tuc chit lugng nude, dé ho trg cho cic QGTV trong
viée xay dung nang luc d€ thuc hién cic hudng din dé bio v¢ stic khde con nguoi
va nguodn thuy san trong quan ly chit lugng nudc song Mekong, TBWQ véi su
hé tr¢ ctia Ban thu ky MR C sé dinh gid nhu cau ning luc ctia cdc QGTV, tu
do, xay dung va thuc hién cdc chuong trinh Iam viéc nhim nang cao ning lyc."

17 Theo phan loai muic d¢ ting phé quy dinh tai Hudng dan ky thuat thuc hién quy trinh chit lugng
nudc, muc do ung phé khi xay ra su ¢6 chit lugng nudc trén dong chinh song Mekong dugc chia
thanh 3 cdp d¢: Loai 1: Tinh trang nghiém trong nhe; Loai 2: Tinh trang khd nghiém trong; Loai
3: Tinh huéng rit nghiém trong, trong dé & Loai 3, muic do ung phd khin cip la xuyén bién gidi.
Trung tam dieu phdi ctia h¢ théng quan ly va ting phd khin cip chit lugng nude 6 quéc gia xudt xu
chiu trdch nhiém dinh gid ban dau vé muic do nghiém trong ctia su ¢ khin cip veé chit lugng nudc.

18 Muc 3.6.1 Hudng dan ky thuat ve viéc thuc hién Tha tuc chit lugng nudc.
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- Ho tro tai chinh, ky thuat: Ban Thu ky MRC ¢6 trich nhiém hé trg
tai chinh, ky thuat trong viéc thuc hi¢n cic quy dinh caia MRC. Vi dy, Ban
Thu ky MR C chiu trdch nhiém hé tr¢ cic NMC vé mit tai chinh va ky thuat
trong viéc ting cudng h¢ théng gidm sit s dung nudc, bao gobm cdc chuyén
di thuc dia theo yéu cau va cung cip tu vin ky thuat cing nhu tu van phdp
ly khi dugc yéu cau dé ho trg thyc hién Thu tuc gidm sdt st dung nudc; Ban
Thu ky MR C ¢6 nhi¢m vu cung cip hé tr¢ ky thuat va hanh chinh cho Uy
ban Lién hgp MR C va co quan ky thuat trong viéc dinh gid dong chay va de
xudt cdc phuong dn vé dong chay ¢6 thé chip nhan dugce tai cic vi trf cy thé
trén dong chinh song Mekong. "

2.4. Hop tdc trong sit dung nuéc

Thu tuc Thong bdo, Tham vin trudc va Thoéa thuan (Procedures for
Notification, Prior Consultation, and Agreement, PNPCA) va cic hudng dan ky
thuat nam 2005 quy dinh ba quy trinh cu thé cho hop tdc khu vyc vé su dung
nudc nhim dat duge muc dich si dung t6i uu tai nguyén nudc dong thoi
giam thiéu tic dong tiéu cyc dén moi trusng va sinh k€ cua cdc cong dong
ven song. Theo quy dinh tai PNPCA, bit k¥ du dn phdt trién nudc nao trong
khu vyc ¢6 thé lam thay déi ding ké luu lugng nudc hoic chit lugng caa
dong chinh song Mekong déu phai trdi qua mot trong ba quy trinh: Thong
bdo, Tham van trudc hoic Thoa thuan cu thé.

Nhiing nghia vu nay bit ngudn tit nguyén tic vé nghia vu hgp tic trong
phdp luat qudc t& Cidc luu vuc song qudc t&€ doi hoi sy hop tic cia cdc qudc
gia. Cdc qudc gia nhu vay can phai dong hanh néu muén nhan ra dugce toan
bo loi ich cta viéc phdt trién bén viing va st dung nguon nude.?

Yéu cau va thu tuc thong bdo sé duge dp dung cho cic muc dich st dung
duge dé xuit sau: (i) St dung trong luu vuic va chuyén nudc ra ngoai luu vuc
trén cdc nhdnh song, bao gobm ca Tonle Sap; va (i1) St dung trong luu vuc trong
mua mua trén dong chinh. Thong bdo sé bao gdbm bdo cdo nghién ciu kha thi,
k& hoach thuc hién, tién do va tit ci du lieu ¢6 san.” Thoi gian nop thong bdo
t61 da [a mot thdng trude thoi diém du kién thuc hién theo yéu ciu cia Ban
Thu ky MRC. Tuy nhién, trén thuc t& hiu hét cdc ho so d¢ trinh déu duge
thuc hién trude ngay bit dau dy dn dé xudt si dung tit 2-6 thing.” Thong bdo
sé dugc NMC lién quan chuyén dén Uy ban Lién hgp MRC thong qua Ban
Thu ky MRC. Trong trusng hgp Thong bio chua duge cung cip, Uy ban
Lién hgp MRC sé yéu cau NMC lién quan thuc hién nhiém vu ctia minh.?

Tham vin trude sé¢ dugce thuc hién trong cic muc dich stt dung dugce dé

19 Muc 101 Hudng dan Pdnh gid tic dong moi trudng xuyén bién gidi 6 luu vuic ha uu song Mekong.

20 Mohammed Sameh, Diversion of International Watercourses under International Law, African Yearbook
of International Laws, 109-179, African Foundation for International Law, 2003, tr. 159.

21 Muc 4.1, 4.2 Thu tuc thong bdo, tham vin trudce va thoa thuan.

22 Hudng dan thuc hién Thu tuc thong bdo, tham vin trude va thod thuan.

23 Muc 4.4, 4.6 Thu tuc thong bdo, tham vin trude va thoa thuan.



62 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 12(184)/2024

xuit sau: (i) chuyén dong tii dong chinh ra ngoai luu vyc trong muia mua; (ii) st
dung nudc trong luu vuc dong chinh vao muia kho; va (iti) chuyén lugng nuée
du thiia ra ngoai luu vyc trong mua kho. Ngoai du liéu va thong tin can thiét
cho Thong bdo, qudc gia thong bio phai cung cip kip thai cho Uy ban Lién
hop MRC dii liéu va thong tin ky thuit bo sung va ¢6 sin veé viéc dé xuit si
dung nudéc dé dinh gid tic dong cua cdc quéc gia ven song khdc.? D¢ tinh phai
dugc gui len Uy ban Lién hgp MR C it nh4t 6 thing trudc khi bit dau thuic hien
du dn, t6t nhit la sém hon, trong d6 MRCS yéu ciu trudc mot thing so vdi
du kién thuic hién dé€ cho phép xti Iy néi bo va cung cip cho cic QGTV khic.
Khung théi gian cho Tham vén trudc sé Ia sdu thing k€ tii ngay nhan duge tai
li¢u vé tham vin trudc hodc sé duge gia han néu can thiét theo quyét dinh caa
Uy ban Lién hgp MR C. Qud trinh tham vin trudc trai qua cdc budc sau:

Budc 1: QGTV dé xuit dy dn sé thong bdo cho MRCS veé y dinh thuc
hi¢n quy trinh tham vén trudc va nép tai liéu dy dn chi tiét. Trong vong mot
thdng ti€p theo, MR CS sé xem x¢t tai liéu va xdc minh tinh day du cia nhiing
tai liéu nay theo cdc quy dinh trudc khi chuyén 1én Uy ban Lién hop.

Buide 2: Qud trinh tham véin trudce bat dau khi tit ca cdc thanh vién cia
Uy ban Lién hgp nhan dugc thong bdo kém theo tai lieu dy dn. Trong siu
thing sau d6, Uy ban Lién hop sé xem xét cdc khia canh ky thuat ctia dy dn
dé xdc dinh viéc tuan thu cdc tha tuc cia MR C vé ché do dong chay va chit
lugng nudc, dinh gid moi tic dong c6 thé c6 déi véi moi trudng va sinh ké,
dong thoi dé xuit cic bién phdp gidi quyét nhiing lo ngai d6 trude khi két
thic qud trinh.

Budc 3: Khi két thiic thai gian tham vin, Uy ban Lién hgp hudng téi dat
dugc thoa thuan nhit trf vé nhiing dieu kién can tién hanh dy dn. Thoa thuin
nay khong c¢6 nghia la phé duyét hoic tii chéi du dn duge dé xuat. Thay vao
do, thoa thuan dugc thiét k& dé cdc qudc gia duge thong bio dua ra khuyén
nghi va d€ qudc gia dé xuit chip nhan mot s6 bién phdp nhit dinh, nham
giam thiéu moi tic dong bit 1¢i tiém 4n va tim ra cich t6t hon dé chia sé 1¢i
ich. Néu Uy ban Lién hgp yéu ciu thém thai gian d€ thio luan thi thoi gian
tham van trudc cd thé dugce kéo dai.

Budc 4: Sau khi qud trinh tham van két thuic, qudc gia dé xuit ¢6 thé tién
hanh du dn. Tuy nhién, néu Uy ban Lién hgp MR C khong thé di dén thda
thuan, Uy ban nay c¢6 thé chuyén vu viéc 1én Hoi dong MR C.

Budc 5: Néu Hoi dong khong giai quyét duge van dé, vu viée sé duge
chuyén dén cic chinh phu lién quan dé€ gidi quyét thong qua kénh ngoai giao
thong thudng.

Thu tyc tham van tao dieu ki¢n cho cdc qudc gia khi duge thong bdo
vé du dn sip dugce tién hanh, xem xét, dinh gid vé dy dn, xdc dinh, dinh

24 Muc 5.1, 5.2 Thu tuc thong bdo, tham vin trude va thoa thuan.
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gid nhiing tic dong c6 thé phdt sinh ti cdc dy dn st dung nguon nude song
Mekong, tit d6, tao co héi cho cdc bén trao d6i y kién vé cdc van dé lién quan
dén bio vé nguodn nudc song Mekong, qua do, gép phin ngin ngiia, giam
thi€u cdc tic dong bat loi xuyén bién gidi ¢6 thé xdy ra. N6i cdch khdc, viée
tham vin mang lai 161 ich cho tit ci cic bén. Bén 1ap k& hoach ¢6 thé xdc dinh
mot cdch hi¢u qua nhting tic dong c6 thé xdy ra cia cdc k€ hoach ctia minh
d6i véi cde bén khdc va tham chi ¢6 thé dieu chinh khi can thiét.” Cdc quoc
gia c6 kha ning bi anh huéng béi cic dy dn da lén k& hoach sé duge hudng
loi tii viéc ti€p can du liéu va thong tin can thiét d€ néu lén va thio luin méi
quan ngai cua ho vé cic tic dong tiéu cyc xuyén bién gidi déi véi moi trudng
va con ngudi ctia ho, néu ¢6,” tii d6, dua ra cdc quyét dinh ding din veé bit
ky tdc dong nao cd thé xdy ra.”’ Vi dy, trong qud trinh tham vén trudc cho du
dn thuy dién Xayaburi, hai trong s6 nhting méi quan ngai chinh duge néu ra
trong qud trinh tham van trudc Ia su di cu cua cd va tram tich. D€ ngian ngtia,
giam thiéu va giam nhe nhung tic dong c6 thé xiy ra, Chinh phu Lao va nha
tal tr¢ da tién hanh ddnh gid tic dong moi trudng cua riéng minh va dau tu
ding ké thém hang trim triéu do-la My dé sua déi thiét k€ dap ctia ho nhim
gial quyét nhiing vin dé nay. Nhiing cii tién tuong tu cing dugc thuc hién
dai véi dy dn Don Sahong.®

Trong truong hop cé du dn chuyén nudc ra khoi dong chinh trong muia
kho, dy dn d6 phai duge théng nhit bing moét thda thuan cu thé duge ky/
phé duyét béi tit ca cdc thanh vién cta Uy ban Lién hgp MR C cho ting du
dn trudc khi ¢6 bit ky du dn chuyén nudc nao duge dé xuit, trong dé bao
gom cdc dieu khoan da thoa thuan va cic dieu ki¢n nhu thoi gian, s6 lugng
chuyén hudng,...”

3. Mot s6 han ché trong cac quy dinh vé hop tac theo Hiép dinh
Mekong va cac van ban co lién quan

Han ché dau tién Ia nguyén tic thong qua quyét dinh. Theo quy dinh
tai Hiép dinh Mekong, cic quyét dinh tai Hoi dong va Uy ban Lién hop
dugc thong qua theo nguyén tic nhit ui® Mic du Quy tic thu tuc cua
Hoi dong quy dinh Héi dong c6 thé quyét dinh dp dung nguyén tic dong

25  Alistair Rieu-Clarke, Notification and Consultation on Planned Measures Concerning International
Watercourse: Learning Lessons from the Pulp Mills and Kishenganga Cases, 2014, Oxford University
Press, tr. 103.

26 Abiy Chelkeba, “Notification and Consultation of Projects in Transboundary Water
Resources: Confidence Building rather than Legal Obligation in the Context of GERD?”,
Mizan Law Review, Vol. 11(1), 2017, tr. 125-152.

27  Stephen McCaffrey, “Third Report on the Law of the Non-Navigation Uses of International
Watercourses”, YB Intl L Comm’n, Vol. 16(2), 1987, tr. 61, in Alistair Rieu- Clarke, 2014, tr. 104

28  Frequently Asked Questions about Prior Consultation of Luang Prabang Hydropower Project,
https://www.mrcmekong.org/frequently-asked-questions-about-prior-consultation-of-lu-
ang-prabang-hydropower-project/, truy cap ngay 5/10/2024.

29 Muc 6 Thu tuc thong bdo, tham vin trudc va thoa thuan.

30  biéu 20, Bieu 27 Hi¢p dinh Hop tdc phdt trién ben ving luu vuc song Mekong.
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thuan (consensus) hogc da s& (majority vote),”! nhung khong c¢6 quy dinh 1o
rang nhting trudng hop nao sé dp dung nhiing nguyén tic nay. Ve ly thuyét,
nguyén tic nay dam bdo su théng nhit trong hanh dong cua quéc gia cting
nhu dam béo cho tit ci cic quéc gia déu duge quyén nhu nhau trong bay to y
kién, quan diém va quyét dinh vé cic van dé lién quan dén st dung, phit trién
ngudn nudc song Mekong. Tuy nhién, nguyén tic nay cting c6 thé trd thanh
rao can cho hoat dong ciia MR C khi mot thanh vién cta Hoi dong hay Uy
ban Lién hgp MRC thi¢u vo tu, khdch quan trong qud trinh lam viéc, khong
dong y véi quyét dinh cta cdc thanh vién khdc nhim bao vé 1¢i ich quéc gia
ma minh Ia cong dan.

Ve thim quyén trong thu thap thong tin, da liéu, Hi¢p dinh Mekong
quy dinh thdm quyén thu thap, cip nhat va trao d6i cdc thong tin va s6 liéu
can thiét d€ thuc hién Hiép dinh thuoc vé Uy ban lién hgp.* Tuy nhién theo
Thu tuc trao d6i va chia sé du liéu va thong tin, viéc trao déi thong tin duge
thuc hién thong qua MR CS. Co quan nay chiu trich nhiém thu thap, quan
ly dui liéu va thong tin can thiét trong Hé théng thong tin MR C va dam bio
quyeén truy cap thich hgp vao hé théng nay cho cic QGTV nhim muc dich
chia sé dii liéu va thong tin.* Quy dinh nhu hién nay dang tao ra su chong
chéo vé thim quyeén gitia hai co quan trong viéc thu thap thong tin, di liéu.

Han ch€ tiép theo la thoi diém thuc hién cung cip thong tin trong hoat
dong trao d6i va chia sé thong tin. Viéc trao déi thong tin vé cdc van dé lién
quan dén nguon nudc quic t€ thudng dugce coi la bude dau tién trong qud
trinh hgp tdc gitia cdc qudc gia ven song nhim dim bio cho cdc quéc gia ven
song c6 diay da nhting co s6 thuc t€ can thiét d€ dua ra nhting quyét dinh trong
viéc st dung hop ly, cong bang ngudn nudc song cting nhu ¢ can cu dé tién
hanh nhting bién phdp cin thi€t nhim ngin ngtia, khic phuc cic tic dong
¢6 hai dén nguodn nude song.* Do do, viée trao d6i thong tin can phai dugce
tién hanh mot cich thudng xuyén,” tic Ia tién hanh moét cdch lién tuc va cé
h¢ théng® nhim dam bio cung cip thong tin kip thai cho cdc qudc gia ven
song. Tuy nhién, thu tuc trao déi, chia sé thong tin va dii liéu lai quy dinh moi
NMC sé cung cip dii liéu va thong tin khi thich hop.” Mic du vay, khong

31 Ditul3 Quy tic thu tuc caa Hoi dong Uy hoi song Mekong.

32 Diéu 24 Hiép dinh Hop tdc phdt trién bén viing luu vic song Mekong.

33 Muc 4 Thu tuc trao d6i va chia sé du liéu va thong tin.

34 Ha Thanh Hoa, Phdp ludt qudc t€ vé bdo vé nguén nudc qudc té va thuc tién thuc hién ciia Viét Nam,
Luan dn tién si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2021, tr. 83.

35  Vidy, theo Bitu 9 Cong udc vé st dung phi hang hii cdc ngudn nudce qudc t€, cic qudc gia
¢6 chung ngudn nudc phii thudng xuyén trao déi du liéu va thong tin sin ¢6 vé tinh trang
ctia nguon nudce. Hoic theo Hiép dinh khung vé hop tic luu vic song Nile, viéc trao déi dit
liéu va thong tin dugce thuc hién trén nguyén tic trao d6i thudng xuyén va cé di ¢d lai gitia
cdc quéc gia luu vuc song Nile (Diéu 10).

36  International Law Commission, Draft articles on the law of the non-navigational uses of international
watercourses and commentaries thereto and resolution on transboundary confined groundwater, Y earbook
of the International Law Commission, Vol. II, Part Two, 1994, tr.108.

37  Muc 4 Thu tuc trao d6i va chia sé du liéu va thong tin.
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c6 mét quy dinh nao gidi thich thé nao duge coi la thoi diém thich hgp. Dieu
nay ¢6 thé anh huéng dén hi¢u qua ctia viec bao vé ngudn nudc song Mekong
khi MR C va/hoic cdc qudc gia ven song khong duge cung cip thong tin moét
cdch thuong xuyén, kip thoi trong trudng hop mot quéc gia ¢d tinh tri hoan
cung cip thong tin véi Iy do chua dén thoi diém thich hop.

Thich thic ti€p theo lién quan dén pham vi thong tin, dii li¢u ma cic qudc
gia trao d6i va chia sé theo quy dinh tai Thu tuc trao d6i, chia sé thong tin va di
liéu hién nay chu yéu tip trung vao cdc phuong dién tu nhién la tai nguyén nudc,
ta nguyén thién nhién, dia hinh ma it dé cip dén néi dung trao déi lien quan
dén cdc hoat dong quan ly nguon nudc song Mekong. Do d6, pham vi thong
tin dugc trao d6i, chia sé gitia cdc qudc gia ven song véi MRCS khd han ché,
dan dén lam gidm hi¢u qua va y nghia cua viée thiét lap moét co s6 dii liu cho
cdc quoc gia ven song Mekong c6 thé tiép can va trao d6i thong tin trong do.

Ve pham vi thong tin cung cip trong thu tuc thong bdo, theo quy dinh
tai PNPCA, thong bdo sé bao gom bdo cdo nghién ciiu kha thi, k& hoach thuc
hién, tién do va tit ca dii liéu c6 sin.”® Tuy nhién, trong truéng hop néu tit
ca cdc dui li¢u sin c6 ma bén thong bdo khong cung cip cho cic qudc gia ven
song khdc da cung cdp thong tin can thiét hay chi tiét vé k& hoach st dung
nudc song, van dé nay sé duge xu ly th€ nao? Véi quy dinh nhu hién nay,
mot qudc gia hoan toan ¢6 thé tii chéi cung cip thém thong tin khi thuc hién
tha tuc Thong bdo véi Iy do, PNPCA chi yéu cau cung cip tit ca cdc dii li¢u
sin cd va vdi dieu kién hién tai cia quéc gia, quéc gia chi ¢ nhiing du li¢u
nay. Viéc khong dugce thong bio day da du li¢u sé anh huéng dén cdc quyét
dinh cua cic quéc gia ven song khdc, tii d6, ¢d thé anh huéng dén hi¢u qua
cua viéc ngin ngtia nhiting tic dong tiéu cuc dén ngudn nudc song Mekong.

Ve pham vi thong tin cung cdp trong thu tuc tham vin trudc, ngoai han
ché tuong tu nhu tha tuc thong bdo, mot han ché nua trong quy dinh vé cung
cip thong tin trong thu tuc tham véin trude [a khong ghi nhan cu thé nghia vu
phai cung cip nhung tai liéu gi d€ cic qudc gia ven song khdc ¢6 thé dinh gid
dugc nhiing tic dong cua du dn, vi du ddnh gid tic dong moi trudng hay dinh
gid tic dong kinh t€, xa hoi phdt sinh tit hoat dong du dinh tién hanh, dic bi¢t
Ia ddnh gid vé nhiing tic dong xuyén bién gidi. Bitu nay din dén cdc cdch hiéu
khdc nhau cua cdc quéc gia vé nhting tai liéu ma qudc gia khi thuc hién tha
tuc tham vén trude phdi cung cdp cing nhu pham vi nghia vu cung cdp cung
cap tai lieu dén dau.” Quan diém khdc nhau cta cdc qudc gia khi Gé€p nhan
nhuing tai liéu ma Lao cung cdp trong qud trinh nudc nay thuc hién tha tuc
tham véin trude d6i véi du dn dap Xayaburi [a minh chuing rit 1o cho han ché
nay. Campuchia yéu cau cung cip thém thong tin lién quan dén cdc tic dong

38  Muc 4.1, 4.2 Thu tuc thong bdo, tham vin trude va thoa thuan.
39 Alistair Rieu-Clarke, “Notification and Consultation Procedures under the Mekong Agreement: Insights
from the Xayaburi Controversy”, Asian_Joumal of Intemational Law ,Vol. 5(01), 2015, tr. 143 —175.
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moi trudng xuyén bién gidi va tic dong tich lay cta du dn, dong thoi yéu cau
xdc dinh cdc hanh dong chién luge nhim gidm thiéu bit ky tic dong tiéu cuc
n2o. Thdi Lan dit cau hoi liéu ddnh gid tic dong moi trudng va tic dong tich lay
ban dau c¢6 day du hay khong va dé xuit ring du licu co sé vé cdc muc dich su
dung hién tai ciing can dugc cung cip cting nhu phan tich vé tic dong c6 thé cé
cua Xayaburi d61 vdi cdc nhdnh song Mekong. Trong Bdo cdo Pdnh gid du dn
tham vin truéc cia MR CS, ¢o quan nay cting xdc nhan moét s6 “linh vuc chua
chic chin can c6 thém thong tin”, ching han nhu tdc dong tii viéc thay déi mo
hinh dong chay, dic biét Ia d61 vdi sy di cu cua cd trong qud trinh xay dung va
van hanh Xayaburi; udc tinh t6n thit tém ning déi véi nghé cd do dy dn... "

Ve thoi han tién hanh tham vin, khung thoi gian cho Tham vin trudc
theo hudng dan ky thuat nim 2005 Ia sdu thing hoic ¢6 thé duge gia han néu
can thiét theo quyét dinh cia Uy ban Lién hgp MRC. Tuy nhién, khong
c6 mét quy dinh nao hién nay dua ra cic tiéu chi dé€ xdc dinh nhu thé€ nao la
“can thi€t” dé€ kéo dai thoi gian tham vin. Diéu nay sé khong dam bao dugc
su minh bach, khich quan trong quyét dinh cia Uy ban Lién hgp MRC
ctung nhu giy ra sy bat dong gitia cic qudc gia lién quan dén vin dé nay. Hon
ntia, do Uy ban Lién hgp MR C Iam viéc theo nguyén tic nhit trf,*' nén néu
khong ¢6 dugce sy dong y cia qudc gia ¢6 du dn dang trong qud trinh tham
vin trudc, thoi han tham van khong thé kéo dai, din dén viéc dinh gid nhiing
tic dong cua du dn c6 thé khong day da, chinh xdc, qud trinh tham vin trudce
khong dat duge muc tiéu va quéc gia tién hanh du dn khong ¢6 co hoi dé
dugc tiép nhan nhiing kién nghi thod ding ctia cdc qudc gia khdc cho viéc
chinh stia, hoan thién du 4n ctia minh.

Ve pham vi cdc du dn st dung nudc la d61 tugng phai thuc hién tha tuc
tham vén trudc, theo quy dinh tai Hi¢p dinh Mekong va PNPCA, viéc tham
vin trudc phii dugce thyc hién vé viéc st dung nudc trén dong chinh hojc t
dong chinh. Pieu d6 cd nghia [a d¢ xuit su dung nudc trong mot nhinh song
Mekong sé¢ khong thudc cdc yéu cau tham vin trudec mic du chung cé tdc
dong xuyén bién gidi. Quy dinh nay khong phit hgp. Hé théng song bao gom
ca dong chinh va phu luu. Cdc nhdnh séng mang chit ¢ nhiém thai ra tii cdc
nguodn ty nhién va nhan tao vao dong chinh ctia song. Vi vay, dé quan ly chit
lugng nudc, chit lugng nudc ctia cdc nhdnh séng can duge xem xét trude tién.*
Viéc chi yéu cau tham vin truéc d6i véi nhing hoat dong du dinh tién hanh

40 MRC Secretariat, Prior Consultation Project Review Report — Stakeholder Consultations Related to
the Proposed Xayaburi Dam Project, Thailand Ministry of Natural Resources and Environment,
Reply to Prior Consultation, 2011, http://www.mrcmekong.org/assets/ Consultations/2010-
Xayaburi/Thailand-Reply-Form.pdf, truy cap ngay 5/10/2024.

41 Dieu 27 Hi¢p dinh Hop tdc phdt trién bén ving luu vyc song Mekong.

42 Jung Min Ahn va Siwan Lyu, “Selection of Priority Tributaries for Point and Non-Point
Source Pollution Management”, KSCE J. Civ. Eng., Vol. 24, 2020, tr. 1060-1069; Yejin
Kim, B. Gil, Jaebum Park, Sang-Hun Kim, Tachyo Im, “Classification of Nakdong River
Tributaries under Priority Management base on their Characteristics and Water Quality
Index”, Journal of Korean Society of Environmental Engineers, Vol. 40, 2018, tr. 73-81.
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tai dong chinh hogc tit dong chinh sé tudc di co hoi cho cic qudc gia ven song
ctng nhu cdc thiét ché ¢6 lién quan duge xem xét, dinh gid va trao d6i y kién
vé moét du dn dugc trién khai tai dong nhdnh nhung lai ¢6 thé tré thanh ngudn
6 nhiém cho dong chinh, tii d6, giy 6 nhiém cho nguon nudc song Mekong.
Ve co ché dam bao thuc hién cdc nghia vu hgp tdc. Hiép dinh Mekong
cung nhu cdc tha tuc dugec MR C thong qua khong ¢6 bat ki quy dinh nao vé
co ché dam bao thuc hién cdc nghia vu hop tic trong quan ly, bio vé nguon
nudc song Mekong. Vi dy, néu mot quéc gia khong thuc hién nghia vu thong
bdo trudce khi ti€n hanh cdc hoat dong st dung nuéce thudce trudng hop phai
tién hanh thu tyuc nay, chi 6 mot quy dinh Ia Uy ban Lién hgp MRC sé yéu
cau NMC lién quan thuc hién nghia vy ciia minh*. Trong trudng hop néu
NMC van khong thuc hién nghia vu thong bdo, li¢u Uy ban Lién hgp MRC
¢6 thé dp dung cdc bién phdp nao dé buéc NMC thuc hién ding nghia vy cia
minh hay khong hoic ¢6 ché tai nao dp dung déi véi quoc gia khong tuan thu
nghia vu cua minh? Véi nhiing quy dinh hién nay tai Hi¢p dinh Mekong va
cdc thu tyc duge MRC thong qua, e ring ciu tra 161 cho nhting cau hoi trén
la “khong”. Nhu vay, viéc tuan thu nghia vu phu thuéc rit 16n vao y thiic caa
cdc bén. Piéu nay sé anh hudng dén hi¢u qua thuc t&€ cia hoat dong hop tic
gitia cdc bén trong quan ly, bdo vé ngudtn nudc song Mekong.
4. Mot s6 deé xuit vé quy dinh va co ché hop tac gita cac qudc gia
trong khu vuc
Thit nhdt, can dp dung nguyén tic nhét o1 véi nhing dieu chinh nhat
dinh. Theo d6, Hi¢p dinh Mekong ¢6 thé stia d61 theo hudng, trong trudng
hop Uy ban Lién hgp MRC  hojc Hoi dong bo phicu vé mét van dé lien
quan tryc ti€p dén mot QGTV, dai dién cta qudc gia d6 sé khong tham gia
vao qud trinh bo phi¢u nhim dam bao dugce sy khdch quan khi ra quyét dinh.
Thit hai, can stia d6i quy dinh vé thdm quyén thu thap thong tin. Véi
tu cich Ia co quan hanh chinh - ky thuat thudng truc, viéc tiép nhan du liéu,
thong tin d€ quan ly trén hé théng thong tin MR C trao cho Ban thu ky sé Ia
phtt hgp. Do d6, Hi¢p dinh Mekong nén bo quy dinh lién quan dén thaim
quyeén “Thu thap, cap nhat va trao déi cic thong tin va s6 liéu can thiét dé thuc
hién Hi¢p dinh” cta ij ban Lién hop, thay vao d6, chi d€ hoat dong nay cho
Ban thu ky tién hanh d€ trinh chong chéo vé thim quyén gitia cic co quan.
Thii ba, can thay dé1 quy dinh veé thoi diém thuc hién cung cip thong tin
trong hoat dong trao déi va chia sé thong tin theo hudng NMC sé cung cip
dut liéu va thong tin cho MR CS moét cich thuong xuyén nhim dam bao cung
cip thong tin kip thoi cho co quan nay. Bén canh d6, noi dung trao d6i thong
tin gitia cdc bén can bao gdom ca cdc chinh sich, quy dinh phdp luat, thuc tién
va kinh nghiém quéc gia trong bio vé ngudn nudc song Mekong.

43 Muc 4.4, 4.6 Thu tuc thong bdo, tham vin trude va thoa thuan.
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Thit tu, d¢ ddm bao cho cic quéc gia ven song khic cang nhu MRC ¢6
thé c6 day du dii liéu cho viéc dinh gid, xem xét cdc dy dn cua quéc gia thong
bdo, nén bé sung quy dinh cho phép cdc qudc gia duge yéu cau cung cip
thém thong tin, du liéu khong sin ¢6, qudc gia duge yéu ciu sé nd luc thuc
hién yéu ciu nay nhung c¢6 thé yéu cau qudc gia lién quan chi tra nhung chi
phi can thiét trong qud trinh thu thap cing nhu xt ly thong tin. Trong tling
trudng hop cu thé, viéc dinh gid cic du liu va thong tin ¢ “sin sang hién
c6” hay khong sé phu thu¢c vao sy dinh gid khich quan nhung yéu t6 nhu
chi phi va né lyc doi hoi dé c¢é duge nhting thong tin nay, trong d6 ¢6 tinh
dén yéu t6 con ngudi, ky thuat, tai chinh va nhting nguon luc khic ¢6 lién
quan cua quéc gia duge yéu cau.™

Thit nam, bén canh viéc b6 sung cdc dy dn st dung nudc la d6i tugng
phai thuc hi¢n tham vin trudc, PNPCA hojc cdc hudng dan ky thuit c6 thé
quy dinh rang Uy ban Lién hgp MRC sé quyét dinh kéo dai thoi han tham
vin trong trudng hop du dn ¢6 nhitu néi dung phic tap, can phii ¢6 thoi
gian dai hon cho viéc xem xét, dinh gid va trao d6i y kién gitia cdc bén hoic
da hét thoi han 6 thing, nhung tai liéu ma qudc gia lién quan cung cip khong
diy du hoac thiu chi tiét, cu thé, khong du can ci cho MR C caing nhu cdc
qudc gia khic xem xét, ddnh gid vé dy dn. @
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