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Tom tat
Théng qua viéc phdn tich khung phdp ly quéc té, phdp ludt ASEAN va cia cdc nudc trong khu vic
Tiéu ving séng Mekong, bai nghién aiu lam sdng t6 vé cdch thiic ma phdp ludt qudc té ¢ thé bdo vé
cdc quyén dia ngudi di cu do bién doi khi' hdu tai khu vuc nay. Tir do, bai viét dé xudt mot s6 kién
nghi cdc gidi phap phdp ly cho van dé di ar va tai dinh cu trong béi canh thich ving véi bién doi khi hdu
tai khu vuc tiéu vimng séng Mekong.

Tu khoa: bién ddi khi hdu, bdo vé phdp ly, nguvi di ar do bién d6i khi hdu, quyén cia ngudi di ar do bicn
doi khi hdu, tiéu vimg séng Mekong

Abstract
Through an analysis of the international legal framework, ASEAN laws, and the laws of
Mekong Sub-region countries, the research aims to shed light on how international law can
provide legal protection in terms of the rights for climate migrants in this region. The article
thereby proposes a number of legal recommendations on migration and resettlement solutions in
the context of climate change adaptation in the Mekong Sub-region.

Keywords: climate change, legal protection, climate migrants, rights for climate migrants, Mekong-
River Sub-region
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Buéc sang thé ky XXI, con ngudti phai d6i mit véi nhiéu hién
tugng thoi tiét cuc doan do tic dong caa bién d61 khi hau. Bién
déi khi hau, theo Bdo cdo Ian thd tu nim 2007 cua Uy ban Lién chinh
phu vé bién d6i khi hau (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC),
la “su bién doi trang thdi cta h¢ théng khi hau, ¢6 thé dugc nhan biét
thong qua su bién déi trung binh va sy bién dong cua cdc thudc tinh cua
nd, duge duy tri trong moét thoi gian du dai, dién hinh 1a hang thap ky
hoic dai hon”.! Bién déi khi hau buéc cdc cong dong dan cu trong viing
chiu dnh hudéng phai bo lai nha cia dé di doi dén mot noi ¢ dieu kién
séng an toan va tét hon.

1 IPCC, Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, [Solomon, S., D. Qin,
M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K. B. Averyt, M. Tignor and H. L. Miller (eds.)], Cam-
bridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 2007.
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Sy anh huéng manh mé cua bién déi khi hau dén viéc di cu duge thé
hi¢n ro nét qua s6 li¢u théng ké. Trong bdo cdo cua Trung tim Gidm sdt di
doi noé1 bo (Internal Displacement Monitoring Centre, IDMC) nim 2023, trong
téng s 60,9 tricu lugt di cu trong nudc méi duge ding ky vao nam 2022,
53% la do thién tai gay ra. Con s6 nay ting 45% trong tong s6 ngudi phai di
doi trong nudce do thién tai so véi nim 2021 va 98% trong s6 32,6 triéu vu
di doi do thién tai vao nim 2022 la hau qua cua cic mdéi nguy lién quan dén
khi hau nhu bao, 1t Iyt va han hdn.? C6 thé thdy, bién d6i khi hau da khién
cho cdc cudc di cu dién ra manh mé va cé xu hudng ngay cang gia ting. Do
vay, viéc nghién ciu vé nhu ciu va cic quyén cta nguoi di cu di keém véi
cdc giai phdp nhu tdi dinh cu, dinh cu tai chd hay cdc bién phdp hoé trg va
bio vé khidc Ia can thiét, nhim gitp thich tng va phuc hoi cic cong dong
bi ton thuong va nang cao viéc quan ly dong di cu chit ché hon. Trong do,
cdc quyeén co ban cua con ngudi phai duge dit 1én hang dau.

1. Tiéu vung song Mekong - Piém nong vé di cu do bién déi khi
hau

Khu vuc tiéu vung song Mekong da va dang phai hiing chju nhing
hau qué ning né do bién déi khi hau. P6 la thoi tiét cuc doan véi bao nhiét
ddi, la lut va han hdn, sy 4m lén véi nhiét do ting thém 1,5 do C trong hon
50 nim qua va du kién ting thém 0,8 do C vao nim 2030. Mua kho ngay
cang kho hon, dy kién nhiét do ting thém 5 do C vao nam 2050. Udc tinh
dén nam 2050, sé c6 khoang 3,3 triéu dén 6,3 tri¢u ngudi tai khu vyc ha
nguon luu vuc song Mekong phai di cu do bién déi khi hau (chiém 1,4%
dén 2,7% dan s6 cdc nudce trong khu vic nay).” Chinh vi vay, khu vyc tiéu
vung song Mekong tré thanh “diém ndéng” vé di cu do bién déi khi hau,
dac biét [a tai cdc qudc gia nhu Viét Nam, Thdi Lan va Campuchia.

Viét Nam, gan dy thuong xuyén phai d61 mit vdéi nhieu thién tai do bi¢n
d6i khi hau nhu Iu lut, bio, myc nudc bién dang. Nhiing hién tugng nay c6 tic
dong 16n dén moi truong séng va sinh k€ cua ngusi dan 6 khu vic dong bing
song Cuu Long. Han hdn, myc nudc song giam va xam nhap nudc bién dang
lam x6i mon sinh k& 6 dong bang, buoc nhitu cu dan phai di doi dén thanh
ph6. Theo cdc nghién cuu, dén nam 2100, du kién 1/3 dong bang song Cuu
Long ngap dudi muc nudc bién, khién 5 tri¢u ngudi dan phai di cu.*

2 Internal Displacement Monitorning Centre (IDMC), “Internal displacement and food secu-
rity”, Global Report on Internal Displacement 2023, tr. 9, https://www.internal-displacement.
org/sites/default/files/publications/documents/IDMC_GRID_2023_Global_Report_on_
Internal_Displacement_LR .pdf, truy cap ngay 10/03/2024.

3 So0-Chen Kwan and David McCoy, “Climate Displacement & Migration in South East
Asia”, Inter Press Service, 2022, https://www.ipsnews.net/2023/02/climate-displacement-mi-
gration-south-east-asia/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=climate-dis-
placement-migration-south-east-asia, truy cap ngay 10/03/2024.

4 International Centre for Environmental Management (ICEM), “Baseline and Projected 2050
Climate Change Salinity Intrusion, DELTA Tools for the Mekong Delta, 2014-2015”, 2009.
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O Thdi Lan, viing nong thon dé bi tén thuong trudc téc dong cua
bién d61i khi hau, vi cdc kiéu khi hau phan cuc thanh cdc giai doan han
hdn kéo dai va lugng mua qud mdc. Nhiing diéu ki¢n khic nghiét nay
gay nguy hai cho sy ting trudng va thu hoach cdc loai cay nong nghiép
quan trong, bao gom ca gao. Phan 16n nén kinh t€ Thdi Lan phu thudc
vao quy trinh sin xudt tii nhting ciy trong chu chét nay, do dé, viéc mit
ning suit de doa su 6n dinh kinh t€ cua dit nudc. Nghién ciu cho thiy
rang viéc chiu dnh hudng lau dai cda cdc kiéu thoi tiét thay déi ¢6 lien
quan dén viéc di cu dé tim ki€m cdc co hoi kinh t€ t6t hon.”

Tai Campuchia, mét nghién ciiu nim 2018 vé di cu nhu mot bién
phdp thich tng vdi bién déi khi hau cho thiy cdc vin dé lién quan dén
khi hau tai quéc gia nay thudng din dén ng nin va mit an ninh luong
thuc. Nghién ciu cung cho thiy c¢é té1 45% trong s6 218 ho gia dinh
dugc khao sit 6 3 vung nong thon Tay Bic dit nude da lya chon di cu.
Hon moét ntia s6 di cu d6 lién quan dén khi hau.® Trong béi cinh do,
quyén cua ngudi di cu 6 khu vyc ti€u viung song Mekong tré thanh chu
dé cho nhiéu cudc thio luan va nghién cuu.

2. Co s6 phap ly d€ bao vé nguoi di cu do bién d6i khi hau tai
khu vuc tiéu vung song Mekong

Hién nay, trén th€ gidi chua c¢6 sy théng nhit trong viéc dua dinh
nghia khdi niém “ngusi di cu do bién déi khi hau”. C6 quan diém cho
rang ¢6 thé coi nhiing ngudi phii di cu do bién d6i khi hau la nhing
nguoi ti nan, nhung cang cé quan di€m cho rang nhung ngusi di cu nay
khong thé dugce goi 1a ngudi ti nan khi hau vi vé ban chit nguoi ti nan va
ngudi di cu la hai khdi niém c6 néd1 ham khdc nhau.

Nim 2007, T6 chic Di cu qudc t&€ (International Organization for
Migration, IOM) da dinh nghia vé nguoi di cu do moi trudng séng thay
déi trude bién déi khi hau (dimate migrants) 1a “nhting ngudi hoac nhiing
nhém ngudi, vi nhiing thay déi bit ngd hoic tich tu lau dai cta moi
truong da giy ra nhung tic dong bit 11 dén tinh mang hoidc diéu ki¢n
s6ng cua ho, bi bt buoc hoic tu lua chon 61 bo noi 6 cia minh tam thoi
hoic vinh vién, pham vi di chuyén c6 thé trong quéc gia cta ho hoic
qudc t€”.7 Dinh nghia nay néu ra dugc tit ca cdc hinh thic di cu véi muc
dich nhim ung phé vdi bién déi khi hau, bao gdm ca nhung nguoi di doi

5 Sara R Curran, Jacqueline Meijer-Irons, “Climate Variability, Land Ownership and Migra-
tion: Evidence From Thailand About Gender Impacts”, Washington Journal of Environmental
Law & Policy, Vol. 4(1), 2014, tr. 37 - 74.

6 Chris Jacobson, Stacy Crevello, Chanthan Chea & Ben Jarihani, “When is migration a mal-
adaptive response to climate change?”’, Regional Environmental Change, Vol. 19, 2019, https://
doi.org/10.1007/510113-018-1387-6.

7 IOM, MC/INF/288 - Discussion Note: Migration and the Environment, IOM’s Global Migration
Data Analysis Centre. Germany, 2007, tr. 1, https://coilink.org/20.500.12592/dzq02v.
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tam thoi hojc vinh vién, nhting ngusi di doi ty nguyén hoic di doi bit
budc. Do vy, day la mét dinh nghia ¢é thé tham khido trong qud trinh
nghién ctu vé ngudi di cu do bién d61 khi hau.
2.1. Vian dé di cu do bién d6i khi hdu trong cdc diéu wéc quoc té
2.1.1.  Cdc diéu udc quéc té vé Bién doi khi hdu
a. Céng udc khung ciia Lién hop qudc vé Bién déi khi hgu nam 1992

Cong udc khung cua Lién hop quéc vé bién déi khi hau nim 1992
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) ra
doi véi muc dich chinh la ngin chin sy can thi¢p nguy hai cia con
ngudi vao hé¢ théng khi hau toan ciu. IPCC di dua ra nhan dinh ring
st di do1 cua con nguoi 1a hdu qua truc tiép va quan trong nhat cua hi¢n
tugng noéng 1én toan cau - mot hién tugng cua bién déi khi hau ké tu
nim 1990° nhung trong chinh UNFCCC lai khong hé ¢é noi dung nao
dé cap dén nhiing nguoi di cu do bién déi khi hau. Phai dén Hoéi nghi
cdc Bén tham gia (Conference of the Parties, COP) nim 2010 tai Cancun,
vin d¢ nay mdi duge ghi nhan [an dau tién trong cdc tai liéu vé khi hau.
Khung thich ting Cancun nam 2010 da khuyén khich cic quéc gia thuc
hién cdc bién phdp d€ gidi quyét van dé di doi, di cu va tdi dinh cu trong
bdi canh bién déi khi hau.” Tuy cdc thoa thuan Cancun nay khong c¢6
gid tri rang budc vé mit phdp ly nhung y tudng coi di cu la mét chién
lugce dé thich ung véi bién d6i khi hau 1a mét budce tién 16n trén hanh
trinh ung phdé véi bién d6i khi hau va van ban nay giip dem vin de
ngudi di cu do bién d6i khi hau lén ban dam phdn trong cdc chuong
trinh lam viéc sau nay caia UNFCCC.

bieu nay dugc thé hi¢n ro tai COP 21 khi UNFCCC di né luc long
ghép méi quan tim vé vin dé di cu trong khi di¢u chinh viéc giam thiéu
va thich ung véi bién d6i khi hau. Tai COP 21, cdc Bén di yéu ciu Ban
biéu hanh veé t6n thit va thiét hai thanh lap Luc lugng dic nhiém veé di
doi (Task Force on Displacement, TFD).'" Luc lugng nay duge ra doi nhim
dua ra cdc khuyén nghi va phuong phdp tiép can téng hop gidp cdc qudc
gia uing phé véi tinh trang di cu do bién déi khi hau. Dén nim 2023,
COP 27 di can nhic viéc thanh lap Quy Tén thit va thiét hai mdi do cdc
qudc gia dang phit trién ngay cang phai d6i mit véi nhiéu tic dong tiéu
cuic ti bién d6i khi hau. Tai COP 28, cdc Bén da coi viéc van hanh Quy
tré thanh moét trong nhting muc tiéu chinh.

8 UNEFCCC, Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working
Group on Long-term Cooperative Action under the Convention FCCC/CP/2010/7/Add. 1, 2010.
Nhu trén.

10 UNFCCC. Secretariat, Report of the Conference of the Parties on Its Twenty-First Session, Paris
Climate Change Conference - November 2015, UNFCCC, 2016, https://unfccc.int/docu-
ments/9097, truy cap ngay 14/03/2024.
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C6 thé thidy, UNFCCC di nhan thiic duge tam quan trong cta vin
de di cu do bién déi khi hau va dem ra trudce cdc hoi nghi dé€ thio luan va
thanh lap Quy, dua ra cic chinh sich. Tuy nhién, viéc nay mdi chi dung
lai 6 giai doan thuc ddy, dinh hudng cho cdc khu vuc va cdc qudc gia
trong vin dé di cu, di doi va tdi dinh cu trong béi canh bién déi khi hau
chu chua dat dugc moét thanh tyu o rét nao trén thuc té.

b. Théa thugn Paris nam 2015

Thoéa thuan Paris dugc 196 Bén thong qua tai COP 21 vao nam
2015." Van dé ngusi di cu do bién d6i khi hau duge dé cap trong phan
moé dau cua Thoa thuan Paris, rang: “Cdc Bén, khi hanh dong dé giai
quyét vin dé bién déi khi hau, phai ton trong, thuic diy va xem xét cdc
nghia vy tuong dng ctia minh déi véi nhan quyén”.'? Du khong truc tiép
nhic dén thuat ngtt nguosi di cu khi hau nhung ¢6 thé hiéu duge ring 16
mo6 dau cua Thoa thuan Paris ¢6 dé cap quyén cia ngudi di cu. Bén canh
do, Dieu 8 khoan 4 ctia Théa thuan liét ké cdc su kién dién ra cham, cdc
su ki¢n c6 thé gay ra tén that va thiét hai vinh vién khong thé khic phuc
dugc, thiét hai phi kinh t€."° C6 thé hiéu ring, dieu khoan nay gidn tiép
deé cap vin dé nguoi di cu khi hau, theo d6 yéu ciu cdc Bén hop tdc va
tao dieu kién nang cao hiéu biét, hanh dong va ho tro dé€ giai quyét hién
tugng thoi tiét cuc doan.

Théa thuan Paris nim 2015 cung thanh lap lyc lugng dic nhi¢m vé
di doi (Task Force on Displacement, TFD) nhim dua ra cdc khuyén nghi nhu
da néu ra 6 trén. Cu thé, vao thing 9 nim 2018, TFD da hoan thién va
chuyén cic khuyén nghi t61 Co ché tén thit va thiét hai quéc t&€ Warsaw
va dugce thong qua tai COP 24. Hién nay, TFD dang tip trung vao K&
hoach hoat dong 5 nam cuaa ny ban Lap phdp thudéc TFD, nhim muc
dich ting cuong hop tic va tao diéu kién thuin 161 lién quan dén kha ning
di chuyén cua con ngusi, bao gom di cu, di doi va tdi dinh cu theo k&
hoach.™

C6 thé thay, Thoa thuan khong nhic dén dia vi phdp ly xdc dinh cta
ngudi di cu, khong cung cdp co ché bio v¢ nao dé dam bao quyén 1¢i cua
ho, cung nhu khong lam ré vé quyén ctia ngudi di cu va khong c¢6 cam
két, nghia vu nao dugce dua ra cho cic qudc gia dé bio vé ho. Nguyén
nhan cua thyc trang nay chu yéu la do khong tao dugc lap trudng viing
chic cho vin dé ngudi di cu trén ban dam phdn qudéc t€ vé bién déi khi
hau va thiéu sy dong thuan tii phia cdc nudc phdt trién.

11 UNFCCC, “The Paris Agreement”, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-par-
is-agreement, truy cap ngay 14/03/2024.

12 Nhu trén, preamble.

13 Nhu trén, Art 8 (4).

14 UN, “Task Force on Displacement”, https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/
WIMExCom/TFD#Phase-3-, truy cap ngay 14/03/2024.
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¢. Khung phdp ly cia ASEAN vé di cu do bién déi khi hdu

T4t ca cdc qubc gia thanh vién cua Hiép hoéi cdc qudce gia Dong Nam
A (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) déu 1a cic bén tham gia
UNFCCC nam 1992 va da phé chuin Thoa thuin Paris nim 2015. Vi
vay, vin dé ngudi di cu do bién d6i khi hau 6 khu vuc nay chiu su dieu
chinh cta ca hai khung phdp ly, d6 la cic cam két chung cuia ASEAN
trong cdc ditu udc qudc t€ va co ché phdp ly vé khi hau riéng cuia ASEAN.

Cam két cua ASEAN trong Khuon khé UNFCCC va Thoa thuan
Paris da dugc tdi khing dinh trong Tuyén bé chung gin day nhit cda
ASEAN ve bién doi khi hau tai COP 28. Trong d6, ASEAN thiia nhan
cdc tic dong tiéu cuc ti bién d6i khi hau dén nhu ciu thiét yéu cta con
ngudi va kéu goi cdc qudc gia thanh vién thuc hién cdc chién luge thich
ung vdi bién d6i khi hau.” Tuyén bé ¢6 nhic tdi nhiing nhém nguoi dé
bi t6n thuong béi khi hau nén ¢d thé hiéu dugce ring tuyén bs cung da
gidn tié€p thiia nhan sy ton tai cta nguoi di cu khi hau vi ho cung la nhém
nguoi dé bi tén thuong béi sy thay déi cua khi hau. Tuyén bd nay khong
¢6 tinh rang bu¢c vé mit phdp ly d61 véi cdc quéc gia ma chi gidp cdc
qudc gia tim ra ti€ng ndi chung va dinh hinh cdc chinh sich, hanh dong
hop tdc trong khu vuc trudce tinh hinh di cu gia ting do bién d6i khi hau.

Bén canh d6, ASEAN con ban hanh Hié¢p dinh vé quan ly tham
hoa va ding phé khin cip (ASEAN Agreement on Disaster Management and
Emergency Response, AADMER) nim 2005, cang la mot cong cu phdp
ly ¢6 thé st dung khi d6i mit véi vin dé di cu khi hau.'® Mic du khong
cé mot dieu khoan cu thé nao trong Hi¢p dinh nay dé cap nguoi di cu
do bién déi khi hau va co ché dé bio v¢ ho, nhung Hi¢p dinh nay tu
khi ra doi da dit nén méng ving chic vé mit phdp ly cho sy hgp tdc hod
tr¢ va huy dong ngudn luc trong khu vuc dé quan ly thién tai va tng
phé trong tinh huéng khan cip. Nam 2020, ASEAN x4y dung Chuong
trinh Cong tic AADMER 2021 - 2025, nhim hudng t6i mét khu vuc
gom cdc qudc gia ¢é khi ning chdng choi véi tham hoa, hop tdc va hd
tr¢ 1An nhau trong viéc giam thiéu tdc dong tiéu cuc cta tham hoa trong
khu vuc.”

15 ASEAN, “ASEAN Joint Statement on Climate Change to The 27th Session of The Confer-
ence of The Parties to The United Nations Framework Convention on Climate Change”,
2023, https://asean.org/wp-content/uploads/2022/11/33-ASEAN-Joint-Statement-on-Cli-
mate-Change-to-UNFCCC-COP-27.pdf, truy cip ngay 14/03/2024.

16 AHA Centre, “Frequently asked question”, https://ahacentre.org/frequently-asked-ques-
tion/#:~:text=AADMER %20i5%20a%20proactive%20regional,establishment%200f%20
the%20AHA%20Centre, truy cap ngay 15/03/2024.

17 The ASEAN Secretariat, ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response (AAD-
MER) Work Programme 2021-2025, The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) https://
asean.org/wp-content/uploads/2021/08/ AADMER -W ork-Programme-2021-2025.pdf,  truy
cap ngay 15/03/2024.
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Vin dé quyén va l¢i ich ctia nhting ngudi di cu khi hau cang khong
dugc truc ti€p dem ra d€ thio luan tai ASEAN, chua c6 mot van ban phdp
Iy chinh thtic nao truc ti€p cong nhan nhting ngudi di cu do khi hiu trong
khu vuc. Vin dé bio v¢ nguoi di cu do khi hau sé chi dugce thuc hién
thong qua mang ludi nha nudc 6 cic qudc gia chi khong ¢6 su hd trg véi
tling d6i tugng cu thé. Cdc qudc gia duge yéu cau hop tdc khi ¢6 tham
hoa xdy ra nhu tinh huéng di dan 6 at do hi¢n tugng thoi tiét cuc doan
bit ngd xdy ra gy hau qui ning né." Su hop tdc nay mic du ¢6 thé gidam
thiéu tic dong cua bién d61 khi hau, tuy nhién dé chi la gidi phdp tam thoi
chu khong phai mét chién luge lau dai.

2.1.2. Cdc diéu udc quéc t6 vé nhdn quyén va di cu qudc té

Luat nhan quyén qudc t€ dit ra cdc nghia vu cho cic qudc gia thanh
vién phai ton trong, dong thoi cdc qudc gia phai ¢6 hanh dong tich cuc dé
tao diéu ki¢n thuan 161 cho moi cong dan dugce thu hudng cdc quyén co
ban vén ¢6."” Tuy nhién, cdc dieu khodn trong Luat Nhan quyén quéc té
lai khong dé cap moét cdch chi tiét va ro rang quyén nhap canh hoic 6 lai
déi véi nhing ngusi di doi ra khéi bién gidi do bién d6i khi hau.”” Nhu
vay, du luat da tao nén khung phdp ly chung nhung trén thuc t& khong
c6 mot co ché du manh nao duge dp dung dé bao vé nhiing ngusi di cu
do bién déi khi hau.

Bén canh luat nhan quyén qudc t&, Hi¢p udc Toan ciu vé Di cu an
toan, ¢ trat ty va thuong xuyén (Global Compact for Migration, GCM),
chinh thic dugc thong qua tai Hoi nghi Lién hop qudc dién ra tai
Marrakesh nim 2018, dugc coi la van ki¢n qudc t€ dau tién vé quan ly
ngudi di cu. Hiép udc da dit ra 23 muc tiéu bdo dam di cu hgp phdp va
quan ly dong ngudi di cu t6t hon trong béi canh s6 nguoi di cu trén toan
thé€ gidi da ting lén muic 250 triéu nguoi, tuong ducng 3% dan s6 toan
thé gi61. Hi¢p udc dé cap cich thuic bio vé nguoi di cu, giup ngudi di cu
hoa nhap tai moi trudng séng mdi, hay dua ngusi di cu trd lai qué nha.”!
Hiép udc cung cdp danh muc dé cho cic qudc gia ¢ thé lya chon cdc
phuong dn chinh sich nhim gidi quyét mét s¢ vin dé cidp bdch nhit ve di
cu quoc té.

18  Simon Chesterman, “From Community to Compliance? The Evolution of Monitoring Ob-
ligations in ASEAN”, SSRN, 2014, https://ssrn.com/abstract=2347833.

19  OHCHR, “International human rights law”, https://www.ohchr.org/en/instru-
ments-and-mechanisms/international-human-rights-law, truy cap ngay 15/03/2024.

20 Matthew Scott, “Adapting to Climate-Related Human Mobility into Europe: Between the
Protection Agenda and the Deterrence Paradigm, or Beyond?”, European Journal of Migration
and Law, 2023, tr. 54-82 https://doi.org/10.1163/15718166-1234014.

21 Hoang Long, “Lién hop qudc nd luc gidi quyét vin dé ngudi di cu trén toan cau”, Tap
chi Cong sdn, 2018, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-
0i-ngoail/-/2018/53516/lien-hop-quoc-no-luc-giai-quyet-van-de-nguoi-di-cu-tren-toan-
cau.aspx, truy cap ngay 16/03/2024.
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Lot mé dau cua Hi¢p udc cong nhan nguodi di cu sé duge hudng
cdc quyén con ngudi co ban nhu nguoi ti nan nhung ho sé duge déi xu
dya trén mot khung phdp ly riéng biét.”? Nhu vay, Hiép udc nay da c6
su tich bach ro rang gitia ngusi di cu va ngudi ti nan. Piéu nay thuc diy
viéc tim ra dugc gidi phdp phu hgp nhit dé bao v¢ cdc quyén cua nguoi di
cu. Poan 21(h) trong muc tiéu 5 ctia Hi¢p udc dé cap nhung nguoi budc
phai di cu do thién tai dién ra cham, tic dong bét lgi cua bién d6i khi hau
va suy thodi moi truong nhu sa mac hda, suy thodi dat, han hdn va muc
nudc bién gia ting, dua ra cdc lya chon veé tdi dinh cu va thi thuc theo k&
hoach, trong trudng hop khong thé thich nghi hojc quay tré lai quéc gia
xudt xu cta ho.

Nhu vay, Hi¢p udc Toan ciu veé Di cu da thiia nhan d61 véi nguoi di
cu do bién déi khi hau va thé hién sy quan tim dén cdc quyén, 1¢i ich hgp
phdp cua ho trong qud trinh di doi. Tuy nhién, Hi¢p udc nay lai khong
¢6 hiéu lyc rang budc vé mit phdp ly d6i véi cdc qudc gia ma chi kéu goi
cdc quéc gia hgp tdc, hd trg 1an nhau nhim bao vé nhting nhém ngusi di
cu trong xa ho1 trong d6 ¢6 ca ngudi di cu khi hau.

2.2. Chinh sdch va phdp ludt vé van dé di cu do bién déi khi hdu tai met s6
qudc gia trong khu vuc Tiéu ving song Mekong

Tai cdc qudc gia é ha luu song Mekong, nhu Viét Nam, Thdi Lan
va Campuchia, cdc cudc di cu ¢ xu hudng bién chuyén ngay cang phiic
tap. Cdc qudc gia nay cang la thanh vién caa UNFCCC, Théa thuan
Paris naim 2015, cdc di¢u udc qudc t€ vé nhan quyén, va la thanh vién cua
ASEAN.

Tai Viét Nam, Diéu 23 Hién phdp nam 2013 quy dinh: “Coéng dan
c6 quyeén tu do di lai va cu trd 6 trong nudc, cé quyén ra nudc ngoai va
tli nudc ngoai vé nudc. Viéc thuc hién cic quyén nay do phdp luat quy
dinh”. Nhu vay, nhting ngusi dan é trong lanh thé Viét Nam ¢6 thé tu
do di doi tit khu vuc nay dén khu vuc khdc, mién la khong trdi phdp luat
quy dinh. Pay Ia mét sy thita nhan gidn tiép ring ngudi dan, bao gdom ci
nhting ngudi phai di cu do khi hau ¢6 quyén tu do di doi d€ dam bao cudc
song cho minh. Luit Bio v¢ moéi truong naim 2020 cua Viét Nam cé quy
dinh tai Di¢u 4.3 ring “Bdo v¢ moi trudng gin két hai hoa véi an sinh xa
hoi, quyén tré em, binh ding gidi, bio dim quyén moi ngudi dugce séng
trong moi truong trong lanh”. Pay la minh ching cho viéc Viét Nam da
c6 su long ghép vin dé nhan quyén vdi viéc bao vé moi truong, nhit [a
khi moi trudng thay déi do bién déi khi hau xdy ra. Bén canh d6, Chinh
phu Viét Nam ctng da phé duyét Chién luge Qudc gia Phong chong va

22 Global Compact for Migration, “Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration”,
2018,  https://www.ohchr.org/en/migration/global-compact-safe-orderly-and-regular-mi-
gration-gcm, truy cip ngay 16/03/2024.
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giam nhe thién tai d¢n nim 2030. Theo dé, Viét Nam cin phai chu dong
di doi dan cu sinh séng tai khu vuc khong bio dim an toan ven song,
sudi, ven bién, noi ¢6 nguy co cao xdy ra la quét, sat 16 dit, thudng xuyén
ngap lut, kiém sodt chit ché vi¢c di dan tu phdt. Khong dé cap tryc tiép
dén khdi niém ngusi di cu do bién déi khi hau, nhung nhin chung Viét
Nam cung da ¢é nhung quy dinh bao v¢ nhting nguoi di cu do khi hau é
mot géc do nhit dinh.

Thdi Lan cang da thuc hién moét s6 bién phdp nham thic ddy quin
ly thién tai va thich tng véi bién déi khi hau trong khuon khé chinh sdch
va phdp luat qudc gia bing cich dp dung Pao luat Phong chéng va gidm
nhe thién tai nim 2007 va mot s6 k& hoach. Trong dé, K€ hoach Quién ly
rui ro thién tai qudc gia nam 2015 giai quyét viéc di doi dudi nhiéu hinh
thuic khdc nhau. K& hoach yéu cau cdc c¢o quan lién quan phit trién thém
cdc hudng dan va thu tuc lién quan dén quan ly so tin va noi tri 4n nhung
khong long ghép viéc di doi vao dé, khong dé cap viéc ngan chin viée di
doi hodc cde gidi phdp lau dai cho viée di doi.” Gan day, Thdi Lan dang
x4y dung du thiao Dao luat vé bién d6i khi hau, trong d6 cuing ¢ thiét lap
cdc quyén cua cong dan lién quan bao gom quyén nhan thong tin vé bién
déi khi hau tit nha nudc, quyén tham gia bing cich dua ra thong tin va y
kién trong nd luc chéng bién déi khi hau va quyén nhan hé trg cua chinh
phu cho cdc dy dn chong lai bién déi khi hau va thuc hién cdc hoat dong
thich ung vdéi khi hau.** Mic du da 6 sy long ghép quyén con ngusi vao
dao luat vé bién déi khi hau, tuy nhién trong cdc quy dinh phdp luat cua
Thdi Lan van chua thiia nhan nhém déi tugng 1a nguoi di cu do bién déi
khi hau.

Cung giong vdi Viét Nam va Thdi Lan, Campuchia khong ¢é vin
ban phdp ly nao deé cip tryc tiép lién quan ngusi di cu do bién d6i khi hau.
Tuy nhién, Luat Quéin ly thién tai nim 2015 cia Campuchia c¢6 dé cap
nhu ciu giai quyét mit mdt va thiét hai trong quan ly thién tai trudc® va
sau®® khi xdy ra, uu tién tip trung vao nhu ciu cta ngusi dan va cong dong
bi anh huéng. Ngoai luat, Campuchia cang di ban hanh mot s6 vin ban
chinh sich bao gom cdc k& hoach chién lugce hanh dong, k& hoach hudng
dan va chién luge dé€ giai quyét van dé bién d61 khi hau. Tuy nhién, trong
cdc vin ban hién hanh cia Campuchia, khong ¢é hudng dan nao ve lap

23 Sri Aryani (RWI), Thailand National Law and Policy Report (Consultation draft 2020): Displace-
ment in the Context of Disasters and Climate Change, Raoul Wallenberg Institute, 2020, https://
rwi.lu.se/wp-content/uploads/2024/03/Consultation-Draft_Thailand.pdf, truy cip ngay
16/03/2024.

24 Tilleke & Gibbins, “Thailand’s draft climate change act”, https://www.tilleke.com/insights/
thailands-draft-climate-change-act/, truy cap ngay 16/03/2024.

25  Diéu 11 caa Luat vé quan ly thim hoa nam 2015 ctia Campuchia.

26 Diéu 27 cta Luat vé quan Iy thim hoa nam 2015 cua Campuchia.
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k& hoach, ting phé hoic gidi quyét vin dé di cu trong b6i canh khi hau
thay déi.”

C¢ thé thiy ring du khu vuc ha luu song Mekong 1a noi xiy ra tinh
trang di cu, do khi hau phuic tap nhung cdc quy dinh phdp ly vé di cu do khi
hau lai khong cu thé, ro rang. Su thi€u ving cdc quy dinh phdp ly vé vin dé
di cu do bién déi khi hau tai khu vyc Tiéu vung song Mekong khién cho
quyén cua nhting ngudi di cu do bién d6i khi hau bi de doa nghiém trong.

3. De xuat giai phap phap ly bao vé cac quyén cua nguoi di cu do
bién d6i khi hau tai khu vuc Tiéu viung song Mekong

bé khic phuc nhting khoing tréng trong khuon khé phdp ly quéc gia
va khu vyc nhim bio v¢ quyén cta nhting ngudi di cu do bién d6i khi hau
trong khu vyc Tiéu vung song Mekong, cdc qudc gia can thuc hién nhting
bi¢n phdp thuc t& Trudc tién, viéc cong nhan nhiing ngudi di cu do bién
déi khi hau 1a can thiét. Hién nay, khu vuc Tiéu ving song Mekong chua
c6 cdc quy dinh vé di cu khi hau trong cdc ditu udc qudc t€ hay luat qudc
gla. Cic qudc gia trong khu vuc cin dua vin dé nay lén ban thio luan tai
Hoi nghi Cip cao Uy hoi song Mekong nhim théng nhit cic thuat ng,
khdi niém vé di cu do bién déi khi hau. Viéc cong nhan va cip tu cich phdp
ly cho nhiing nguoi di cu khi hau sé gitip ho duge bao vé, duge déi xi cong
bang va c¢6 thé di chuyén gitia cic quéc gia trong khu vuc.

Bén canh d6, di cu xuyén bién gidi do khi hau 1a mét hién tugng
phtic tap va doi hoi su hgp tdc gitia cic qudc gia phét trién va cdc qudc gia
dang phdt trién. Nguyén tic trich nhiém chung nhung khdc biét va kha
ning tuong tng trong luat moi trudng qudc t&€ yéu cau cdc qudc gia phdt
trién ho trg ky thuat va tai chinh cho cdc quéc gia dang phit trién dé€ givip
ho ung phd véi bién déi khi hau. Su hgp tic nay khong chi gitip cic quéc
gia trong khu vic nang cao kha nang thich ung véi bién déi khi hau ma
con gép phian 6n dinh tinh hinh chinh tri va xa héi, gidm thiéu tinh trang
di cu bat hop phép.

Thém vao d6, cic quéc gia trong khu vuc can dam phdn va thong
qua mét dieu ude veé di cu do bién d6i khi hau, xdc dinh ro tu cdch phdp
ly cua nhiing nguoi di cu khi hau va quy dinh cdc bién phdp quin ly rii
ro thién tai. Piéu udc nay sé gitip cdc quoc gia ing phé kip thoi khi bién
déi khi hau gay ra tinh trang di cu, dong thoi bao vé quyén lgi cua nhiing
ngudi di cu trong khu vuc. Cdc quéc gia cting can xay dung cic quy dinh
ve tdi dinh cu cho nhtng ngudi di cu khi hau, tao dieu kién cho ho tiép
can co hoi viéc lam va cdc dich vu xa hoi.

27  Kong Phallack, Bin Rasmeykanyka, Georgina Lloyd Rivera, Hoy Sereivathanak Reasey (co-ed.),
Contemporary Environmental Law in Cambodia and future perspectives, Konrad Adenauer Stiftung,
Cambodia, 2020, https://aipalync.org/document/download/775, truy cap ngay 18/03/2024.
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bé dam bao nguodn luc héd tr¢ nhtng ngusi di cu khi hau trong
qud trinh di cu, cdc qudc gia can thanh lap mét Quy khu vuc. Viéc dam
phdn va ky két cdc dieu udc khu vyc veé di cu khi hau sé mit thoi gian
va chi phi, nhung day 1a gidi phdp lau dai va bén ving. Cudi cung, cic
quoc gia ¢6 bién gidi chung trong khu vyc Tiéu vung song Mekong cin
thiét lap thoa thuan di chuyén ty do, tao diéu kién cho nhting nguoi di
cu khi hau dugc nhap canh, cu trd va lam viéc tai qudc gia lan can. Diéu
nay sé gidm bdt gdnh ning cho cdc qudc gia bi anh hudng truc ti€p boéi
bién d6i khi hau va bao vé quyeén 1o1 cua ngudi di cu. Nhung gidi phdp
trén, néu dugce thyc hién, sé gitip khic phuc nhting khoang tréng trong
khuon khé phdp ly qudc gia va khu vuc, dong thoi bao vé quyén lgi cua
nhting nguoi di cu do bi€n déi khi hau trong khu vuc Tiéu vung song
Mekong. @
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