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Tom tat
Bai viét dua ra goi y déi vdi cac quéc gia thude luw virc song Mekong xem xet, tiép thu ngi dung,
tinh thdn mgt s6 nguyén tdc co ban va quy dinh tién bg, hop ly dia Cong udc vé ludt sit dung cdc
ngudn nudc lien qudc gia cho cdc muc dich phi giao théng thiry d¢ siia ddi, bd sung Hiép dinh vé
hop tdc phat trién bén vitng luu vic séng Mekong trong tuong lai. Dong thoi, bai viét dé xudt tdt cd
qudc gia thudc luu v séng Mekong ciing gia nhdp Cong uidc nay nhu triong hgp Viét Nam nham
hoan thi¢n co s6 phap ly dé qudn Ly, bdo vé, sit dung song Mekong mgt cach hi¢u qud va bén vimng.

Tu khoa: Hi¢p dinh song Mekong nam 1995, Céng udc vé ludt nguén nudc lién quéc gia nam
1997, ngudn nudc lién quéc gia, hop tac sir dung séng Mekong

Abstract
The article provides suggestions for the nations in the Mekong River basin to consider adopting the
content, and some fundamental principles, progressive and reasonable provisions of the Convention
on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses, to amend and supplement
the Agreement on the Cooperation for the Sustainable development in the Mekong River basin in
the future. Hence, it proposes that all nations in the Mekong River basin join this Convention, as
Vietnam has done, to enhance the legal framework for the effective and sustainable management,
protection, and use of the Mekong River.
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1. Khai quat Hiép dinh vé hop tac phat trién bén ving luu vuc song
Mekong

Séng Mekong Ia ngudn nudce lien quéc gia 16n nhit va quan trong nhit
& khu vic Pong Nam A. Tuy nhién, trong viéc st dung ngudn nudc va tai
nguyén thién nhién lién quan cta séong, luén tiém dn va phdt sinh bit dong
gitia cic qudc gia trong luu vuic. Nhan thuic duge thuc trang va nguy co nay, tii
nhting naim 1950, bén qudc gia thudc ha luu vuc song Mekong [a Théi Lan,
Lao, Campuchia va Viét Nam di hop tdc vdi nhau d€ cing quan ly, bao vé, st
dung nguon nudce song Mekong trong khuon khé cdc van kién nhu Quy ché
ctia Uy ban digu ph6i nghién ctiu ha luu song Mekong nim 1957, Tuyén b6
chung vé Cdc nguyén tic stt dung nudc ha luu song Mekong nam 1975, Tuyén
bs vé Uy ban lam thsi digu phéi nghién ciu ha luu viic song Mekong nam
1978 va cic quy ché hoat dong dugc thong qua theo cdc van kién néi trén.
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bén ngay 05/4/1995, tai Chiang Rai (Thdi Lan), sau qud trinh dam phan,
bdn qudc gia thudce ha luu vuic song Mekong 1a Thdi Lan, Lao, Campuchia va
Viét Nam da ky két Hiép dinh vé Hop tdc phdt trién bén ving luu vuc song
Mekong (Agreement on the Cooperation for the Sustainable development of the Mekong
River basin) (sau day viét tit Ia Hiép dinh song Mekong). Trén co sé quy dinh
cta Hiép dinh, Uy hoi song Mekong quéc t&€ (Mekong River Commission)
da thong qua nim bo quy tic vé thu tuc gobm': (i) Thu tuc trao déi va chia
sé thong tin s6 liéu ; (11) Tha tuc gidm sdt st dung nudc; (1) Thu tuc thong
bdo, tham vin trudc va thoa thuin; (iv) Thu tuc duy tri dong chay trén dong
chinh; (v) Thu tuc chit lugng nudc.

2. Khai quat Cong udc vé Luat si dung cac nguon nudc lién quéc
gia cho cac muc dich phi giao thong thuy

Cong udc ve Luat st dung cic ngudn nudc lién quéce gia cho cdc muc
dich phi giao thong thuy> UNWC duge Pai hoi dong Lién hgp qudc khoa
41 thong qua vao ngay 21/5/1997. Theo Dieu 36 khoan 1 caa UNWC,
Cong udc nay sé chinh thiic ¢6 hi¢u luc sau 90 ngay ké tii ngay qudc gia
thu 35 nép luu chiéu vin kién vé phé chuin, chip thuin, thong qua hay gia
nhap Cong udc cho Téng Thu ky Lién hgp qudce. Nhan thiic ro vé tim quan
trong dic biét cia ngudn nudc qudc t€ dén an ninh, kinh t€, xa hoi, moi
trudng va sy phdt trién bén viing d6i véi quéc gia,” Chu tich nuéc Cong hoa
Xi hoi Chu nghia (CHXHCN) Viét Nam da ky ban hanh Quyét dinh s¢
818/2014/Qb-CTN ngay 15/4/2014 vé viéc Viét Nam gia nhap UNWC.
Kem theo Quyét dinh gia nhap 1a Tuyén bd ctia nuéc CHXHCN Viét Nam
vdi né1 dung nhu sau: “CHXHCN Viét Nam tuyén bé tu quyét dinh lua
chon hinh thiic phan xt tranh chip ma khong phu thuoc vao quyét dinh cta
qudc gia lién quan hoic cia bén thu ba trong qud trinh gidi quyét tranh chip”.
Viét Nam [a qudc gia thi 35 nop luu chiéu vin kién gia nhap Cong udc cho
Toéng Thu ky Lién hop qudc, theo d6 UNWC chinh thiic ¢6 hiéu luc vao
ngay 17/8/2014. Viét Nam la qudc gia dau tién trong khéi ASEAN tham
gia Cong udc, va la qudc gia duy nhit trong s6 bén qudc gia thanh vién cua
Hiép dinh song Mekong tham gia UNWC. Téng s¢ cdc qudc gia thanh vién
Cong udc nay Ia 41 tinh dén thdng 5/2024.*

1 Uy hoi Song Mé Cong Qudc t€, “Tai liéu gidi thiéu cic quy tic cia MRC vé tha tuc hop
téc nguodn nudc Mé Cong”, Uy héi song Mekong Qudc té; 2018 https://www.mrcmekong.
org/wp-content/uploads/2018/08/MR C-Procedural-Rules-for-Mekong-Water-Coopera-
tion-Vietnamese.pdf, truy cap ngay 15/5/2024.

2 Tiéng Anh: Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses.

3 Viét Nam c6 khodng 3.450 song, sudi vdi chitu dai tii 10km tré lén. Cdc song sudi nay nim
trong 108 luu viic séng dugce phan bs va trai dai trén cd nudc véi téng dién tich luu vuc khoing
1.168.420km?, trong d6 837.430 km? (chi¢ém 71,7%) nim 6 nudc ngoai, chi c¢6 330.990 km2 (chiém
28,3%) di¢n tich luu vuc nim trong lanh thé nude ta. Theo CTTDT, “Téng quan h¢ théng song,
sudi Viét Nam”, Cong thong tin dién tir B¢ Tai nguyén va Moi tniong, 2020, https://monre.gov.vn/
Pages/tong-quan-he-thong-song,-suoi-cua-viet-nam.aspx, truy cip ngay 15/5/2024.

4 Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, https://treaties.
un.org/Pages/showDetails.aspx?0objid=0800000280025697&clang=_en, truy cip ngay 10/5/2024.
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UNWC bao gom 37 dieu duge chia 7 phan va ¢6 1 Phuy luc vé thu
tuc gidi quyét tranh chdp bang toa trong tai. Nhiing van dé quan trong dugc
Cong udc nay quy dinh gom: Muc tiéu va cdc nguyén tic hop tic; Thu tuc
dp dung d6i véi du dn st dung ngudn nude lién quéc gia; Bio vé, bio ton,
quan ly h¢ sinh thdi cia ngudn nudc lién quéc gia; Thu tuc gidi quyét tranh
chép lién quan dén giai thich, dp dung Cong udc.

3. Nhiing diém tuong dong va khac biét gitia Hiép dinh vé Hop tac
phat trién bén viing song Mekong va Cong udc vé Luat su dung cac
nguon nudc quéc té cho cac muc dich phi giao thong thuy

3.1. Veé pham vi diéu chinh

O Hi¢p dinh song Mekong dieu chinh quan h¢ hop tic gitta cic quéc
gia thanh vién, quyén va nghia vy cta cdc qudc gia trong cdc linh vuc phdt
trién bén viing, si dung, quan ly, bdo vé tai nguyén nudc va cdc tai nguyén
lién quan cua luu vuc song Mekong. Cdc linh vyc nay bao gdom tudi tiéu,
thuy dién, giao thong thuy, kiém sodt la, thuy san, tha be, gidi trf va du lich,
vAl muc tiéu t61 uu hda viéce su dung da muc tiéu va cung ¢6 161 cho tit ca
cdc quéc gia ven song, dong thoi giam thiéu cdc anh huéng ¢6 hai tii cdc hi¢n
tuong tu nhién va hoat dong cua con ngudsi (Biéu 1). Hi¢p dinh chu trong
vao viéc thiic ddy, hd trg va hgp tic trong cc dy dn phdt trién luu viic chung,
cdc chuong trinh Iuu vuc nhim phit trién bén viing, ngin ngiia viéc sti dung
nudc lang phi trong luu vuc song Mekong (Pi¢u 2) va hop tdc duy tri dong
chay trén dong chinh (Biéu 6). Con trong Cong uéc UNWC dieu chinh
quan hé hgp tic gitia cdc qudc gia thanh vién veé viéce st dung ngudn nudc lién
qudc gia cho cic muc dich phi giao thong thuay, cing véi cdc bién phdp bao
v¢, bao ton va quan ly lién quan. Viéc st dung nudce cho muc dich giao thong
thuy khong thudc pham vi ctia Cong udc nay, trit khi ¢6 anh hudéng dén viéc
st dung nudc cho muc dich phi giao thong thuy Pieu 1).

C4 hai diéu uéc qudc t& nay déu dieu chinh viéc hop tdc gitia cdc quéc
gia thanh vién trong viéc st dung ngudn nudc lién quéc gia cho cdc muc dich
phi giao thong thay nhu tudi, thuy dién, kiém sodt la, thay san, tha be, giai trf
va du lich, cang nhu cdc bién phdp bao v¢ va quan ly tai nguyén nudc. Tuy
nhién, Hi¢p dinh song Mekong con diéu chinh ci hoat dong giao thong thuy
trén song Mekong, trong khi UNWC khong quy dinh vé giao thong thuy,
ngoai trit khi viéc st dung nudc cho muc dich nay dnh huéng dén hoic bi anh
huéng béi viée su dung nude cho muc dich phi giao thong thuy.

3.2. Ve nhiing nguyén tdic co ban dé ky keét va thyc hién diéu woc

Hiép dinh song Mekong va UNWC dé ra cdc nguyén tic co ban tuong
dong, nhu bao v¢ tai nguyén nudc, hop tic dua trén ton trong chu quyén va
toan ven lanh thé, va trich nhiém déi véi viéc gy thiét hai. Tuy nhién, Cong
uéc UNWC quy dinh chi tiét hon vé cdc nguyén tic nay, dic biét la veé su
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dung cong bing va hgp ly nguon nudce. Cu thé, UNWC xdc dinh cdc yéu t§
va quy trinh dé xdc dinh viéc st dung nudc cong bang, trong khi Hiép dinh
song Mekong chi yéu cau cdc qudc gia st dung nudc “cong bing va hop ly”
trong linh thé cua minh. Mot diém khdc biét ding chu y a nguyén tic trao
dé1 thong tin va s6 liéu thuong xuyén duge ghi nhan trong UNWC (Diéu 9),
diéu nay khong ¢ trong Hi¢p dinh song Mekong. Diéu nay giip ting cudng
hop tic va quan ly ngudtn nudc, ngin ngtia thiét hai va gidi quyét cic tranh
chap lién quan dén tai nguyén nudc.

3.3. Ve thi tuc dp dung doi voi viéc thuc hién cdc dy dn dé xudt sir dung nudc

Hi¢p dinh song Mekong quy dinh mét s6 thu tuc cho cdc dé xuit si dung
nudc va chuyén nude ra ngoai luu v, yéu cau cdc qudc gia thanh vién thyc
hi¢n thong bdo, tham vin trudc hoic thoa thuan. Tha tuc thong bdo yéu cau
cung cip kip thoi thong tin vé dé xudt st dung nude cho Uy ban Lién hgp
theo Quy ché st dung nudc va chuyén nudc ra ngoai luu vuic (Biéu 26). Tham
vin trude [a qud trinh thong bdo va cung cip cdce du liéu b6 sung dé cdc quéce
gia ven song ¢6 thé dinh gid tic dong cua dé xuit va di dén thoa thuan. Thoa
thuan Ia quyét dinh ctia Uy ban Lién hop vé viée sti dung nudc trong mita mua
hoic kho, nhim dim bio st dung t6i uu va trdnh ling phi (Piéu 6). Muc tiéu
cua cdc thu tuc nay Ia dam bdo viéc stt dung cong biang va hop Iy nguon nudc.

UNWC cting quy dinh cdc thu tuc tuong tu nhu thong bio, tham vin
va dam phdn trong viéc st dung nguon nudc lién quéc gia. Cong udce yéu
cau cdc qudc gia can trao d6i thong tin va tham vin vé anh huéng cua cdc dy
dn dén nguon nudc chung Biéu 11). Néu ¢ tic dong bit o1, cic qudc gia
phai dam phdn dé€ tim gidi phdp hodc gidi quyét tranh chip thong qua thu tuc
cua Cong udc (Biéu 12-18). Tuy nhién, Hi¢p dinh song Mekong dp dung
tha tuc thong bdo va tham vin trudc dya trén cdc yéu t6 nhu mua mua hay
kho, vi trf dong chinh hay nhdnh song, va viéc chuyén nudc ra ngoai luu vuc.
Trong khi d6, UNWC dp dung thu tuc nay dua vao kha ning giy ra tic dong
bt loi, khong phan biét dia diém hay mua.

Co ché thyc hién thu tuc cung khdc nhau. Hiép dinh song Mekong yéu
cau cdc thu tuc phéi dién ra trong khuon khé Uy ban Lién hgp, va khong cho
phép quéc gia don phuong phu quyét dé xuit. Trong khi d6, UNWC cho
phép cdc qudc gia dam phdn tryc tiép va gidi quyét tranh chdp ma khong can
su can thi¢p cua t6 chic quan Iy nuéc. UNWC cung quy dinh chi tiét va day
du hon vé quy trinh thuic hién cdc thu tuc nay so véi Hi¢p dinh song Mekong.
3.4. Veé phuong thiic hop tdc dé thuc hién diéu woc

Theo Hiép dinh song Mekong, khung thé ché hop tic trong luu vyc
song Mekong dé thuc hi¢n Hi¢p dinh nay Ia MRC. Co ciu t6 chiic, chuc
nang, hoat dong cia MRC va cic co quan thudng truc duge quy dinh tai
Chuong IV (Khuon kho vé thé ché). Viéc hop tdc dé giai quyét cdc vian de
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phdt sinh gitia cic qudc gia thanh vién lién quan dén Hié¢p dinh Ia thong qua
MR C cting nhu cdc co quan thuong truc cia MR C ma dic biét 1a Hot dong
va Uy ban Lién hgp. Co ché hgp tic song phucng, da phuong tryc tiép gitia
cdc qudc gia thanh vién duge quy dinh mo nhat trong Hiép dinh nay.

Trong khi d6, co ché hop tic dé thuic hién UNWC nay chu yéu la co ché
hop tdc song phuong hoic da phuong truc tiép gitia cic qudc gia chung ngudtn
nudc lién quéc gia a thanh vién ctia Cong udc, trén co sé nguyén tic binh dang
chu quyén, toan ven lanh thé va hop tdc than thién. UNWC khong thanh
lap mot ra t6 chiic qudc t€ nhu kiéu MRC dé€ t6 chic thyc hién Cong udc.
UNWTC chi goi ¥ ring cdc quéc gia chung nguon nudc, khi can thiét, c6 thé
xem xét viéc thanh lap cdc co ché hogc ty ban hén hgp nhiam thiic ddy hop tdc
vé cdc bi¢én phdp va cdc quy trinh phtt hgp (Biéu 8 khodn 2) hoic hgp tdc véi
t6 chiic qudc t&€ ¢6 tham quyeén khi xdy ra tinh huéng khin cip Pieu 28 khoan
2,3,4). Trong trudng hop ¢ nhiing tré ngai nghiém trong trong viéc trao doi
tryic tiép gitia cic qudc gia chung ngudn nudc, cdc qudc gia lién quan can phii
hoan thanh nghia vu hgp tdc ctia minh quy dinh tai Cong udc nay bao gom trao
d6i s6 liéu va thong tin, thong bdo, lién lac, tham vin va dam phdn thong qua
bt k¥ thu tuc gidn tiép nao duge cdc qudc gia d6 chip nhan (Dieu 30).
3.5. Ve thi tuc va co ché gidi quyét cdc khdc bi¢t, bdt dong

Hi¢p dinh song Mekong quy dinh veé thu tuc va co ché gidi quyét cdc
khdc biét, bat dong tai Chuong V (Giai quyét cdc khdc biét va bt dong). Theo
bieu 34, khi c¢6 sy khdc bi¢t hoic bit dong ndy sinh gitia hai hojc nhiéu bén
tham gia Hi¢p dinh nay vé cic vin dé lién quan dén Hiép dinh va/hoac cdc
hoat dong do MR C ti¢n hanh tai cic cdp ctia minh, dic biét lién quan dén
viéc hiéu Hiép dinh va cdc quyén cta cdc bén thi MR C trude hét phai nd luc
6 ging gii quyét van dé do theo quy dinh tai cic Piéu 18.C va 24.F. Nghia
Ia, cdc khdc biét, bit dong do bat ky try vién nao trong Hoi dong, Uy ban
Lién hop hoidc bit ky qudc gia thanh vién nao trinh vé cic vin dé ndy sinh ti
Hi¢p dinh sé do Hoi dong tiép nhan, xem xét va gidi quyét (bieu 18.C). Déi
vdi cdc van dé va khdc bi¢t nay sinh gitia cdc k¥ hop cua Hoi dong do mét
Uy vién Uy ban Lién hgp hoic mét qudc gia thanh vién dua ra lién quan dén
cdc vin dé niy sinh trong pham vi Hi¢p dinh sé¢ do Uy ban Lién hgp xem xét
giai quyét va khi can thi¢t, Uy ban Lién hgp trinh lén Hoi dong (Piéu 24.F).

bieu 35 quy dinh ring, trong trudng hop MRC khong thé gidi quyét
khdc biét va bit dong trong thai han nhit dinh,” vin dé d6 phai dugc kip thoi
trinh 1én cdc Chinh phu d€ giai quyét bing thuong lugng thong qua kénh ngoai
giao va thong bdo quyét dinh cia ho cho Hoi dong dé tién hanh cdc budc can
thiét d€ thuc hi¢n quyét dinh d6. Néu, cic chinh phu ¢6 thé cung yéu ciu su

5 bieu 30: Cdc thu tuc gidn ti€p.
6 bieu 34. Nghi quyét thong qua Uy hoi song Mekong qudc té€.
7 bitu 35. Quyét dinh thong qua cic chinh phu.
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tr¢ gidp cda trung gian thong qua mot t6 chiic hoic mét bén ma ho cting chap
thuan, sau d¢ tién hanh gidi quyét theo cdc nguyén tic cta luat qudc té.

Ve co ché va tha tuc gidi quyét tranh chip, Bieu 33 UNWC quy dinh
ring, trong trudng hgp c¢6 tranh chip lién quan dén viéc giai thich hay dp dung
Cong udc, trude hét cdc bén ¢d lién quan can giai quyét bing dam phdn. Néu
cdc bén lién quan khong thé théa thuan duge bing dam phdn, ho ¢6 thé cing
nho dén tu vin hoa gidi, hoic yéu cau trung gian hay hoa giai do bén thi ba
hogc khi can thiét stt dung cdc t6 chiic nguon nude do ho cuing xdc lap, hoac
dong y dé trinh tranh chip d6 1én trong tai hoic Toa dn Congly qudc t€ (khoin
2). Néu sau 6 thiang ké tit khi ¢6 yéu cau dam phdn dugce dé cap 6 khoian 2 ma
cdc bén lien quan khong thé giai quyét duge tranh chdp thong qua dam phdn
hay bit ky mot bién phdp nao khic da duge dé cap trong khodan 2, thi theo yéu
cau cta bit ky bén nao trong tranh chip, tranh chip sé duge dé tinh dé tién
hanh diéu tra thuc t€ khdch quan béi mot Uy ban diéu tra thuic t& theo quy dinh
tli khoan 4 dén khodn 9, trti khi cdc bén c6 thoa thuan khic (khoan 3).

Nhu vay, Hi¢p dinh song Mekong va UNWC déu quy dinh cdc thu tuc
giai quy¢t tranh chip mang tinh ngoai giao nhu dam phdn va thong qua bén thi
ba déng vai trd hoa giai, trung gian, st dung cic t6 chiic qudc t€ hay mét thu tuc
thong qua bén thu ba do cic bén tranh chip cung théa thuan. Tuy nhién, tha
tuc dam phdn dé€ gidi quyét tranh chip gitia hai dieu udc quéc t€ nay khdc nhau.
Ttheo Hi¢p dinh song Mekong, thu tuc dam phdn gitia cdc chinh phu cia cic
bén tranh chip dugc dp dung sau khi tranh chip dé khong gidi quyét duge béi
MR C bing cdc nghi quyét ctia Hoi dong hay Uy ban Lién hgp theo nguyén tic
nhit tri. Trong khi d6, UNWC quy dinh dam phdn d€ gidi quyét tranh chip a
thu tuc duge thuic hién dau tién va tryc 6ép gitia cdc bén tranh chip, két qua dat
duogc tii dam phdn thé hi¢n y chi, quyén tu quyét ctia cdc bén trén co sé binh
ding, ty nguyén ma khong bi chi phéi béi bat ki thiét ché nao.

Bén canh d6, thu tuc giai quyét tranh chip bing Uy ban dieu tra thyc t& Ia
mét thu tuc giai quyét tranh chip duge quy dinh tat UNWC ma khong dugce
quy dinh tai Hiép dinh song Mekong. Ngoai ra, diém khdc bi¢t quan trong vé
thu tuc gidi quyét tranh chép gitia hai dieu udc quéc t€ nay Ia UNWC ¢6 quy
dinh vé tha tuc gidi quyét tranh chip bing co quan tai phdn qudc t€ (Toa dn
Cong ly quéc t€ va toa trong tai) dé di dén quyét dinh cudi cing rang buoc vé mit
phdp Iy trong khi d6 Hi¢p dinh song Mekong khong quy dinh vé tha tyc nay.

4. Mot s6 de xuat d6i véi cac qubc gia thudc luu vuc song Mekong

tu viéc so sanh Hi¢p dinh vée Hop tac phat trién bén ving song

Mekong voi Cong udc vé Luat si dung nguon nudc lién qudc gia

cho cac muc dich phi giao thong thuy

4.1. Vé kha nang siia déi, bo sung Hiép dinh séng Mekong trong tuong lai
biéu 3 khoan 2 UNWC (Cdc théa thuan ngudn nudc), quy dinh trong
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truong hop can thiét, cdc bén tham gia cdc thoa thuan qudc t€ khic lién quan
dén ngudn nudc qudc t€ ma khong phai la thanh vien caa UNWC, ¢6 thé
xem x€t hai hoa héa cdc thoa thuan d6 véi cdc nguyén tic co ban cua Cong
udc nay. Nhu vay, cic quoc gia la thanh vién ctia Hi¢p dinh song Mekong
ma khong phai Ia thanh vién cia UNWC ¢6 thé xem xét hai hoa héa cic
quy dinh ctia Hi¢p dinh nay véi cdc nguyén tic co ban cia UNWC trén tinh
than khuyén khich. Mit khdc, Bieu 37 Hi¢p dinh Mekong quy dinh:”Hié¢p
dinh nay c¢6 thé duge bé sung, sia d6i, thay thé hoic chdim dit bing thoa
thuan chung cta tit ca cdc bén tham gia tai thoi diém xem xét”. Theo d6, cdc
qudc gia thanh vién cta Hiép dinh song Mekong ma chua Ia thanh vién ctia
UNWC tinh dén thoi diém hién nay gom Campuchia, Lao, Thdi Lan hoan
toan ¢6 quyeén, cung véi Viét Nam - [a thanh vién caia UNWC, xem xét va
ti€p thu noi dung, tinh than ctia mot s6 nguyén tic co ban cia UNWC dé
sta d6i, bo sung Hi¢p dinh song Mekong trong tuong lai.

Noi dung, tinh thin ctia mot s6 nguyén tic co ban sau day ciia UNWC
dugc goi y cho viéc sta doi, b6 sung Hi¢p dinh song Mekong:

(1) Nguyén tic “Tham gia va stt dung cong bang va hop ly” (Diéu 5)
va “Cic yéu t6 lién quan dén st dung cong bing va hop ly” (Dieu 6) cia
UNWC ¢6 thé duge tham khio dé hoan thién nguyén tic “St dung cong
bang va hop ly” trong Hi¢p dinh song Mekong. Nguyén tic nay can dugc
ti€p can dudi géc do can bing gitia quyén 1oi st dung nudc cong bang va hgp
ly cua cdc qudc gia ven song, dong thoi vl nghia vy hgp tic bio vé va phit
trién ngudn nudc. Cdc yéu t6 nhu nhu ciu st dung, tic dong moi trudng va
anh hudng d6i véi qudc gia khdc sé duge quy dinh ro rang hon, tao dieu kién
thuan lgi cho viéc dp dung cdc thu tuc thong bdo va tham vin.

(2) Nguyén tic bio vé moi trudng va tai nguyén thién nhién caa UNWC
6 thé duge tham khio dé€ hoan thién nguyén tic “Bio vé mai trudng va can
bang sinh thdi” trong Hi¢p dinh song Mekong. Nguyén tic nay can dugc thé
hién qua cdc ditu khoan cu thé, giip bao v¢ tai nguyén thién nhién va hé sinh
thdi luu vuc song Mekong. Cdc bién phdp bao vé moi trudng tit cdc du dn su
dung nudc sé duge quy dinh chit ché hon, bio dam sy phdt trién bén viing,

(3) Nguyén tic trich nhi¢ém cia quéc gia gy hai trong Hi¢p dinh song
Mekong ¢6 thé bé sung thém tinh than cta Bitu 32 UNWC. Ditu nay sé
mo rong trich nhi¢ém khong chi déi véi qudc gia bi thiét hai ma con déi véi
cdc ¢d nhan hoac t6 chiic bi anh hudng, giip bao vé quyeén loi cua tit ca cic
cha thé bi thiét hai.

(4) Nguyén tic “Trao déi thusng xuyeén s6 licu va thong tin” ciia UNWC
can dugc xem xét bo sung vao Hi¢p dinh song Mekong. Viéc yéu ciu cic
qudc gia ven song chia sé thong tin vé thuy vin, khi tugng va chit lugng nudc
sé tang cudng sy hgp tdc va minh bach trong qud trinh ra quyét dinh.
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(5) Can tiép thu tinh thian nghia vu hgp tic tt UNWC dé hoan thi¢n
cdc nguyén tic co ban cua Hiép dinh song Mekong. Viéc nhin manh nghia
vu hop tdc sé gitip cdc qudc gia ven song nhan thic 16 hon trich nhiém caa
minh trong viéc bdo v¢ va st dung nguon nudéc mét cdch bén viing.

4.2. Goi y cho cdc quéc gia thugc luu vic séng Mekong

Ggi ¥ nay bit nguon tui tinh thin cta Pieu 3 UNWC (Cdc thoa thuan
nguodn nudc). Pieu luit nay khuyén khich viéc hai hoa héa cic thoéa thuin
qudc t€ khdc vé nguon nudc lién quéc gia theo UNWC. Tinh than nay cting
hoan toan phtt hgp véi mot trong cdc muc tieu ky két UNWC la cung cdp
mot khuon mau phip Iy qudc t€ chung vé quan tri nguon nudc lién quéc gia,
cdc qudc gia Ia thanh vién cua cdc thoa thuan ngudn nudc khdc ¢6 thé van
dung va diéu chinh cic quy dinh cua Cong udc nay cho phit hgp véi cde dic
tinh va viéc st dung mot nguon nudce lien qudc gia cu thé (Diéu 3 khoan 3).

Mot s6 quy dinh sau cia UNWC ¢6 thé duge got v dé xem xét, tiép thu
nhim stia d6i, b6 sung Hiép dinh song Mekong trong tuong lai:

(1) Céc quy dinh thuoc phan III (Cdc du dn dé xudt) cia UNWC sé Ia
go1 'y d€ bo sung, stia déi cdc quy dinh cia Hiép dinh song Mekong lién quan
dén vin dé trao d6i, cung cip thong tin va thu tuc thong bdo, tham vin trudc,
théa thuan d6i véi cde dé xuit st dung nude. Cu thé nhu sau:

(1) Theo Hi¢p dinh song Mekong hién hanh, thu tuc thong bdo, tham
van trudc hoic théa thuin dp dung déi vér mot s¢ dé xudt st dung nudce nhit
dinh va dugc xdc dinh theo nhiéu yéu t6 nhung chua thuc su can cu vao yéu
t6 quan trong nhdt la kha ning giy ra cic anh hudng bit lgi cua dé xuit su
dung nudc dé dén cdc qudc gia chung nguon nude khdc. Hi¢p dinh quy dinh
cdc yéu t6 d6 gom: dé xuit su dung nudc dugc thuc hién trén dong chinh hay
dong nhdnh caa song Mekong, vao miia mua hay muia kho, st dung nudc
trong luu vuc hay chuyén nudc ra ngoai luu vyc (Biéu 5). Khong dp dung
tha tuc thong bdo, tham vin trudc, thoa thuan déi véi dé xuit st dung nude
cho sinh hoat va 6 quy mo6 nhé khong giy tic dong ding ké té1 dong chay
cua dong chinh song Mekong.

Theo tdc gid, nén xem xét, ti€p thu quy dinh caia UNWC tai phan 11
ndi trén véi nhiing diéu chinh pht hop dé stia d6i, bé sung cic quy dinh caa
Hi¢p dinh song Mekong vé vin dé nay vdi dinh hudng quy dinh nghia vy
chung ctia cdc quéc gia chung ngudn nudce can phai trao déi thong tin, tham
vin 1an nhau va, néu can thiét, dam phdn vé cic anh hudng cua cdc dy dn de
xudt st dung nudc gitia cic qudc gia htiu quan. Can cu vao yéu t6 kha ning
gay ra cic anh hudng bat 161 caa dé xuit st dung nudce dén cic qudc gia chung
nguodn nudc khdc, luu y d61 véi cde dy dn duge cho 1a ¢6 tinh cip thiét va tim
quan trong dic biét, ma khong phan biét dia diém trién khai dy dn 6 dong
chinh hay dong nhdnh, muia mua hay mua kho, sii dung nudc trong luu vuc



LUAT QUOC TE DOI: https://doi.org/10.70236/tckhplvn.185 97

hay chuyén nudc ra ngoai luu vyc dé dp dung tha tuc thong bdo, tham vin
trudc hojc thoéa thuin trong Uy ban Lién hgp mot cich phit hop trén nén
tang can bing gitia nguyén tic binh ding vé chu quyén va toan ven lanh thé
véi nguyén tic st dung cong bang va hop ly.*

(i) Theo Hi¢p dinh song Mekong, thu tuc, noi dung thong bdo khong
dugc quy dinh cu thé trong Hiép dinh ma chi dan chiéu dén su phu hop véi
Quy ch€ st dung nudce va chuyén nudc ra ngoai luu vic néu tai Diéu 26 va
dugc hudng dan trong bo Thu tuc thong bdo, tham vin trude va thoa thuan
do MR C thong qua nim 2003 khong ¢6 gid tri rang budc. Do vay, nén tham
khio quy dinh cia UNWC veé thu tyc thong bdo, tham vin, dam phdn tu
bitu 11 dén Dieu 19 dé€ quy dinh cu thé vin dé nay nhu: nghia vu chung
veé trao d6i thong tin; noi dung cta thong bdo va s6 liéu, thong tin ky thuat
bao gom cdc két qua ddnh gid tic dong moi trudng kem theo; thoi han tra 161
thong bdo; cic nghia vu cua qudc gia thong bdo trong thoi gian cho tra 161
thong bdo; ndi dung va tai liéu caa trd 161 thong bdo; quyén cua bén thong
bdo khong nhan dugc tra 161 thong bdo dung thoi han; tham vin va dam phdn
khi ¢6 bt dong veé trd 161 thong bdo hoiac khong cé thong bdo; bién phdp dp
dung trong thoi gian tham vin va dam phin. ..

Dy dn kénh dao Funan Techo ctia Campuchia chuyén nudc tit luu vyc
song Mekong 1a mét trong nhing thuc tién sinh dong, dién hinh thé hi¢n ro
nhting han ché, bit cip cia Hiép dinh song Mekong lién quan dén vin de
trao d6i, cung cip thong tin va cdc tha tuc thong bdo, tham véin trudc, thda
thuan d61 vdi cdc dé xuidt su dung nudc. Du dn Funan Techo ¢6 kha ning
giy anh hudng bat 1¢1 cho qudc gia chung ngudn nudc khdc nhu Viét Nam,
nhung do duy dn nay dugc thuc hién 6 dong nhdnh song Mekong nén theo
Hi¢p dinh song Mekong, Campuchia chi can thong bio Uy ban Lién hgp
ma khong cin cung cip thong tin cho tiing quéc gia thanh vién cia MRC.
Thong tin va tai liéu kem theo thong bdo ctia Campuchia khong day da dé
¢6 thé dinh gid duing tic dong cua du dn, mot phin nguyén nhan la do Hi¢p
dinh khong quy dinh cuy thé. Thu tuc tham vén, truc tiép gitia Viét Nam véi
Campuchia ciing khong duge trién khai vi Hi¢p dinh song Mekong quy dinh
cdc thu tyuc lién quan dén deé xuit su dung nudc phai duge giai quyét trong
khuon khé MRC.

(2) Cédc quy dinh veé tha tuc gidi quyét tranh chip tai Bieu 33 UNWC
sé 1a go1 ¥ cho viéc xem xét, ti€p thu dé€ hoan thién quy dinh vé gidi quyét

8 bieu 5 cua Hi¢p dinh quy dinh veé cic can cu, trudng hop dp dung thu tuc thong bdo, tham vin trudce
hay théa thuan d6i véi cde dé xudt st dung nudc. Theo théng ké tit nam 1995 dén cudi thing 6 nim
2018, MR C da nhan dugc 59 ho so du dn st dung nguon nudc. Trong dé ¢ 55 ho so duge trinh
cho quy trinh thong bdo, 4 cho tham vin trude, va khong ¢6 trusng hop nao cho thoa thuan cu thé.
Trong s6 55 du dn thudc quy trinh thong bdo, 50 dy 4n nam trén dong nhdnh va 5 du 4n trén dong
chinh, 80% trong s6 d¢ Ia cdc du dn thuay dién, s¢ con lai Ia tudi tiéu, ki€m sodt lu va cdc du dn phit
trién ha ting khdc. Theo Ban Thu ky Uy hoi Song Mé Cong Qudc té€, fldd.
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cdc khdc biét va bit dong tai Chuong V cia Hi¢p dinh song Mekong. Béi
1&, Hiép dinh nay chua quy dinh ro rang, cu thé vé cdc bién phdp va trinh ty,
thoi gian dp dung cdc bién phdp gidi quyét tranh chip nhu UNWC. Ching
han, Pi¢u 34 Hi¢p dinh song Mekong dian chi€u dén Ditu 24.F la dieu
khodn vé chiic ning, thim quyeén gidi quyét cdc van dé va khdc biét phdt sinh
gitia cdc ky hop cua Hoi dong ctia Uy ban Lién hgp va ¢6 quy dinh “khi
can thiét, ¢6 thé trinh lén Hoi dong”, nhung khong quy dinh r6 khi nao Ia
can thiét, can thiét la nhu thé nao? Tuong tu, Pi¢u 35 cang khong quy dinh
cu thé thoi han nao duge coi Ia MR C khong thé gidi quyét khdc biét va bat
dong d6 d€ trinh 1én cdc chinh phu gidi quyét bang thuong lugng thong qua
kénh ngoai giao. Hay quy dinh MRC “thong bdo quyét dinh ctia ho cho
Hoi dong dé tién hanh cic bude can thiét dé€ thuc hién quyét dinh d6” cang
rit t61 nghia. Pjic biét, Hiép dinh song Mekong chua phan dinh ro tha tuc
gial quyét cdc khdc bi¢t, bat dong véi tinh chit la moét tranh chip trong viéc
giai thich va dp dung Hiép dinh véi thu tyuc giai quyét cdc dé xuit si dung
nudc trong khuon khéd MR C thong qua Hoi dong va Uy ban Lién hop.

Ngoai ra, quy dinh vé thu tuc gidi quyét tranh chdp thong qua Uy ban
diéu tra thyc t€ theo UNWC cting nén duge xem xét, ti€p thu phit hgp cho
Hi¢p dinh song Mekong. Khdc vdi cdc tiéu ban tam thoi va/hoic thudng
xuyén hojc cic nhém cong tic do Uy ban Lién hgp thanh 1ap néu can thiét
dé thuc hién nhieu hoat dong thuoc chiic ning caa Uy ban Lién hop, Uy
ban diéu tra thuc t€ [a mét uy ban doc lap dugce thanh lap va thyc hién chic
nang giai quyét tranh chip theo khoian 4 dén khoan 9 biéu 33 UNWC.
bdng chu y la theo thu tuc nay, cdc bén lién quan ¢6 nghia vu cung cip cho
Uy ban cic thong tin ma Uy ban yéu ciu cung cip va néu duge yéu cau,
sé cho phép Uy ban dugc vao trong linh thé ctia minh va thanh tra co s6
vat chat, nha mdy, thiét bi, cong trinh x4y dung hoic cdc dieu kién ty nhién
thich hop cho muc dich thanh tra. Két thiic qud trinh dieu tra thuc t&, Uy
ban sé thong qua ban bdo cdo theo nguyén tic da s§ phi€u, trti trudng hop
Uy ban mot thanh vién, va sé¢ d¢ trinh bdo cdo dé cho cdc bén lién quan,
trong d6 ¢6 dua ra két qua ditu tra cing cdc nguyén nhan, cic kién nghi cé
thé gitip cdc bén lién quan di ti mot gidi phdp cong bing gidi quyét tranh
chip véi sy thién chi. Nhu vay, gidi quyét tranh chip bing Uy ban dieu tra
thuic t€ khong phai Ia mot thua tuc giai quyét tranh chap dé di dén moét quyét
dinh cudi cung ¢6 gid tri rang budc. Nhung thu tuc nay gép phan giip cic
bén tranh chip xdc dinh ro nguyén nhin phit sinh tranh chip, thuc trang
tranh chip va dua ra cdc kién nghi d€ cdc bén tranh chip xem xét nhim giai
quyét tranh chip mot cdch cong biang.

(3) Céc quy dinh vé bio v¢ moi truong, h¢ sinh thdi va tai nguyén
ngudn nudc lién qudc gia tai Phin IV (Bio v¢, bdo ton va quan ly) cua
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UNWC véi nhieu dieu khoan khd cu thé (tit Dieu 20 dén Dieu 26) sé Ia
go1 y cho viéc bé sung, hoan thién Hi¢p dinh song Mekong. Béi 1&, Hiép
dinh da ghi nhan bio vé moi trudng, can bing sinh thdi nguon nudc song
Mekong la mét trong cdc nguyén tic co ban (Diéu 5). Hiép dinh cting xdc
dinh bao vé moi trudng, can bing sinh thdi ngudn nudc song Mekong dé su
dung bén ving la mot trong cdc muc tiéu ky két. Nhung trong néi dung cua
Hi¢p dinh chua c¢6 cdc quy dinh cu thé héa nguyén tic nay. Do vay, can b6
sung cdc dieu khoan cu thé vé bao vé moi truong vao Hiép dinh dé thuc thi
nguyén tic nham dat dugc muc tiéu ky két.

4.3. Dé xudt tdt cd quoc gia la thanh vién cia Hiép dinh vé Hop tdc phat trién
bén viing song Mekong gia nhdgp UNWC

b xuit nay duge dua ra trudc hét dua trén co s6 phdp ly vé mdi quan
hé va gid tri phdp ly caa hai diéu udc. Dieu 36. B Hi¢p dinh song Mekong
ham y Hi¢p dinh nay khong thay th¢ hodc ¢6 gid tri cao hon cic diéu udc
hoic théa thuin khdc ma mot hay nhi¢u bén tham gia. Biéu 3 UNWC ham
y Cong udc nay sé khong anh huéng dén cic quyén va nghia vu ciia mét
qudc gia chung ngudn nudc quy dinh trong cic thdéa thuin dang ¢ hi¢u
luc, ké tit ngay ma quéc gia d6 tré thanh bén tham gia Cong udc nay.” Nhu
viy, vé nguyén tic, quyén va nghia vy cta cdc quéc gia la thanh vién caa
Hi¢p dinh song Mekong dong thoi la thanh vien UNWC sé doc lap nhau,
quyén, nghia vu cia qudc gia sé dugc xdc dinh theo tiing di¢u udc. Trong
truong hgp tit ca cdc qudc gia thanh vién caa Hiép dinh song Mekong déu
tham gia UNWC thi ho cung khong bit buoc phii sia déi, dieu chinh hay
cap nhat Hiép dinh d€ phu hop véi cde dieu khoan caia UNWC. Mit khdc,
bieu 35 cua UNWC cung da mé rong kha ning tham gia Cong udc nay
cho moi qudc gia. Theo d6, cic qudc gia khdc la thanh vién ctia Hi¢p dinh
song Mekong chua tham gia UNWC gom Thdi Lan, Lao va Campuchia va
hoan toan ¢6 thé tham gia Cong udc nay nhu trusng hop Viét Nam da gia
nhap nam 2014.

Viéc van dong tit ca cic qudc gia la thanh vién caa Hiép dinh song
Mekong cung tham gia UNWC [a can thi¢t. UNWC sé bé sung co s6 phdp
ly dé quan ly, bao v¢ va st dung song Mekong mét cich bén viing, hiéu qua
hon. Néu tit ca thanh vién Hi¢p dinh song Mekong cting tham gia UNWC
thi song Mekong sé¢ duge dieu chinh béi moét dieu ude qudce t€ khu vuc la
Hi¢p dinh song Mekong va mét dieu ude quoc t€ da phuong toan cau veé
nguodn nudc lien quéc gia la UNWC. Ngoai ra, khi tré thanh thanh vién
cia UNWC, cdc qudc gia con phai dieu chinh phdp luat qudc gia cho phu
hop vé1 UNWC dé bao v¢, quan ly, st dung song Mekong - mot ngudn
nudc lién qudc gia 6 phin song thudc lanh thé ctia minh, theo nguyén tic

9 bieu 3 khoin 1 UNWC.
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pacta sunt servanda" ctia luat dieu uée quéc t€. Hon ntia, UNWC sé duge dp
dung dé€ khic phuc nhting han ché€ cua Hiép dinh song Mekong trong viéc
gidl quyét cdc van dé thuc tién phdt sinh ma khong phai mit nhiéu thoi gian,
nguon luc dé dam phdn, stia d6i, b6 sung Hiép dinh song Mekong.

Tuy nhién, dé c6 thé van dung hiéu qua UN'WC nhu mét co phdp Iy
bé sung va khic phuc nhting han ché, bit cap cia Hiép dinh song Mekong
trong viéc quan ly, bao v¢ va su dung song Mekong, can su tham gia day du
cua tit ca cic qudc gia thanh vien Hi¢p dinh song Mekong vao UNWC. Vi
néu chi ¢c6 moét s6 qudc gia thanh vién Hiép dinh song Mekong tham gia
UNWC, sé ton tai nhting khodng tréng cho viéc dp dung UNWC gitia cdc
qudc gia tham gia va khong tham gia vao Cong udc. Ngoai ra, “kich ban ly
tuéng” la cdc qudc gia thanh vién Hi¢p dinh song Mekong van dong dugc
2 quéc gia thudc thugng ngudn song Mekong [a Trung Qudéc va Myanmar
cting tham gia UNWC. Khi d6, UNWC s¢ dugc dp dung mot cich dong
déu tai tit ca cdc qudc gia thanh vién trong toan luu viic bao gobm ca Trung
Qudc va Myanmar. Trong khi chs dgi sy nhat tri vé viée stia d6i, b6 sung
Hi¢p dinh song Mekong, tit ca cic thanh vién caa Hi¢p dinh nén gia nhap
UNWC dé€ ¢6 thé van dung Cong udc nay nhim khic phuc cdc han ché, bat
cap hi¢én hanh caa Hiép dinh va gidi quyét kip thoi, hiéu qua nhiing vin de
phit sinh trong thuc tién st dung, quan ly, bao v¢ song Mekong. @
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