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Tom tat
O nhiém ngudn nudc xuyén bién gidi gdy dnh hudng to lon dén méi truong nude cia cdc luu
vic song lien qudc gia. Mot trong nhimg co ché hi¢u qud dé givip cho cdc chii thé tu cd thé fim
kiém si boi thuong cho nhing thi¢t hai vé tai san, thiét hai vé tinh mang, siic khée doé la khéi
kién tai cdc toa an qudc gia cd lién quan trong tranh chdp ddn su 6 yéu t6 nudc ngoai. Bai viét
nghién ciu vé co ché gidai quyét tranh chdp ddn sy déi véi hanh vi gdy 6 nhiém ngudn nudc
xuyén bién gidi tai toa dn, ddc bi¢t la nghién ciiu kinh nghié¢m tai Lién minh chdu Au. Tir dé,
dua ra mét sd goi y cho phdp ludt Viét Nam vé linh vuc nay.

Tu khoa: 6 nhiém ngudn nudc xuyén bién gidi, thdm quyén cia toa an qudc gia, bdi thuong thiét
hai d6i véi hanh vi gdy 6 nhiém ngudn nudc xuyén bién gidi

Abstract:
Transboundary watercourse pollution has a significant impact on the water environment of
international river basins. An effective mechanism to help individuals seek compensation for
property and health damages is to file lawsuits in national courts related to the dispute. This
article examines the civil dispute resolution mechanism for transboundary watercourse pollution
at courts, particularly by studying some experiences in the European Union. Therefore, it
provides some suggestions for Vietnamese law in this field.

Keywords: transboundary watercourse pollution, jurisdiction of national courts, compensation for
transboundary watercourse pollution acts
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1. Xac dinh tranh chap dan su co yéu t6 nudc ngoai d6i vai thiét hai
phat sinh tii 6 nhiém nguoén nudc xuyén bién gidi
1.1. Dinh nghia 6 nhiém nguén nudc xuyén bién gioi va xdc dinh cdc thiét hai
phdt sinh

O nhiém ngudn nudc xuyén bién giéi la hién tugng bién déi tinh chat
vat ly, tinh chit héa hoc, thanh phan sinh hoc cua cdc nguon nudce lién quéc
gia khong phtt hop véi tieu chudn, quy chuin ky thuat moéi trusng, giy anh
hudng xau dén con ngudi, sinh vat va ty nhién.'! Ngudn nudce xuyén bién giéi
bi 6 nhiém giy anh hudng to 16n dén moi trudng nudc cua cic luu vuc song,

1 Khdi niém nay dugc ghi nhan trong phdp luat cia cic qudc gia nhu: Hién chuong Chau Au
veé ngudn nudc nam 2001 quy dinh:“6 nhiém nudc la sy bién d6i néi chung do con ngudi d6i
v6i chat lugng nudc, 1am nhiém bin hoic gy nguy hiém cho con ngusi, cho cong nghiép,
nuoi cd, nghi ngoi, giai tri, cho déong vat nuoéi va cdc loai hoang da”. Luat Tai nguyén nudc
Viét Nam 2023 dinh nghia: “6 nhiém nguon nudc d6 1a sy bién d6i tinh chit vat ly, tinh chit
héa hoc, thanh phin sinh hoc ctia nudc khong phut hgp véi tiéu chudn, quy chuin ky thuat
moi trudng, giy anh huéng xdu dén con ngudi, sinh vat va ty nhién”.
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bao gdm cdc anh huéng d6i vdi stic khde va an toan ctia con ngudi, dong thuc
vat, dit, khong khi, nudc, khi hiu, quan cinh va cdc cong trinh lich st hoac
cdc kién tric vat ly, gid tri vin héa hodc cic dieu kién kinh té-xa héi. Nhing
thiét hai phdt sinh tii 6 nhiém moi trudng nudc c6 thé duge chia thanh hai
nhém: (1) thi¢t hai d6i véi moi trudng nudc (thiét hai tryc tiép), va (i1) thiét hai
vé ngudi (suc khoe, tinh mang) va tai san ctia cdc chu thé tu (thiét hai gidn tiép)
xdy ra khi stt dung ngudn nudc dé phuc vu cho nhu ciu sinh hoat, sin xuit.?
1.2. Xdc dinh tranh chdp ddn sy co yéu té nudc ngoai phdt sinh tit 6 nhiém
nguon nuéc xuyén bién gioi

Méi quan hé gita luat tu va ludt moi trudng tii lau giy nhitu tranh cai.
C6 quan diém cho rang khong thé dit ludt tu trong méi quan hé vdi luat moi
truong bdi vi muc tiéu bio vé quyén loi cua chu thé tu thudng khong thé gin
v6i nhting nguyén tic ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién va cdc nguyén tic phong
ngtia trong linh viuc moi trudng. Quan diém ngugc lai cho rang lut moi trudng
khong thé Ia cin ci dé€ bio vé cdc quyén va mang lai sy cong bing cho cdc chu
thé tu nhan ma can ¢6 co ché cha luat ti.> V6i sy phdt trién ngay cang da dang
cua cdc thiét hai vé moi trudng, cdc hanh vi giy thiét hai va chu thé bi thiét hai,
trich nhiém phdp ly déi vdi cdc thiét hai vé mai truong néi chung ctng nhu
cdc thiét hai vé ngudn nudc ndi rieng ngay cang duge quan tim. Hai loai trdch
nhi¢m phdp ly thudng dugce dit ra la: (i) trdch nhiém khoi phuc cic nguon tai
nguyén thién nhién bj suy gidm, day dugc xem la mot trich nhi¢ém phdp ly déi
VAl tai sin cong; (i) trdch nhiém boi thudng thiét hai d6i véi nan nhan la cdc
chu thé tu bi anh hudng béi cdc thiét hai nguon nude xuyén bién giéi.* Pay la
mét loai trach nhi¢m dan sy, cdc cha thé tu bi thiét hai vé sic khoe, tinh mang,
tai san va cdc 1¢i ich hgp phdp khdc do hanh vi giy 6 nhiém ngudn nudc xuyén
bién gidi giy ra, chu thé giy thiét hai c6 thé 1a bat ky chu thé nao (cd nhan, co
quan, t6 chic hay tham chi [a quéc gia) ¢ hanh vi trdi phdp luat gy ra thiét hai.
Trong trudng hop nay, phap luat dan su cap quyén khoéi kién cho cdc chu thé bi
thiét hai yéu cau boi thuong thiét hai ngoai hgp dong d6i véi cha thé ¢6 hanh
vi giy thiét hai ngudn nudc xuyén bién giéi. Theo phdp luit Viét Nam, mét vu
viéc boi thusng thiét hai ngoai hgp dong ¢6 1t nhit mét trong cdc bén chu thé
(ngudi gy thiét hai hodc ngudi bi thiét hai) 1a cd nhan, co quan t6 chic nudc
ngoai hoic hanh vi gy thiét hai xay ra 6 nudc ngoai hojc thiét hai phdt sinh &
nudc ngoai duge xem la vu viée dan su ¢ yéu t6 nudc ngoai.”

Nhu vay, khéi ki¢én tranh chdp boi thudng thiét hai ngoai hop dong c6
yéu t6 nudce ngoai (sau day goi tit i BTTHNHD c6 YTNN) tai toa dn cdc

2 Dao Nguyén Huong Duyeén, Trach nhi¢gm boi thuong thi¢t hai déi véi hanh vi gdy 6 nhiém méi
truong nudc ciia doanh nghiép theo phdap lugt Viét Nam hién nay, Luan dn tién si Luat hoc, 2023;

3 David Howarth, Environmental Law and Private Law, Environmental Law and Private Law, 2021.

4 Emanuela Orlando, Public and private in the international law of environmental liability, In Interna-

tional Law for Common Goods, F. Lenzerini & A.Vrdoljak eds., Hart Publishing 2014.
5 Khoan 2 Dit¢u 464 Bé luat TS tung dan sy nam 2015.
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qudc gia 1a mot trong nhting bién phdp dan sy ma phdp luat cong nhan cho
cdc chu thé bi thiét hai, nham bio v¢ quyén va lgi ich cua cdc cd nhan bi thiét
hai, cung cip cho cdc nan nhan bi thiét hai mot cdch thiic d€ tim ki€m su boi
thudng cho nhting thiét hai vé tai san, thiét hai vé tinh mang, siic khée do cic
hanh vi giy thi¢t hai ngudn nudc xuyén bién gidi giy ra.

2. Giai phap cua Lién minh chau Au nhim bao dam quyén cua cac
chu thé tu bi thiét hai trong tranh chdp dan su co yéu t6 nudc ngoai
phat sinh tu 6 nhiém ngudén nudc xuyén bién gidi

2.1. Mgt s6 vy kién lién quan dén 6 nhiém ngudn niuéc xuyén bién gidi tai Lién
minh chau Au va sy cin thiét cna viec khéi ki¢n tranh chdp dan sy c6 yéu to
nudc ngoai

2.1.1. Vi ki¢n lién quan dén Séng Rhine cia Thuy Si - Chdy nha mdy Sandoz 6
Schweizerhalle (Basel)

Ngay 1/11/1986 tai khu cong nghi¢p Schweizerhalle, gain Basel (Thuy
Si), mot vu héa hoan xdy ra tai nha kho 956, noi cong ty duge phdm Thuy
Si Sandoz cit gitt khoang 1.300 tin thudc trii sdu, thuéc nhuém va cdc dung
moi khdc. Luc lugng chitia chdy phii d6 tii 10 dén 15.000 m® nudce dé dap
lda, trong khi dung tich bé chua chi ¢6 50 m’ din dén tinh trang nudc tit bé
chda tran ra ngoai. Lugng nudc thiia trong qud trinh chuia chdy chia khoing
30 tin héa chit doc hai gom thudc trii sdu, ddn xudt thay ngan...chdy ra
song Rhine giy ra thim hoa sinh thdi khién cho Puc, Phip va Ha Lan bi anh
hudng. Nhiing héa chit nay giy ra cdi chét hang loat cho dong vat hoang da
& ha Iuu, giét chét phan 16n quian thé luon chau Au 6 song Rhine. Bén canh
nhuing thiét hai truc tiép, song Rhine bi 6 nhiém con gidn tiép giy nén thiét
hai vé vat chit caa nguoi dan, nhu tai sin bi hu hai, ngusi dan mat thu nhap
do lénh cdm dinh bit cd. Tranh chdp nay cudi cung duge gidi quyét bang
phuong thiic hoa gidi. Cu thé, cong ty duge phim Sandoz da phai boi thudng
42 triéu franc Thuy Si cho bén qudc gia gom: Thuy Si, Puic, Phip va Ha Lan.
Bén canh d6, cong ty con thuc hi¢n cdc bién phdp khic phuc khdc nhu khu
trung dit véi chi phi gin 60 trié¢u franc, phan tich b sung va lam sach tan du
cta ddm chdy vdi chi phi khodng 20 triéu franc. Téng cong, thiét hai lén tdi
140 tri¢u franc, cha yéu duge boi thudng béi cong ty bao hiém.

Vu tai nan Schweizerhalle 1a mot minh chiing cho 6 nhiém méi trudng
xuyén bién gid1 béi vi né da giy anh hudng cho méi trudng, cho cong dan trén
lanh thé cua cdc quéc gia khdc ngoai Thuy Si, mic du ngudn géc ctia né Ia 6
Thuy Si. Do d6, phdp luat quéc t€ va phdp luat cic quéc gia can phai dua ra
bién phdp nhim khic phuc thiét hai vé moi trudng, khic phuc thiét hai ma cdc
m, “Schweizerhalle, 30 ans apres”, Office féderal de I"environnement OFEV, 2016,

https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/accidents-majeurs/dossiers/acci-

dent-chimique-schweizerhalle.htmlhttps://www.bafu.admin.ch/batu/fr/home/themes/acci-
dents-majeurs/dossiers/accident-chimique-schweizerhalle.html, truy cap ngay 15/10/2024.
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cong dan phai ginh chiju. Luit méi trudng quéc t€ dua ra nhiéu phuong thiic
gidi quyét tranh chip, trong d6 bién phdp dugc st dung pho bién la gidi quyét
thong qua dam phdn, hoa gidi do uu thé€ vé tinh linh hoat. Tuy nhién, xét vé
ban chit, day Ia tranh chdp dan sy ma ngudi bi thiét hai Ia cdc chu thé tu, chu
thé gy thiét hai Ia cic cd nhin, co quan, t6 chiic hoic tham chi la Nha nudc. Vi
thé, cdc chu thé tu bi thiét hai ¢6 quyén khéi kién dén toa dn yéu ciu chu thé
gay thiét hai boi thudng. Co ché nay sé giip xdc dinh chu thé ¢ hanh vi giy
thiét hai nham hudng dén muc dich khic phuc kip thoi nhiing thiét hai ma bén
bi thiét hai phai ginh chiu, dong thoi khic phuc moi trudng nude bi ¢ nhiém.
2.1.2. Vu ki¢n lién quan dén Séng Danube — Ro i nudc nhiém cyanure tir ho ldng
khai thdc mé vang
Vao dém 30/1/2000, mot con dip chua nudc 6 nhiém cta cong
ty Aurul — moét lién doanh duge thanh lap béi Cong ty Tham do Esmeralda
va chinh phi Romania, bi vé va 100.000 m’ nudc bi nhiém cyanure va kim
loai nang tran vao vung dit canh tdc roi d6 vao song Somes. Khi ho ling bi ro
11, nudc song Somes, by gi6 ¢6 nong dd cyanure cao gip 700 Tan muic cho
phép, chay vao Tisza, con soéng 16n thu hai 6 Hungary, sau d6 chay vao song
Danube. Vu 10 i da lam 6 nhiém ngudn nudc uéng ctia hon 2,5 tri¢u nguoi
Hungary. Ngoai cyanure, cic kim loai ning cting dugc thai ra song, gy tic
dong tiéu cyc lau dai dén moi trusng. Hé dong vat bi anh hudng dic biét &
Tisza: tai mot khu vuc, 80% sinh vat thuy sinh di bi giét.” Hon 100 tin cd
chét duge tim thiy vao thing 2 nim 2000 6 Tisza.® 60 loai cd bi anh huéng,
trong d6 ¢6 20 loai duge bao vé.” Hungary di yéu cau Romania boi thusng,"
udc tinh t6ng s6 lugng cd chét 1én téi hon moét nghin tin, nhung chinh quyén
Romania chi bdo cdo thiét hai vé cd rit nhé. Chinh phu Hungary muén cé
hanh dong phdp ly chéng lai cic cong ty chiu trich nhiém vé tinh trang 6
nhiém nay nhung viéc doi boi thuong khong dé dang. Cong ty Tham do
Esmeralda Ia dong s6 hau cia Aurul chéi bé moi trdch nhiém trong vu viéc
nay, béi thiét hai giy ra tii 6 nhiém Cyanure la thi¢t hai khong truc tiép, viéc
chiing minh thiét hai 6 thoi diém xdy ra vu viéc rit khé. Chit Cyanure khi lan
ra bién sé ling dong, tic dong ctia chat 6 nhiém nay chi dugc thiy 1o qua thoi
gian thong qua thuc vat, chudi thic in, sinh vat s6ng trong trim tich. Tham
hoa sinh thdi anh hudng dén song Danube va Tisza mot an ntia canh bdo viée
moi trudng bi xam hai nghiém trong béi hanh vi cua cdc cong ty, dan dén hau
7TmBatha, “Death of a river”, BBC News Online’s, 2000, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/642880.stm truy cap 11/05/2024.
8 John Thynne and Robin Barnwell, “Romania’s poison dump”, BBC Netws Online’s, 2000, http://
news.bbc.co.uk/1/hi/programmes/correspondent/755780.stm, truy cap ngay 11/05/2024
9 BBC News, “Hungary demands action over pollution”, BBC News Online’s, 2000 http://
news.bbc.co.uk/2/hi/europe/677755.stm, truy cap ngay 11/05/2024.
10 Mirel Bran, Marie-Christine Petit-Pierre, “Une pollution au cyanure atteint le Danube:

Tonnes de poissons morts”, Le Temps, 2000, https://www.letemps.ch/monde/une-pollu-
tion-cyanure-atteint-danube, truy cap ngay 10/5/2024.
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qua thiét hai vé stic khée, tinh mang, kinh t€ ctia chu thé tu nhung khong mot
chu thé nao diing ra ndp don khiéu nai."

Nhiing vu viéc trén cho thdy, 6 nhiém moi trudng ndi chung va 6
nhiém nguodn nudc ndi rieng di phdt trién theo xu hudng xuyén bién gidi va
tré thanh vin dé chung cua nhiéu qudc gia thanh vién cua Lién minh chau
Au (European Union, EU), dong thoi cting giy anh huéng dén cong dan cta
cdc quoc gia. Bén canh bi¢én phdp gidi quyét thong qua con dudng hoa gid,
cic qudc gia EU cung dong thoi ddy manh nhung co ché hgp tic vé tu phip.
Theo d9, cdc chu thé tu bi thiét hai c6 thé khéi kién dén toa dn cta cdc quoc
gia thanh vién yéu cau cha thé gy thi¢t hai boi thudng. Trong linh viuc moi
truong, quyeén khai kién dén toa dn duge ghi nhan dau tién trong Cong udc
vé Trdch nhiém dan su déi véi thiét hai phdt sinh tii hoat dong nguy hiém
cho moi trusng (Cong wic Lugano 1993). Cong udc duge Hoi dong chau Au
thong qua véi muc dich dam bao boi thusng théa ddng cho thiét hai phdt sinh
tli cdc hoat dong nguy hiém cho moi trudng, Cong udc quy dinh cic bén
bi thiét hai c6 thé dua ra toa dn noi xay ra hanh vi gay thiét hai, hanh vi gay
nguy hiém dugc thuc hién hoic noi bi don ¢6 noi cu trd thudng xuyén.'? Cic
Cong udc vé thim quyén d6i véi van dé dan sy, thuong mai cia EU cang la
nhting c6 s6 phdp ly viing chic thuc ddy co ché gidi quyét tranh chip tu d6i
vdi cdc thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém moi trudng nudc.

2.2. Gidi phdp xdy dung khung phdp ly chung cia Lién minh chau Au bdo
ddm quyén cia cdc chii thé tu b thiét hai trong tranh chdp dan sy co yéu t6 nudc
ngoai lién quan dén 6 nhiém nguon nuéc xuyén bién gioi

2.2.1. Khung phdp ly chung chdu Au vé bdo vé moéi tniong va quyén cia céng ddn

Nguyén tic “ngudsi giy ¢ nhiém phii trd tién” Ian dau dugce T6 chiic Hop
téc kinh t€ va phdt trién (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) dé xuit vao nam 1972 véi quy dinh ring nhting chu thé giy ¢ nhiém
phéi tra phi cho moi bién phdp phuc hoi moi truong bi 6 nhiém. Pén nim
1974, nguyén tic nay dugc mé rong, ngoai khoan phi khic phuc moi trudng,
chu thé giy 6 nhiém con phai bdi thudng cho nhiing nan nhan chiu thiét hai
ti hanh vi gay 6 nhiém ctia minh."

Bén canh d6, nim 1992, Hé1i nghi Lién hop quéc vé moi trudng va phdt
trién tai Rio di Janeiro di thong qua Tuyén b vé moi trudng va phdt trién
(goi Ia Tuyén bs Rio), Cong udc vé bién d6i khi hau, Cong udc vé da dang
sinh hoc, Nguyén tic quin ly, bao ton va phdt trién bén viing cdc loai ring,
11 Office fédéral de I'environnement OFEV, “Pollution au cyanure dans le Danube et la Tisza:

L’OFEFP pour une responsabilité civile internationale”, Le portail du Gouvernement suisse,

2020, https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-2456.

html, truy cap ngay 10/5/2024.

12 Ditu 19 Cong udc Lugano 1993 vé trich nhiém dan su d6i véi thiét hai phdt sinh tit hoat

dong nguy hiém cho moi trusng.
13 Ludwig Kramer, Focus on European Environmental Law, Sweet & Maxwell Limited, 1997.
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Chuong trinh hanh dong phdt trién bén viing cho thé ky 21. San phim quan
trong nhit cua Hoi nghi [a nguyén tic thi 10 trong Tuyén bé vé moi trudng
va phit trién cho phép moi ngudi ¢6 quyén dugc ti€p can thong tin va tham
gla vao qud trinh ra quyét dinh.

Tiép theo, chau Au di thong qua hang loat cic Cong tidc nhim ghi nhan
cdc quyén cia cong dan trong viéc tiép can thong tin vé moi trudng ctng nhu
dam bdo quyén ctia cdc chua thé tu bi thiét hai do ¢ nhiém méi trudng nhu:
Cong udc Aarhus ctia Uy ban kinh t€ chau Au ctia Lién hgp quéc (United
Nations Economic Commission_for Europe, UNECE) veé ti€p can thong tin da ghi
nhan hai quyén co ban ctia cong dan d6 la quyeén duge ti€p cin cdc thong tin
vé mai trudng do ¢o quan nha nudc nim gitt va quyén tham gia vao viéc lap
k& hoach, chuong trinh, chinh sdch, phdp luat d61 véi mai trusng. Lién quan
dén trich nhiém dan sy, Cong udc vé Trich nhi¢m dan sy d6i véi thiét hai
phit sinh do cdc hoat dong giy ra nguy hiém déi véi moi trusng (dugce goi la
Cong udc Lugano 1993) dugc Hoi dong chau Au thong qua nhim muc dich
dim bdo boi thuong thoa ddng cho thiét hai phit sinh tit cdc hoat dong nguy
hiém cho moi trudng.'* Tiép theo d6, Chi thi vé Trich nhiém moi trudng
2004/35/EC ctia Hoi dong chau Au duge thong qua vao nam 2004 la van
ban phdp ly quan trong trong viéc xdc dinh trich nhi¢ém phdp ly d6i véi thiét
hai moi trudng nhim phong ngtia va phuc hoi cdc thiét hai moéi trudng dya
trén nguyén tic “ngudi giy 6 nhiém phai tra tién”."> Chi thi 2004 chi thiét lap
trdch nhi¢m hanh chinh cta cdc qudc gia thanh vién nhim ngin nguia thiét
hai va nhting hdu qua phit sinh tit d6. DBéi véi linh vuc bao vé ving nudc
qudc t&, Cong udc vé Tdc dong xuyén bién gidi cua tai nan cong nghiép ¢
hi¢u luc tit ngay 1/4/2000; Cong udc vé Bao v¢ va su dung cdc ngudn nudce
xuyén bién gidi va cdc ho qudc t&€ duge thong qua. Tuy nhién, ci hai Cong
udc nay chua quy dinh veé trich nhiém dan sy cia cdc chu thé cua quan hé boi
thuong thiét hai vé viéc giy 6 nhiém moi trudng.

C6 thé nhan thdy, cdc ditu uéc qudc t€ vé linh vic moi trudng néi chung
va bao vé nguon nudc ndi rieng cua EU ghi nhian nguyén tic ngusi giy 6
nhiém phai trd tién nhu la nguyén tic co ban dé€ xdc dinh trdch nhiém phdp ly
cua cic chu thé giy thiét hai. Bén canh d6, cdc cong udc ghi nhan vé quyén
ti€p can cua cong dan d6i véi cde van dé lién quan dén moi truong. Cdc vin
ban phdp ly trén con quy dinh trich nhi¢m hanh chinh ctiing nhu trich nhiém
dan sy d61 vdi thiét hai phdt sinh tit 6 nhiém moéi trudng. Tuy nhién, cdc vin
ban trén chua phai dua ra mét co ché phdp ly chuyén biét vé gidi quyét tranh
chdp d6i véi linh vuc mang ban chit dan sy, thuong mai. Vi vay, EU con xay
14 Hoat dong nguy hiém c¢6 nghia la sin xudt, xu ly, luu trit mot hodc nhi¢u chit nguy hiém,

sinh vat bién d6i gen, vi sinh vat va chit thai.

15 UN General Assembly, United Nations Conference on Environment and Development, Rio

Declaration on Environment and Development (1992), https://www.iau-hesd.net/sites/de-
fault/files/documents/rio_e.pdf, truy cap ngay 09/05/2024.
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dung co ché hop tdc riéng bi¢t trong linh vuc tu phdp nhim gitip chu thé tw
thudn 1o1 hon trong cdc tranh chip boi thuong thiét hai ¢d yéu t6 nudc ngoai.
2.2.2. Khung phdp ly quy dinh vé thii tuc t6 tung ddn su qudc ¢ doi vdi yéu cau boi
thuong thiét hai cia chii thé tu phdt sinh tir 6 nhiém moi truong

Gidi phdp caa EU cho thu tuc t6 tung dan sy qudc t€ d6i vdi yéu cau
boi thudng cho nhiing thiét hai ma cdc chu thé tu phai ginh chiu do hanh vi
6 nhiém moi trudng gay ra Ia Cong udc Brussels vé thim quyén va thi hanh
phdn quyét d6i vdi cdc van d¢ dan sy, thuong mai nim 1968 (Cong udc
Brussels 1968); Quy dinh s6 44/2002 cta Hoi dong EC vé thim quyén va
cong nhan va thi hanh cdc ban dn dé vin dé dan sy, thuong mai (Quy dinh
Brussels I, ¢é hi¢u luc vao naim 2002 thay thé cho Cong udc Brussels 1968).
Tiép theo, Nghi dinh Brusels I dugc stia d6i béi Quy dinh s6 1215/2012 ve
thim quyén va cong nhan va thi hanh phdn quyét déi véi cdc van dé dan sy,
thuong mai (Quy dinh Brussels 2012).

bieu 7 (2) Quy dinh Brusels 2012 ghi nhan: “Mot cong dan cu tru tai
quéc gia thanh vién ¢6 thé khaéi kién tai mot quéc gia thanh vién khic déi véi
cdc vin dé lién quan dén boi thuong thiét hai ngoai hgp dong tai toa dn ctua
quéc gia noi ma sy kién thiét hai (harmful event) xay ra hojc c¢6 thé xay ra”. Thiét
hai 6 day c6 thé bao gdm ca thiét hai phdt sinh tit ¢ nhiém moi trusng. Tuy
nhién, véi quy dinh nay, ¢6 tranh cai lién quan dén thuat ngu “su kién thiét hai”
dugc st dung tai Piéu 7 véi thuat ngti “hanh vi gdy thiét hai” (harmful acts) do tinh
mo ho cia nd. Vi thé, trong qud trinh gidi quyét cdc tranh chdp Toa dn Cong ly
EU da nd luc giai thich thuit ngt nay trong nhiéu phdn quyét cia minh.

Trong vu kién “Bier en Reinwater ki¢n Mines de Potasse d’Alsace”,'® vin de
lién quan dén thim quyén cua toa dn khi ti€n hanh cdc tha tyc t6 tung phdt
sinh tit thiét hai vé moi trudng duge dua ra xem xét. Vu kién lién quan dén mot
doanh nghi¢p tu nhan qudc tich Phdp da thai chit thai min vao song Rhine,
lanh thé Phdp, hau qua Ia con song bi 6 nhiém va vidn uom ctia nguyén don
“Bier” 6 Ha Lan bi thiét hai ning né, nguyén don buéc phéi thyc hién nhing
bién phdp can thi¢p t6n kém dé khic phuc thiét hai d6. Nguyén don khéi kién
trudc toa dn Rotterdam. Toa dn cip so thim & Rotterdam vién dan Dieu 7(2)
cua Quy dinh Brussels va cho ring tda dn Phdp ¢ thim quyeén x ly béi vi su
kién giy thiét hai xiy ra 6 d6. Nguyén don va bi don cuing khdng dn quyét
dinh so thdm va chuyén yéu ciu dén Toa dn Cong ly EU. Cau hdi dit ra Ia:
noi xay ra hoic ¢d thé xay ra thiét hai) hay Ia “noi hanh vi gay thiét hai xdy ra
lam phdt sinh thiét hai” (noi thuc hién hoic khong thuc hién hanh vi?

Trong vu kién nay, “noi hanh vi giy thiét hai xdy ra Iam phdt sinh thiét
hai” ¢6 thé dugc xdc dinh 1a noi nudc thai duge thai ra song Rhine, va noi xdy
ra thi¢t hai [a noi ¢6 vuon uom bi hu héng tai Ha Lan. Theo Toa dn Cong ly

16 Case 21-76 Handelskwekerij G. J. Bier BV v Mines de potasse d’Alsace SA, Judgment of the
Court of 30 November 1976.
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EU, néu noi xay ra hanh vi gy thiét hai (locus delicti commissi) khong trung Lip véi
nai xay ra hau qua cua hanh vi gay thiét hai (locus damni; locus laesioni) thi thuat
ngti “noi xdy ra sy kién thiét hai” bao gdm ci hai dia diém nén bi don ¢6 thé bi
kién, tury theo su lua chon cia nguyén don, 6 bat ki nci nao trong hai noi nay."

Cic quy dinh vé thim quyén tai Dieu 7 ctia Quy dinh Brussels 2012 sau d6
cting dugc Toa dn Cong ly EU giii thich trong cdc vu viéc khdc." D6i véi tranh
chip yéu cau boi thudng thiét hai ngoai hgp dong, toa dn xdc dinh lién hé¢ mat
thiét gitia tranh chip va noi xdy ra su kién thiét hai d€ trao thdm quyeén cho toa
dn noi xdy ra sy kién thiét hai Ia nhim dim bdo cong ly va tinh hi¢u qua cia 6
tung. Vi vay, c6 thé két luan ring “noi xdy ra sy kién thiét hai” duge quy dinh
tai Pieu 7(2) ctia Quy dinh Brussels 2012 dugc hiéu theo hai cich: d6 1a noi xiy
ra sy kién lam phit sinh thiét hai hogc 1a noi xay ra thiét hai. Ca hai cdch hiéu
dieu nay dugce coi la tao ra sy binh dang vé thdm quyén va nguyén don phéi lua
chon gitia hai noi. Bong thoi, cdch giai thich nay cho phép va tao thuan loi cho
nguyén don lya chon toa dn ¢d thim quyén xét xu bing cdch lién két toa dn véi
dia diém hoat dong cua ngudi giy 6 nhiém hojc noi xdy ra thiét hai.

3. Binh luan va kién nghi cho quy dinh vé tham quyén giai quyét
yéu cau boi thuong thiét hai moi truong co yéu t6 nudc ngoai theo
phap luat Viet Nam

Tai Viét Nam, Luat bio v¢ moi trudng nam 2020 danh riéng moét phan
quy dinh vé boi thuong thiét hai moi trudng tii Bieu 130 dén bieu 135. Mot
trong nhiing diém néi bat duge ghi nhan d6 1a sy phan chia cdc thiét hai thanh
hai nhém: (i) thi¢t hai suy giam chiic ning, tinh hau ich cia moi trudng; (i)
thi¢t hai vé tinh mang, suic khoe cua con ngudi, tai san va g1 ich hop phdp caa
t6 chuic, cd nhan do hau qua cta viéc suy giam chiic niang, tinh hau ich caa
moi trudng gy ra.”” Luat ciing dua ra cic phuong thiic giai quyét boi thusng
thiét hai bao gom hoa gidi, gidi quyét tranh chdp bing trong tai, gidi quyét
tranh chip bing toa dn. Trong trudng hop gidi quyét bing phuong thuic toa
dn thi thu tuc gidi quyét dugce thuc hién theo quy dinh vé boi thuong thiét hai
ngoai hgp dong va phdp luit t6 tung dan sy.

Viét Nam 1a quéc gia nim & cudi cta ha luu song Mekong nén ngudi
dan Viét Nam sinh s6ng gan luu vuc song Mekong phdi ginh chiu toan bo
hau quéd cta viéc 6 nhiém moi trudng nudc trén song. Cdc hanh vi giy 6
nhiém s6ng Mekong cé thé bit nguon tii hoat dong cong nghi¢p, khai thic
khodng san cta cdc doanh nghi¢p nudc ngoai 6 luu vuc thugng nguodn va hé¢
qua 1a cong dan Viét Nam phai ganh chiu tii sy 6 nhiém dé. Nhu vay, déi
v6i hanh vi gdy 6 nhiém song Mekong dan dén thiét hai cho cdc chu thé tu,
m1—76 Handelskwekerij G. J. Bier BV v Mines de potasse d’Alsace SA, Judgment

of the Court of 30 November 1976.

18 V1 duy, xem Case C-364/93 “Dumez France and Tracoba”, Case C-220/88 ““Shevill et al. and Marinar”.
19 Ditu 130 Luat Bio vé moi trudng nim 2020.
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trich nhiém BTTHNHD c¢6 YTNN phidt sinh néu chu thé gay thi¢t hai va
chu thé bj thiét hai khdc qudc tich nhau hodc hanh vi giy thiét hai xdy ra é
luu vuc song ctia quéc gia nay nhung giy thiét hai dén tinh mang, stic khoe,
tai san cho cdc ¢4 nhan, t6 chiic cua qudc gia khdc.

Déi véi vu viee BTTHNHD ¢6 YTNN, viée xdc dinh thim quyén cia
toa dn Viét Nam can cu vao Dieu 469, Diéu 470 Bo luat T6 tung dan sy nim
2015 (sau day goi la BLTTDS nam 2015). Khdc véi phdp luat EU, phdp luat
Viét Nam khong c6 quy dinh chuyén biét vé thdm quyén cta toa dn Viét Nam
d6i véi cde vu viec BTTHNHD. Toa dn Viét Nam c6 thé xdc 1ap thim quyén
trong cdc trudng hop nhu: (i) Bi don la cd nhan cu trd, 1am in, sinh séng lau
dai tai Viét Nam (diém a khodan 1 Bieu 469 BLTTDS niam 2015); (i) Bi don Ia
co quan, t6 chiic ¢6 try sé chinh tai Viét Nam hojc chi nhdnh, vin phong dai
dién tai Viét Nam (diém b khoan 1 Pieu 469 BLTTDS niam 2015) (iii) Bi don
6 tai san trén lanh thé Viét Nam (diém ¢ khodn 1 Dieu 469 BLTTDS nam
2015); (iv) vu viéc boi thuong thiét hai ngoai hop dong ma hanh vi giy thiét
hai xdy ra trén linh thé Viét Nam (diém d khoan 1 Biéu 469 BLTTDS nam
2015); (v) vu viéc boi thudng thiét hai ma hanh vi gay thiét hai c6 thé xdy ra
ngoai lanh thé Viét Nam nhung lién quan dén quyén va nghia vu ctia cong dan
Vi¢t Nam, co quan t6 chiic Viét Nam (diém e khoan 1 Diéu 469 nim 2015).

Nhu vay, véi cich quy dinh trén, thdim quyén cua toa dn Viét Nam d6i vdi
yéu cau BTTHNHD ¢6 YTNN néi chung va lién quan dén moi trudng ndi
riéng duge xdc dinh hoan toan giéng nhu cdc vu viéc dan su ¢é6 YTNN. Cich
quy dinh nhu vay cé nhing uu diém va han ché nhit dinh. Vé uu diém, viéc
x4y dung can cu xdc dinh thdm quyén dp dung chung cho tit ca cic vy viéc dan
su ¢c6 YTNN dam bao tinh théng nhit trong viéc dp dung cdc nguyén tic xdc
dinh thim quyén, mé rong thim quyén cua tda dn Viét Nam. Tuy nhién, d6i
vdi nhiing tranh chdp mang tinh chit dic thu, dic biét Ia tranh chip phdt sinh ti
hanh vi giy ¢ nhiém moi trudng thi qud trinh giai quyét tranh chip hau nhu lién
quan chit ché dén ndi hanh vi giy thiét hai xay ra hodc noi phdt sinh thiét hai.
Vi thé, néu dp dung cdc can cd lién quan dén bi don dé xem xét thim quyén,
nhung noi d6 khong phai Ia noi xay ra hanh vi giy thiét hai hoic khong phai Ia
noi hién dién cta thiét hai thi toa dn Viét Nam sé rit kho khan trong qud trinh
giai quyét tranh chdp, cing nhu tién hanh cdc hoat dong t6 tung lién quan dén
chiing minh hanh vi vi pham, xdc minh thi¢t hai...Vi thé, tic gia cho ring, hoat
dong quan trong trong qud trinh giai quyét vu viec BTTHNHD Ia chiing minh
dugc su ton tai hanh vi giy thiét hai va thiét hai nén toa d4n Viét Nam chi ¢6 thé
thuan tién xét xu d6i vdi vu viecc BTTHNHD néu hanh vi giy thiét hai xay ra
trén lanh thé Viét Nam hojc thiét hai d6 ¢ Viét Nam.

Dudi gée do so sanh véi phdp luat EU, quy dinh vé xdc dinh thdm quyén
cua toa dn d61 vdi vu viec BTTHNHD ¢ YTNN ¢6 phin hgp ly hon, ddm
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bao méi lién h¢ va két néi gitia toa dn c6 tham quyeén va vy viéc duge yéu cau
glai quyét. Noi cu tri ctia bi don duge xdce dinh la cin cui chung, riéng d6i véi
tranh chip BTTHNHD nguyén don c6 thé khdéi kién tai toa dn cia qudc gia
noi sy kién thiét hai xay ra hoic ¢6 thé xiy ra (hoic Ia noi xay ra sy kién lam
phit sinh thiét hai hoic 1a noi xdy ra thiét hai tuy thuoc vao su lua chon cua
nguyén don khi khoéi kién). Ngoai ra, di€ém d khoan 1 Piéu 469 BLTTDS
nam 2015 chi quy dinh toa dn Viét Nam c¢6 thdm quyén néu déi tugng cua
quan hé dan sy [a tai san trén lanh thé Viét Nam. Tuy nhién, trong quan hé
boi thudng thiét hai ngoai hgp dong, thiét hai ma cdc cd nhan, t6 chic phai
ginh chiu tii cdc hanh vi gdy 6 nhiém nguon nudce ¢6 thé Ia thiét hai veé tai
san, thi¢t hai stic khoe, tinh than, thiét hai vé tinh mang. ..Nhu vay, phdp luat
can c6 quy dinh mé rong hon vé déi tugng cta quan h¢ dan su trong cin ci
xdc dinh thAm quyén cta toa dn Viét Nam.

Nhiing phan tich trén cho thdy, quy dinh vé thim quyén cuia toa dn Viét
Nam d6i véi cdc vu viecc BTHHNHD chua dam béo su phut hgp vdéi dac
thtt ciia méi quan hé phdt sinh. Viéc xdc dinh thim quyén cta toa dn Viét
Nam theo nhting cin cu hién hanh chua dam bio yéu t6 két néi giva toa dn
c6 thim quyeén va vu viéc, ctng nhu khong dam bio sy thuin tién cia toa
dn trong qud trinh ti€n hanh t6 tung. Tdc gid cho rang, phdp luat Viét Nam
can khic phuc nhting han ché trén nhim dim biao muc tiéu phdt trién bén
viing, ting cudng trich nhiém phdp ly d6i vdi cdc hanh vi giy 6 nhiém déi
vA1 nguon nude xuyén bién gidi, ddm bio quyén dugce lua chon khéi kién cia
cicchu thétutaitoa dn. @
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