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1. Vai tro cua thanh tra néi bo tai cac co s6 giao duc dai hoc trong
béi canh tu cha dai hoc 6 Viét Nam hién nay

Trén thé gidi, khdi niém “tu cha dai hoc” (university autonomy) dé cap
xu hudng phdt huy truyén théng tu do hoc thuat va giam dan su kiém sodt
truc tiép cua cdc co quan cong quyen doi véi trudng dai hoc. “Tu chu, dic
bi¢t, dugce coi [a moét giai phdp toan dién dé ting cudng trich nhiém giai
trinh, kha ning thich dng va cai thi¢n hi¢u qua hoat dong ctia cdc co quan
cdp dudi”.! Tu géc do nay, “tu cha dai hoc Ia quyén tu do cua thé ché dai
hoc trong viéc ra quyét dinh va thuc thi cic quyét dinh déi véi cdc hoat
dong noi bo caa dai hoc ma khong ¢6 su kiém sodt hay can thi¢p ctia nha
nudc va bt ky sy dnh hudng nao néu ¢ cua nha nudc cang déu phai dya
trén co s6 phdp luat”.? Ty chu 6 dai hoc ¢6 thé hiéu la viéc “tao ra co ché
dé co s6 gido duc dai hoc, trong khuon khé phdp luat nha nudc, duge chu
dong trong t6 chuc thuc hién va quyét dinh cdc noi dung vé hoc thuat, t6

1 PatrickWilhelm Painsi, Karl-Heinz Leitner, Robert Rybnicek, “The impact of institutional
autonomy on higher education institutions in Europe”, Science and Public Policy, 2024, tr. 01.

2 Lé Ngoc Hung, “Tu chu dai hoc: Khdi niém va chinh sdch gido duc 6 Viet Nam”, Tap chi Cong
san, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/54388/tu-chu-dai-hoc-
-khai-niem-va-chinh-sach-giao-duc-o-viet-nam.aspx/, truy cap ngay 21/11/2023.
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chic bo mdy, nhan sy va tai chinh.?

O Viet Nam, ty chu dai hoc I thuat ngit mic du chua duge gidi thich ro
rang vé mit phdp Iy nhung da duge dé cap gidn tiép thong qua quy dinh vé
quyén tu chu tai co sé gido duc dai hoc theo quy dinh khoan 1 Piéu 1 Luat
s6 34/2018/QH14 Stia d6i, b6 sung mot s6 dieu cua Luat Gido duc dai hoc
nam 2012. Theo d6, quyén tu chu cho phép co sé gido duc dai hoc tu xdc
dinh muc tiéu va lya chon cich thiic thuc hién muc tiéu; tu quyét dinh va cé
trich nhiém gidi trinh vé hoat dong chuyén mon, hoc thuat, t6 chiic, nhan sy,
tai chinh, tai san va hoat dong khdc trén co s6 quy dinh cua phdp luit va ning
luic cua co s6 gido duc dai hoc. D€ thuc hién quyén tu chu, cic co s6 gido duc
dai hoc phai ddp vng hang loat dieu kién theo quy dinh tai khoan 17 Diéu 1
Luat s6 34/2018/QH14 Stia déi, bo sung mét s¢ dieu cua Luat Gido duc dai
hoc nim 2012. Khi dat du cdc tiéu chuin dé€ ty chu, cdc co sé gido duc dai
hoc dugc quyén ty chu trong cdc vin dé nhu hoc thuit, hoat dong chuyén
mon; t6é chuc va nhan su; i chinh va tii san. Khi hoan thanh dugc muc tiéu
tu cha, cdc co 6 gido duc duge phan cdp, phan quyén mot cich manh mé gin
vdi viéc tu chiu trdch nhiém, gidi trinh trudc xa héi vé hoat dong ctia minh va
veé chit lugng cua co s6 gido duc.

Trong thoi gian viia qua, viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phdp
luat ghi nhan cang nhu quyén tu cha dai hoc mang lai nhieu két qua kha quan
ding dugc ding gid nhu mét sy tién bo trong tién trinh déi mdi gido duc,
mang lai rit nhieu co hoi dé€ cde co s6 gido duc dai hoc khong ngling déi mdi,
nang cao, cai tién chit lugng va vuon minh ra th€ giéi. Nhung diéu d6 cung
kéo theo nhting h¢ luy tiéu cuc. Cdc nguy co sai pham va sai pham van dién
ra tai cdc co s6 gido duc dai hoc khong chi trong cdc try cot vé quyeén tu quyét
cua tu chu dai hoc ma con nhiéu vin dé khdc vé bo mdy, nhan sy, liém chinh
hoc thuit ciing nhu viéc thyc thi nhiém vy, quyén han cta cdc co sé gido duc
dai hoc. Vileé do, di lien véi viéc quyén tu quyét cta cdc co s gido duc dai hoc
tré nén manh mé va thuc chit hon, ban than cdc co s6 gido duc dai hoc can cé
cdc thiét ch€ du manh dé kiém sodt, giam thiéu cdc nguy co tiéu cuc 6 thé xay
ra trong viéc tu chu cang nhu viéc thyc hién nhiém vy, quyén han ctia chinh
cdc ¢o s6 gido duc dai hoc, qua d6 ting cudng tinh minh bach, thuc hién viéc
tu chu dai hoc thuc chit, ding nghia va dic biét [a ting cuong kha ning tu chiu
trich nhi¢m va gidi trinh trude xa hoi veé t6 chiic, hoat dong va chit lugng cua
o s6 gido duc dai hoc. Trong béi canh day thich thiic cua tu chu dai hoc va
nhu ciu d6, thiét ché thanh tra noi bo Ia mot cong cu dic luc va hou hiéu, tit
yéu tai cdc ¢o s6 gido duc dai hoc néi chung va nhit 1a cic co sé gido duc dai
hoc cong lap néi rieng dé€ kiém sodt chinh noi tai cdc co s6 gido duc dai hoc,
bao dim nd di theo ding hudng cua tu chu dai hoc va phtt hgp vdi quy dinh
cua phdp luat veé t6 chiic va hoat dong cta co sé gido duc dai hoc.

3 Bui Anh Tuin, V6 Hoang Nam, Cao Dinh Kién, “Qud trinh tu cha dai hoc tai Viét Nam:
Tu nhan thuc dén thuc tién”, Tap chi Qudn ly Nha nudc, s6 326, 2023, tr. 49.
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Thanh tra no1 bo la thiét ch€ da dugce luat dinh va duge cong nhan vai
tro nhit dinh trong cdc co sé gido duc dai hoc tai nhiéu vin ban khdc nhau:

- Khodn 2 Bi¢u 115 Luat Thanh tra nim 2022 xic dinh, cin cd vao quy dinh
cua Luat Thanh tra va quy dinh khdc cta phdp luit ¢6 lién quan, “trong pham
vi nhiém vy, quyén han cua minh, don vi su nghiép cong lap thanh lap 6 chuic
thanh tra né1 b hoic bd trf cin bo lam cong tic thanh tra néi bo theo quy dinh
cua Chinh phu dé gitip Thu trudng co quan, don vi thyc hién cong tic thanh tra
trong pham vi quan ly cia minh. Thu truéng co quan, don vi ¢6 trich nhi¢m
t6 chuc va chi dao hoat dong thanh tra noi bo trong co quan, don vi minh”.

- Dieu 66, Pieu 67 Nghi dinh s¢ 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 cia
Chinh phua Quy dinh chi tiét moét s6 dieu va bién phdp thi hanh Luat Thanh tra
(Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP) c¢6 néu “Thu truéng don vi su nghi¢p cong
lap t6 chuic vi¢c thanh tra noi bo dé ting cudng cong tic quan ly, bao dam viéc
chap hanh chinh sdch, phdp luat, viéc thyc hién nhiém vy, quyén han duge giao
d6i véi co quan t6 chiic, cd nhan thudc pham vi quan ly ctia don vi sy nghi¢p
cong lap”. “Thu trudng don vi su nghiép cong lap truc ti€p chi dao hoat dong
thanh tra né1 bo; trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, ban hanh quy
dinh v¢ quy trinh thanh tra né1 bo, k& hoach thanh tra hang nim khi xét thay
can thiét, bio dam phu hgp véi quy dinh cia phdp luat vé thanh tra”.

- Hi¢n tai, vin ban quy pham phdp luat quy dinh chi tiét va r6 nét nhit
veé thanh tra néi bo tai cic co s6 gido duc dai hoc la Thong tu s6 51/2012/TT-
BGDDT ngay 18/12/2012 cua Bo Gido duc va Dao tao Quy dinh vé t6 chiic va
hoat dong thanh tra cia co s6 gido duc dai hoc, trudng trung cip chuyén nghiép
(Thong tu s6 51/2012/TT-BGDDT). biéu 2, Piéu 4 cia Thong tu nay da de
cap 10 vi trf va chiic nang cting nhu néi dung hoat dong cua thanh tra noi bo.

Vi vi trf phdp ly va chic ning nhu trén, thanh tra néi bo ¢ tim quan
trong nhit dinh trong thé ché dai hoc, bio dim cong tic quan ly, viéc chip
hanh chinh sich, phdp luat, viéc thyc hién nhiém vy, quyén han dugc giao
déi véi co quan t6 chic, cd nhan thuoc pham vi quan ly cua cdc co s6 gido
duc dai hoc, “giip bao dam trat tu, ky cuong, né nép trong viéc thuc hién cic
nhi¢m vy”. Cdc quy dinh trén co ban da tao lap duge moét khung phdp ly dé
cdc co s6 gido duc dai hoc bude dau thiét ké thanh tra né1 b trong don vi ctia
minh va tién hanh hoat dong dua trén cdc vin ban phdp ly cang nhu quy ché€
ndi bo cua tiing co s6 gido duc dai hoc.*

2. Thuc trang vé thanh tra n6i bo tai cac co s6 gido duc dai hoc trong
béi canh tu chu dai hoc 6 Viét Nam hién nay va mot s6 kién nghi
2.1. Thuc trang vé thanh tra ngi bg tai cdc co sé gido duc dai hoc trong boi canh
ty chi dai hoc 6 Viét Nam hién nay

4 University of Western Ontario, “Internal inspection program JOHSC guidelines”, Western
University, https://www.uwo.ca/hr/form_doc/health_safety/doc/procedures/internal_in-
spection_program.pdf, truy cap ngay 08/01/2025.
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Maic du duge dinh gid la mot hoat dong ¢6 vai trdo quan trong déi véi
cdc co sé gido duc dai hoc, trong thoi gian vita qua, hoat dong thanh tra néi
boé tai cdc ¢o s6 gido duc dai hoc van con nhiing ton tai, han ché nhit dinh.

Thit nhdt, mic du quy dinh vé thanh tra néi bo da duge dé cap khd chi
tiét trong Thong tu s6 51/2012/TT-BGDDT, song vin ban nay chi mdi
quy dinh cha yéu vé vi tri, chic ning, ndi dung, nhiém vy, quyén han cta
thanh tra noi bo ma thi€u hut cdc quy dinh vé tham quyén, trinh ty, thu tuc
dé tién hanh thanh tra noi bo trén thuc t€. Do vay, nguyén tic Ia sé quay tré
lai dp dung quy dinh cta Luat Thanh tra nam 2010 va nay la Luat Thanh tra
nam 2022 dé xdc dinh nhting vin dé nay. Tuy vay, ban chat vén di cia Luat
Thanh tra Ia diéu chinh chu yéu vé hoat dong thanh tra nha nudc hon la hoat
dong thanh tra né1 bo tai cdc co s6 gido duc dai hoc nén dan dén viée xdc dinh
thim quyén, trinh ty, tha tuc tién hanh hoat dong thanh tra noi bo trén thyc
t€ con gip nhiéu kho khin, ling ting. Mit khic, cdc co s6 gido duc dai hoc
rit khdc nhau vé quy mo va tinh chit hoat dong, dic trung cua cic co sé gido
duc cang ¢6 sy khdc biét nén viéc van dung quy dinh caa Luat Thanh tra vao
hoat dong thanh tra né1 b tré nén khién cudng va khé dp dung. Vi thé, viéc
ti€n hanh hoat dong thanh tra n61 bo hién nay tai cdc co s6 gido duc dugce thuc
hién chua dya trén mot khung phdp ly da viing chic théng nhit va dong bo.
C6 thé ndi cong tic nay duge xem la “viia di viia tim dudng”” nham bao dam
tinh h¢p phdp cta hoat dong thanh tra noi bé trén thuc t€. Thoi gian qua,
nhiéu co s6 gido duc dai hoc da ban hanh cdc quy ché noi bo vé t6 chuc va
hoat dong thanh tra néi bo, song, vi cic van ban nay chi ¢é gid tri néi tai nén
khong ¢6 dinh hudng chung, khong dugce dp dung théng nhit, din dén hoat
dong thanh tra noi bd mang dam diu dn cua tling co s6 gido duc dai hoc véi
cdc quy ché€ néi bo veé t6 chiic va hoat dong riéng caa tiing don vi.

Thit hai, khung phdp ly vé hoat dong ti€p cong dan, giai quyét khicu
nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhang, tiéu cuc trong hoat dong thanh tra
noé1 bo tai cdc co s6 gido duc dai hoc cung chua duge quy dinh chi tiét va dic
thit d61 véi nganh gido duc. Diéu nay dan dén hoat dong tiép cong dan, gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhung, tiéu cuc, cdc co s6 gido
duc dai hoc thuong phai dua vao cdc dao luat chuyén nganh nhu Luat Tiép
cong dan nam 2013, Luat Khi¢u nai nam 2011, Luat T6 cdo nim 2018, Luat
Phong, chéng tham nhtng nim 2018 dé tién hanh. Tuy nhién, néu dp dung
cdc vin ban nay vao hoat dong cua thanh tra no1 bo tai cdc co s6 gido duc dai
hoc thi con gip nhing khé khin nhat dinh vi chua phtt hgp véi dic thit caa
cdc co s6 gido duc dai hoc. B6éi 1€ cdc vin ban nay chu yéu phut hgp véi hoat
dong quan ly cia cdc chu thé quin ly nha nudc hon la cic co s6 gido duc dai
hoc, dic biét Ia d61 véi cdc co s6 gido duc dai hoc ngoai cong lap. Mit khic,
nhitu don vi xiy dung quy ché noi bo riéng dua trén tinh thin caa cic dao
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luat trén dé tién hanh hoat dong tiép cong dan, gidi quyét khidu nai, t6 cdo va
phong, chéng tham nhung, tiéu cuic nhung van gip kho khin trén thyc t€ ve
cin cd phép ly, cang nhu thim quyén, trinh ty, tha tuc ti€én hanh.

Thit ba, nd1 dung cua thanh tra noi bo c6 néi ham va pham vi rit rong
16n, khéi lugng cong viéc ding nghia cia hoat dong thanh tra noi bo hét suc
do s va quy mo. Theo quy dinh tai Pieu 2, Piéu 4 Thong tu s¢ 51/2012/
TT-BGDDT thi thanh tra néi bd phai dam duong rit nhiéu cong viéc nhu
phdt hién so hé trong co ché quan ly caa truong; phong ngtia, phdt hién hanh
vi vi pham phdp luat, néi quy, quy ché cta trudng; giip don vi, t6 chuc, cd
nhan trong trudng thuc hién chinh sich phdp luat vé gido duc va chinh sich,
phdp luat lién quan; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhting
trong pham vi chiic ning, nhi¢ém vu cta trudng theo quy dinh caa phép luat.
Nhu vay, ¢ thé néi ti viéc thanh tra d6i véi cong tdc tuyén sinh, mé nganh,
duy tr1 ditu kién mé nganh; t6 chuic thi két thuc hoc phan, quan ly, cdp phdt
vin bing, chiing chi; viéc hoc va giang day tai co s6 gido duc dai hoc; viéc
tuyén dung nhan sy, dao tao, quan ly tai chinh, ti san coéng, mua sim trang
thiét bi, ddu thau... dén viéc tiép cong dan, tham muu giai quyét khiéu nai, t&
cdo, xdc minh vi¢c ké khai tai san, thu nhip véi cdc trudng hop phai ké khai
tai san, thu nhap trong don vi... déu c6 vai trd caa thanh tra néi bo. Diéu nay
la mot tré ngai khong nho déi véi nhiing ngusi lam cong tic thanh tra ndi bo
khi khéi lugng cong viéc qud 16n, tinh chit cong viéc phuic tap véi su da dang,
da nganh cting nhiéu kién thiic phdp ly khdc nhau can phai nim khi thyuc hi¢n
hoat dong thanh tra n61 bo. Trong khi d6, thuic tién hién nay cho théy s6 lugng
nhan sy lam cong tic thanh tra néi bo tai cic co s6 gido duc dai hoc khd han
ché&, binh quan chi tii 2 dén 5 nhan sy, “s6 lugng bién ché vién chiic cho hoat
dong thanh tra nhu hién nay, theo dinh gid cia Thanh tra B GD&DT la khé
ddp ung dugc yéu cau thuc t€ trién khai nhi¢ém vy thanh tra”.> Véi s6 lugng
nhan sy nhu trén, tiing ngudi lam cong tic thanh tra noi bo tai cdc co s6 gido
duc phii am tudng va hiéu rd moét lic rit nhieu quy dinh phdp luat khdc nhau
cta phdp luat vé thanh tra, vé gido duc, phdp luat vé tié€p cong dan, khiéu nai,
t6 cdo, phong, chdng tham nhang, tiéu cyc, phdp luat vé vién chuc, xt ly ky
luat vién chiic, quy dinh vé quy ché tuyén sinh, quy dinh vé ddu thau, mua sim
trang thiét bi... Trong khi d6, nhan sy lam cong tic thanh tra né1 bo chu yéu
viia lam thuc tién viia nghién ciu, thaim chi ¢6 noi con kiém nhiém viia lam
glang vién viia lam cong tic thanh tra noi bo hoic duge dieu dong tit vién chiic
4 cdc phong, ban khdc dén ddm nhéan cong tic thanh tra noi bo.* Khong nhing

5 Trung tim Truyén thong gido duc, “Hoi nghi Cong tdc thanh tra noi bo cic co sé gido duc
dai hoc”, Trang dién tit B¢ Gido duc va dao tao, https://moet.gov.vn/giaoducquocdan/thanh-
tra/Pages/tin-tuc.aspx?ItemID=7121, truy cap ngay 21/11/2023.

6 Nguyén Van Thu, Tran Pinh Long, “Nghién ctiu trién khai hoat dong thanh tra noi bo tai Truong
Pai hoc Giao thong van tii TP. Ho Chi Minh”, Tap di' Khoa hoc giao théng vdn tai, s6 11, 2015, tr. 13.



6 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 01(185)/2025

vay, bén canh viéc méng vé nhan sy cing vdi tinh chit cong viéc phuc tap,
rong 16n thi “viéc boi dusng nghiép vu cho do1 ngti cdn bo lam cong tic thanh
tra chua duge chu trong nén anh huéng dén hiéu qua cua cdc cudc thanh tra™’
trong thoi gian qua. Nhiing thdch thiic vé con nguoi va tinh chit cong viéc la
mot rao can khong nho dén tinh hi¢u luc, hiéu qua ctia hoat dong thanh tra
nd1 bo tai cdc co s6 gido duc dai hoc trén thuc t€ hién nay.

Thii tu, ch& do, chinh sich dai ngd d6i véi ngusi lam cong tdc thanh
tra né1 bo hién nay phu thudc rit 16n vao quy ché chi tiéu néi bo tai cic co
s6 gido duc dai hoc. Theo quy dinh ctia Luat Thanh tra nim 2010 va nim
2022, nhiing nguoi lam cong tdc thanh tra noi bo tai cdc co sé gido duc dai
hoc khong duge xdc dinh la thanh tra vién nén khong duge huéng phu
cdp nganh thanh tra, cang khong phai 1a nguoi duge giao thuc hién nhi¢ém
vu thanh tra chuyén nganh® nén khong duge huéng phu cip cong vu nhu
cong chic. Vi viy, tam nhin, quan diém cia ngudi ding dau cic co s6 gido
duc dai hoc vé cong tic thanh tra néi bo dan dén ché d¢, chinh sich dai
ngd vdi nhiing ngudsi Iam cong tic thanh tra néi bo cung ¢6 su khdc nhau
trong tling co s6 gido duc dai hoc. O mot s ¢o s6 gido duc dai hoc, nhiing
nguoi lam cong tic thanh tra nd1 bo hudng cic dai ngd phut hgp vdi tinh
chit cong viéc mang tinh da dang va phuc tap. Nguoc lai, néu khong nhan
dugc sy quan tim cua nguoi ding dau, ché€ d6 dai ngd doéi véi nguoi lam
cong tic thanh tra no1 bo khong duge t6t va vi vay hoat dong thanh tra noi
bé 6 nhitu don vi cang t6 ra mo nhat, hinh thic do khong thu hut duge
nhin sy va dong luc dé€ tién hanh hoat dong thanh tra.

Thit nam, hoat dong thanh tra ndi bo tai cdc co sé gido duc dai hoc
chua nhan dugc sy hd trg, dong thuan cua cic d6i tugng thanh tra, nhting
ngudi lam vi¢c trong cdc co s6 gido duc dai hoc. Mot mat, nguoi lam cong
tdc thanh tra né1 bo tai cdc co sé gido duc dai hoc khong duge dinh danh 1a
thanh tra vién, nguoi dugce giao thuc hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh
nén khong c¢é cdc nhiém vy, quyén han tuong ung nhu thanh tra vién,
nguoi duge giao thyc hién nhi¢ém vy thanh tra chuyén nganh theo quy dinh
tai Pieu 81, Ditu 82, Dieéu 37 Luat Thanh tra nam 2022. Vi thé, trong qud
trinh ti€n hanh hoat dong thanh tra noi bo, cdc chu thé thanh tra noi bo gap
nhiéu trudng hop khong nhan duge su hd trg, hop tic caa déi tugng thanh
tra, cdc chu thé ¢6 lién quan, din dén hoat dong thanh tra noi bo tré nén
cham tré, khong c6 tinh quyén uy trong hoat dong ctia minh nén ngusi lam
thanh tra no1 bo thuong phai phu thudc vao su thién chi, hgp tic cua cic
chu thé ¢6 lién quan. Diéu nay [am giam tinh hi¢u luc va hiéu qua cua hoat
dong thanh tra né1 b trén thuc t&, din dén cdc k€ hoach thanh tra, cudc

7 Nguyén Thi L¢, “Hoan thi¢n hé¢ théng thanh tra noi bo trong cdc truong dai hoc”, Tap chi
Qudn ly Nha nudc, s6 226, 2014, tr. 72.
8 Pieu 38 Luat Thanh tra nam 2022.
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thanh tra trén thuc t€ khong hoan thanh diung thoi han thanh tra, cham ban
hanh két luin thanh tra ma nguyén do khong hoan toan xuit phdt tii ban
than nguoi lam thanh tra, doan thanh tra néi bé.
2.2. Mgt s6 kién nghi nham bdo dam hiéu qud hoat dong thanh tra ngi bg
trong boi canh ty chi dai hoc 6 Viét Nam hién nay

Dé bio dam hoat dong thanh tra noi bo hoan thanh dugc st ménh caa
minh, nhu [a moét hoat dong tit yéu phai dugce thiét k& va van hanh trong cdc
cd s6 gido duc dai hoc, theo nhém tic gia, can thuc hi¢n cdc gidi phdp sau day:

Thit nhdt, can cud vao khodn 2 Piéu 115 Luat Thanh tra naim 2022, Piéu
66, Diéu 67 Nghi dinh s¢ 43/2023/ND-CP, B6 Gido duc va Pao tao can
kip thoi ban hanh van ban thay thé Thong tu s6 51/2012/TT-BGDDT theo
hudng quy dinh 1o vé t6 chiic va hoat dong thanh tra néi bo trong co s6 gido
duc dai hoc. Trong vin ban can d¢ cap chi tiét vi tri, chic ning, vai trd cua
hoat dong thanh tra néi bo tai cdc ¢o s6 gido duc dai hoc, nhit Ia thdm quyén,
trinh ty, tha tuc tién hanh hoat dong thanh tra néi bo phai cé nhung dic thu
pht hop véi nganh gido duc. Canh d6, d€ bao dam hoat dong thanh tra Ia
moét khau thiét yéu, la mot giai doan trong chu trinh quan ly ctia cdc co sé
gido duc dai hoc, Bé Gido duc va Dao tao nén thay déi quy dinh vé quy mo
cua cdc co s6 gido duc dai hoc thiét k€ nén bo mdy thanh tra néi bo. Cu thé,
can thay quy dinh cic truong c¢6 quy mo tii 10.000 hoc sinh, sinh vién, hoc
vién tré lén thanh lap Phong Thanh tra; dudi 10.000 hoc sinh, sinh vién, hoc
vién thanh lap Phong thanh tra hodc b6 trf cdn bo chuyén trich 1am cong tic
thanh tra bing quy dinh theo hudng cic trudng véi quy mo nhéd hon cung
can thanh 1ap thanh tra n6i bo nhim bio diam cdc co s6 gido duc dai hoc deu
thiét k& thiét ché thanh tra néi bo. Phong Thanh tra hay Thanh tra — Phdp
ché... la don vi cdu thanh cia mét co s6 gido duc dai hoc. Vi vay, nén theo
quy dinh tai khoan 17 Biéu 1 Luat s6 34/2018/QH14 Suia d6i, b6 sung mot
s6 dieu cia Luat Gido duc dai hoc nim 2012, néu co s6 gido duc dai hoc dé
da duge quyeén tu chu thi viée thiét k€ hay khong thiét k& don vi nay trong
co s6 gido duc dai hoc thudc thim quyeén cia co s6 gido duc dai hoc d6. Tuy
vay, xudt phdt tif tAm quan trong ctia thiét ché thanh tra néi bo, quy dinh nhu
trén cta Bo Gido duc va Pao tao trude mit [a mét dinh huéng mang tinh
khuyén nghi dé bio dam cdc co s6 gido duc dai hoc trong ca nudc thuc hién
¢6 tinh tuong dong, bio dam tinh phdp ly khi thanh lap don vi cdu thanh tién
hanh hoat dong thanh tra né¢1 bo. Trong tuong lai, cin xdc dinh ro trong quy
dinh caa Luat Thanh tra, Luat Gido duc dai hoc day la mét don vi cdu thanh
bit budc cta cdc co sé gido duc dai hoc, bat ké d6 ¢ phii 1a co s gido duc
dai hoc da duge quyen tu cha hay chua.

Thii hai, B Gido duc va Pao tao can sém ban hanh quy dinh vé quy
trinh xt ly don thu phan dnh, kién nghi, khi€u nai, t6 cdo; quy trinh tiép
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cong dan, gidi quyét khidu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhuang, tiéu
cuic tai cic co s6 gido duc dai hoc trong linh vuc gido duc, 1Ay d6 lam tién
de, co s6 phdp ly ro rang dé€ cic co s6 gido duc dai hoc thuc hién moét cich
théng nhit, ¢ hi¢u qua cic cong tic nhu trén vdi tu cdch [a nhiém vu quan
trong cua thanh tra néi bo. Piéu nay cung sé bio dam hoat dong thanh tra
né1 bo dugce van hanh nhip nhang va dong b trong pham vi toan qudc tai
cdc co s6 gido duc dai hoc. Bén canh dé, Bé Gido duc va Pao tao can ¢6
quy dinh khuyén nghi cdc co s6 gido duc dai hoc xay dung quy ch€ riéng
veé quy trinh xti Iy don thu phan dnh, kién nghi, khiéu nai, t& cdo, quy trinh
ti€p cong dan, gidi quyét khi€u nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhung,
tiéu cuic tai tling co s6 gido duc dai hoc dua trén khung phdp ly cua B cang
nhu bo mdy, co ciu té chiic cua tiing don vi nhim bao dim ddp ung tinh
dac thu cua cdc co s6 gido duc dai hoc.

Thit ba, Bo Gido duc va Pao tao trude mit ¢6 thé hinh thanh cdc quy
dinh theo hudng dinh hudng hoic khuyén nghi cdc co sé gido duc dai hoc
thanh 1ap don vi thanh tra néi bo véi s6 lugng nhan sy tuong vng. Chang
han, déi véi co sé gido duc dai hoc ¢6 tii 10.000 sinh vién, hoc sinh, hoc
vién tré 1én phai bé tri it nhit tii 5 - 7 nguoi lam cong tdc thanh tra noi bo;
dudi 10.000 sinh vién, hoc sinh, hoc vién phai b trf it nhat tii 3 — 5 nguoi
lam cong tdc thanh tra né1 bo. Di nhién diéu nay con phai dya vao nhu cau
veé hoat dong thanh tra noi bo tai co s6 gido duc dai hoc ¢ thuc su bic
thiét hay khong, thong qua s6 lugng vu viée ti€p cong dan, khiéu nai, t6
cdo, phong, chéng tham nhung, tiéu cyc hing nim, hoat dong day va hoc,
tai chinh, tai sin... cda ting co sé gido duc dai hoc. Viéc phan b6 ngusi
lam cong tdc thanh tra ndi bo tai cdc t6 chuc thanh tra néi bo sé do cdc co
s6 gido duc dai hoc quyét dinh néu co sé gido duc dai hoc d6 da dugce trao
quyén tu chad, nhung it nhit vé mit hinh thic, viéc dinh ra s8¢ lugng nguoi
lam viéc trong t6 chuc thanh tra ndi bo tai mét co s6 gido duc dai hoc theo
hudng minh thi va r6 rang nhu vay la ¢6 co sé va can thiét trong béi canh
hién tai. Ve lau dai, can dieu chinh quy dinh caa Luat Thanh tra, Luat Gido
duc dai hoc theo hudng xdc dinh s6 lugng nhan sy nhu trén [a bt budc xuit
phdt tli tAm quan trong cia thanh tra né1 bo, bat ké dé c¢6 phai la co sé gido
duc dai hoc da dugc quyen ty cha hay chua. Hon ntia, nhu trén da khing
dinh, noi dung cua hoat dong thanh tra noi bo la rit rong 16n vé tinh chit,
quy mo, vay sé lugng nhan sy lam cong tic thanh tra né1 bo cung phai dugc
bdo ddm tinh todn hgp ly nhim bio dim thanh tra noi bo ¢6 kha ning dam
duong va thyc hién duge cong viéc nay trén thuc t€. V6i s6 lugng nhu trén,
khéi lugng cong viéc va noi dung chuyén mon c6 thé duge phan dinh theo
hudéng mot ngudi ndm viing vé phdp luat thanh tra nhu thim quyén, nhiém
vy, quyeén han, trinh ty, tha tuc ti€n hanh hoat dong thanh tra; Ia mot nguosi
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am tudng veé kién thic lién quan dén phdp luat vé tiép cong dan, khiéu nai,
t6 cdo va phong, chéng tham nhang, tiéu cuc; médt ngusi chuyén sau veé
linh vyic tai chinh, tai sin cta cdc co s6 gido dai hoc; mét nguoi chuyén vé
quan tri nhan sy, quan ly vién chiic, phdp luat vé hoat dong gido duc va dao
tao... thi mdi ¢6 kha nang hoan thanh dugc khéi lugng cong viéc véi quy
mo va tinh chit phuc tap caa thanh tra néi bo.

Thit tu, cdc co s6 gido duc dai hoc can ¢6 co ché tuyén chon ngusi vao
lam cong tic thanh tra né1 bo tai don vi minh mét cich chuyén nghi¢p va
hop ly, tii d6 mdi lua chon duge nhiing nhan su ¢6 nang luc, kinh nghiém,
am hiéu phdp luat vé gido duc, phdp luat vé thanh tra noi bo d€ hoan thanh
dugc nhiém vy, vai trd cta cong tic thanh tra no1 bo. Pong thoi can cdc quy
ché chi tiéu noi bo theo hudng dinh ra cdc chinh sich, dai ngo phit hgp nhim
thu hit nhan tai va tao tim thé yén tim cong tic cing nhu cdc dieu kién vé
cd s6 vat chit phuc vu cong tic, trang thiét bi va phong lam viéc cho dé1 ngn
Iam cong tdc thanh tra noi bo. Trén hét, “dé ¢ thé thuc hién t6t hoat dong
thanh tra noi bo, ludn can su quan tim ding muic cia linh dao nha trudng
cting nhu sy chi dao vé mit chuyén moén cta thanh tra cdp trén”.” Bén canh
d6, can thusng xuyén tao ditu kién dé nhan sy [am cong tic thanh tra néi bo
tham gia cic 16p dao tao, boi dudng ning cao trinh do chuyén mon, nghi¢p
vu vé thanh tra, kiém tra, ti€p cong dan, gidi quyét khi€u nai, t8 cdo va phong,
chéng tham nhang, tiéu cuc... trong linh vyc gido duc. Tuy vay, hién nay
cdc 16p dao tao, boi dusng chuyén mon, nghi¢p vu vé thanh tra, kiém tra,
giai quy€t khiéu nai, t6 cdo, ti€p cong dan va phong, chéng tham nhang, tieu
cyc... trong linh vyc gido duc chua dugc trién khai rong rii trén thuc t€. Vi
thé&, trong thoi gian té1, Bo Gido duc va Pao tao can thiét ké cdc chuong trinh
dao tao, boi dudng trong linh vuic nay d€ khong ngting cung ¢, trau doi kién
thiic chuyén mon, nghi¢p vu cho luc lugng thanh tra né1 bo.

Thit nam, xudt phdt tii viéc nguoi lam cong tdc thanh tra néi bo tai cdc
co s6 gido duc dai hoc khong duge xdc dinh la thanh tra vién hay nguoci
dugce giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh va cang khong phai
la ngusi khdc duge giao thuc hién nhiém vy, cong vy ma khong phai la cdn
b6, cong chiic, vién chiic nén viéc su dung cdc thdm quyén nhu cudng ché,
xt phat vi pham hanh chinh véi d6i tugng thanh tra trong hoat dong thanh
tra ndi bo 1a khong kha thi. Vi thé, dé€ tranh sy phan khdng, thi€u hgp tdc
va hudng dén mot tinh than thién chi véi hoat dong ctia doan thanh tra né1
bo, nguoi diing dau cdc co sé gido duc dai hoc can ¢6 nhiing gidi phdp nhim
nhidn manh 1o vai trd cta thanh tra néi bo, tich cuc qudn triét sau sic nhan

9 Nguyén L¢ Hing, “Thanh tra noi bo trong co s6 gido duc dai hoc: Chua ro vi tri, vai trd”,
Céng théng tin di¢n tir B6 phdn Tuyén sinh - Phong Khdo thi, cia Truong DH Tra Vinh, https://
dvt.tvu.edu.vn/vi/news/tin-giao-duc/thanh-tra-noi-bo-trong-co-so-gd-dai-hoc-chua-ro-
vi-tri-vai-tro-19271.html, truy cap ngay 19/11/2023.
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thiic diing din vé hoat dong thanh tra noi bo dén toan bo don vi cdu thanh,

glang vién va ngudi lao dong trong co sé gido duc dai hoc, qua dé tao ducc

niém tin, thdi d¢ tich cuc va su hop tic caa cdc chu thé, lam co sé bio dim

tinh hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong thanh tra né1 bo trén thuc t€.

Thii sau, hoat dong cua cic co s6 gido duc dai hoc to ra htiu hi¢u va chit
lugng hay khong xudt phit tit cic don vi cidu thanh cua co s6 gido duc dai hoc
dé. Vi thé, can bio dam cdc phong, ban, trung tim, don vi cia co sé gido duc
dai hoc thuc hi¢n hoat dong moét cich hitiu hiéu, cé chit luong. Do dé, cic
o s6 gido duc dai hoc can thudng xuyén t6 chiic nhting hoat dong tap huin,
boi dusng chuyén mon nghi¢p vu dé cdc don vi phu trich cong tdc tuyén
sinh, tai chinh, dao tao, co s6 vat chit. .. thuc hién dung chiic trich, nhiém vy,
quyén han duge giao. Cin thudng xuyén tuyén truyén, tip huin dé cic don
vi cdu thanh cua co s6 gido duc dai hoc thyc hién dung chu truong, quy dinh.
Mot khi cdc don vi nay thuc hi¢n ding quy dinh, hoan thanh cong viéc va su
ménh cia minh thi ginh ning cta hoat dong thanh tra néi bé cung tré nén
nhe nhang hon, thanh tra noi bo chi tap trung vao nhiing vin dé néi com, cé
tinh dac tht caa ting co s6 gido duc dai hoc, bao dam hoat dong thanh tra néi
bé dugc tién hanh c6 trong tim, trong diém. @
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