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Tom tat
Khi tham gia giao thong duong bg, nguvi diéu khién phiong tién ¢é trach nhi¢m phdi tudn thii
cdc quy tdc giao théng d¢ bdo ddm an toan cho minh va cho nguvi khdc. Ludt Giao théng duong
bg quy dinh nghiém cdm nguoi diéu khién phuong tign diéu khién phuong tign giao thong ma
trong mdu hodc hoi thé c6 néng dg con. Bai viét phdn tich cdc quy dinh phdp ludt vé xit phat
vi pham hanh chinh d6i véi nguoi diéu khién phuong tién vi pham quy dinh vé néng dg con,
chi ra mgt s6 bdt cdp va dé xudt cdc gidi phdp hoan thién.
Tu khoa: nong dé con, vi pham hanh chinh, xit phat vi pham hanh chinh, giao théng duong bg
Abstract
When participating in road traffic, operators are responsible for complying with traffic rules to
ensure safety for themselves and others. The Law on Road Traffic strictly prohibits drivers from
operating vehicles with alcohol concentration in their blood or breath. The article analyzes legal
regulations on administrative sanctions for drivers who violate alcohol concentration regulations,
points out shortcomings, and proposes solutions for improvement.
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1. Khai quat quy dinh phap luat vé xu phat vi pham hanh chinh d6i
voi nguoi dieu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong d6 con
khi tham gia giao thong duong bo

Dé bio dim trat tu an toan giao thong dudng bo, Luit Giao thong
dusng bo nim 2008 sua déi, b6 sung nam 2018, 2019, 2023 (viét tit Ia Luat
GTBB nam 2008) quy dinh ngusi tham gia giao thong phai ¢d y thiic tu gidc,
nghiém chinh chip hanh quy tic giao thong, giti gin an toan cho minh va
cho nguoi khdc. Chu phuong tién va nguoi dieu khién phuong tién phai chiu
trdch nhiém trudc phdp luat vé viéc bao dim an toan cta phuong tién tham
gia glao thong dusng bo.!

Luit GTDB nim 2008 quy dinh ngudi diéu khién phuong tién tham
gia glao thong phai bio ddm siic khée va duy trl trang thdi tinh tdo dé 1di xe
an toan. Piéu khién phuong tién trong tinh trang c¢é ndong do con sau khi si
dung rugu, bia hoic cdc chit ¢é con khdc tré thanh nguy co pho bién din
dén cic vu vi pham phdp luit vé giao thong dudng bo, la tic nhan dan dén

1 Khoan 5 Diéu 4 Luat GTPB nim 2008.
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cdc vu tai nan giao thong nghiém trong.? Do d6, Luat GTPB nim 2008 va
Luat Phong, chdng tic hai cua rugu, bia nam 2019 nghiém cim “Piéu khién
phuong tién tham gia giao thong duong bo ma trong mdu hoic hoi thé ¢
nong do con”.’ PBE phong ngiia tai nan giao thong, Luat Phong, chéng tic
hai cua rugu, bia nam 2019 con quy dinh ngudi diéu khién phuong tién giao
thong khong uéng rugu, bia trude va trong khi tham gia giao thong.*

Déi véi ngusi dieu khién phuong tién tham gia giao thong vi pham cdc
quy dinh vé nong d¢ con thi tuy vao tinh chit, mic do, hau qua caa hanh
vi vi pham ¢6 thé bi xi phat vi pham hanh chinh hoic truy ctiu trich nhi¢ém
hinh su. Trong pham vi bai viét nay, tic gia sé phan tich cic quy dinh phdp
luat vé xtt phat vi pham hanh chinh d6i véi nguoi dieu khién phuong tién
tham gia giao thong vi pham cdc quy dinh vé nong dé con.

Hié¢n nay, viéc xt phat vi pham hanh chinh d6i véi ngusi dieu khién
phuong tién tham gia giao thong vi pham cdc quy dinh vé nong dé con duge
thuc hién theo Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP va dugc stia d6i, b sung béi
Nghi dinh s6 123/2021/ND-CP (Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP).

Theo Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP, ¢6 02 nhém hanh vi ctia nguoi
dieu khién phuong ti¢n bi xt phat lién quan dén nong do con, dé la “bieu
khién xe trén dudng ma trong mdu hoac hoi thé ¢6 nong do con” va “Khong
chip hanh yéu ciu kiém tra vé nong do con cia nguoi thi hanh cong vu”.
Trong dé, hanh vi “Diéu khién xe trén dutng ma trong mdu hoic hoi thé
c6 nong do con” sé dugce chia thanh cdc khung xti phat khdc nhau cin ci
vao muic nong do¢ con do duge (hién nay quy dinh ¢6 03 muic: muic 1 dp
dung véi nong do con chua vugt qud 50 miligam/ 100 mililit mdu hoac chua
vugt qud 0,25 miligam/1 lit khi thé, miic 2 dp dung vdi nong do con vuct
qud 50 miligam dén 80 miligam/100 mililit mdu hoic vuct qud 0,25 miligam
dén 0,4 miligam/1 lit khi thé, muic 3 dp dung véi nong do con vuct qud 80
miligam/100 mililit mdu hoac vuot qud 0,4 miligam/1 lit khi thé). Bén canh
dé, muic tién phat dp dung déi véi ngusi dieu khién phuong tién vi pham quy
dinh vé ndng do con con phu thudce vao loai xe. Cu thé nhu sau:

Déi vdi nguoi diéu khién xe 6 t6 va cdc logi xe tuong tir xe 6 t6: Néu dieu khién
xe trén dudng ma trong mdu hoic hoi thé ¢6 nong do con 6 muic 1 thi bi phat
tien tii 6.000.000 dong dén 8.000.000 dong va bi tudc quyeén su dung Gidy
phép ldi xe (GPLX) tii 10 thdng dén 12 thdng; néu 6 muic 2 thi bi phat tién
tir 16.000.000 dong dén 18.000.000 dong va bi tude quyeén s dung GPLX
ti 16 thdng dén 18 thing; néu 6 muic 3 hoic khong chip hanh yéu cau kiém

2 Anja Valen et al., “Driver-related risk factors of fatal road traftic crashes associated with alcohol
or drug impairment”, Accident Analysis & Prevention, Vol. 131, 2019, tr. 191-199.

3 Khoan 8 Diéu 8 Luat GTDB nim 2008, khoin 6 Diéu 5 Luat Phong, chéng tic hai cia rugu,
bia nam 2019.

4 Dieu 21 Luat Phong, chéng tic hai cua rugu, bia nam 2019.
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tra vé nong do con cia ngusi thi hanh cong vu thi bi phat tién ti 30.000.000
dong dén 40.000.000 dong va bi tudc quyeén st dung GPLX tii ti 22 thdng
dén 24 thing.®

D6 véi nguvi didu khién xe mé t6, xe gan mdy (ké cd xe mdy di¢n), cdc logi
xe tuong ty xe mé té va cac logi xe tuong t xe gan mday: Néu dieu khién xe trén
duong ma trong mdu hoic hoi thé ¢6 nong dd con 6 muic 1 thi bi phat tién
tii 2.000.000 dong dén 3.000.000 dong va bi tude quyén su dung GPLX tui
10 thdng dén 12 thing; néu 6 muc 2 thi bi phat tién tii 4.000.000 dong dén
5.000.000 dong va bi tudc quyeén su dung GPLX tit 16 thdng dén 18 thing;
néu 6 muc 3 hoic khong chip hanh yéu cau kiém tra vé nong do con caa
nguoi thi hanh cong vu thi bi phat tién tit 6.000.000 dong dén 8.000.000
dong va bi tudc quyen su dung GPLX tii 22 thing dén 24 thdng.

B6i vdi nguvi diéu khién mdy keo, xe mdy chuyén dimg: Néu dieu khién
phuong tién giao thong trén dudng ma trong mdu hoic hoi thé ¢é nong do
6 muic 1 thi bi phat tién ti 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong va bi tudc
quyén st dung GPLX (khi dieu khién mdy kéo), ching chi boi dusng kién
thuic phdp luat vé giao thong dusng bo (khi dieu khién xe mdy chuyén dung)
ti 10 thing dén 12 thing; néu 6 muc 2 thi bi phat tién tit 6.000.000 dong
dén 8.000.000 dong va bi tude quyen st dung GPLX, chiing chi boi dudng
kién thiic phdp luat vé giao thong dusng bé tit 16 thing dén 18 thing; néu &
muic 3 hoic khong chip hanh yéu cau kiém tra vé ndong do con ctia nguoi thi
hanh cong vu thi bi phat tién tii 16.000.000 dong dén 18.000.000 dong va bi
tudc quyen st dung GPLX, chiing chi bo1 dudng kién thiic phdp luat vé giao
thong duong bo tii 22 thing dén 24 thdng.’

Déi vdi nguoi diéu khién xe dap, xe dap may (ké cd xe dap dién), nguoi diéu
khién xe thé so khdc: Néu diéu khién xe trén dudng ma trong mdu hoic hai thé
c6 nong do con 6 muic 1 thi bi phat tién tit 80.000 dong dén 100.000 dong;
néu 6 muc 2 thi bi phat tién tti 300.000 dong dén 400.000 dong; néu & muic
3 hoac khong chidp hanh yéu ciu kiém tra vé nong d6 con ctia nguoi thi hanh
cong vu thi bi phat tién tti 400.000 dong dén 600.000 dong.®

Vi nhiing quy dinh cu thé néu trén, cong tic xui phat vi pham hanh
chinh déi véi nguoi ditu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong do
con khi tham gia giao thong duong bo thoi gian qua da dat duge nhiing két
qua tich cuc. Theo théng ké, nim 2023 luc lugng Cinh sdt giao thong toan
qudc da tap trung xu ly 3.403.625 truong hop vi pham vé giao thong dusng

5 Diém ¢ khodn 6, diém ¢ khoin 8, diém a, b khoin 10, diém e, g, h khoin 11 Dieu 5 Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP.

6 Piém ¢ khodn 6, diém ¢ khoan 7, diém e, g khodn 8, diém d, e, g khoan 10 Bi¢u 6 Nghi dinh
s6 100/2019/ND-CP.

7 Piém ¢ khodn 6, diém b khoin 7, diém a, b khoin 9, diém d, d, e khodn 10 Piéu 7 Nghi dinh
s6 100/2019/ND-CP.

8 Diém q khoidn 1, diém e khodn 3, diém ¢, d khoan 4 Pieu 8 Nghi dinh s§ 100/2019/ND-CP.
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bo, phat tién 6.576.166 tri¢u dong, tudc 664.197 GPLX, tam giu 1.070.534
phuong ti¢n cic loai. Trong d6, co quan chic ning da xu ly 770.679 truong
hop vi pham vé nong do con, ting 462.028 trudng hop so véi nam 2022. S6
vu tai nan giao thong do ngudi dieéu khién phuong tién vi pham quy dinh vé
nong do con gay ra la 814 vy, lam chét 400 nguot, bi thuong 619 ngusi. Véi
su quyét liét trong viéc xtt phat vi pham hanh chinh déi véi nguoi dieu khién
phuong tién vi pham quy dinh vé ndng d6 con, s6 vu tai nan giao thong do
st dung rugu bia trong nim 2023 di giam 9% s6 vy, giam 26% ngudi chét
(hon 1.900 ngudi) so véi cung ky nim 2022.° Tuy vay, xét mét cich toan
dién, cdc quy dinh phdp luat vé xi phat vi pham hanh chinh déi véi nguosi
ditu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong do con khi tham gia giao
thong dusng bo van con ton tai nhieu vudng mic can khic phuc dé viéc dp
dung phdp luat dat dugc muc dich phong ngtia va xti ly hiéu qua cic hanh vi
vi pham vé nong d6 con.

2. Cac van de phap ly vé xa phat vi pham hanh chinh dé6i véi nguoi
dieu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong d¢ con khi tham
gia giao thong duong bo can ti€p tuc hoan thién
2.1. Quy dinh vé cic hinh thiic xi phat dp dung d6i véi nguoi diéu khién
phuong tién vi pham quy dinh vé nong do con khi tham gia giao thong duong bg

Hinh thuic xtt phat 1a bién phdp ch€ tai hanh chinh dugc phdp luat quy
dinh d6i véi chu thé vi pham hanh chinh, thé hién su dinh gid ciia Nha nudc
vé muc do nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi va chu thé vi pham." Hién nay,
cdc hinh thic xt phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 21 Luat
Xu Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (dugc sta déi, b sung nim 2020, 2022)
(Luat XLVPHC nam 2012) bao gom: (1) canh cdo; (i) phat tién; (i) tudc
quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghe ¢6 thoi han hoic dinh chi
hoat dong c6 thoi han; (iv) tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién
dugc su dung dé vi pham hanh chinh; (v) truc xuit. P61 vl nguoi dieu khién
phuong ti¢n vi pham quy dinh vé nong d6 con, Nghi dinh s¢ 100/2019/
ND-CP quy dinh ¢6 hai hinh thiic xt phat dugc dp dung bao gobm hinh thuic
xu phat chinh Ia phat tién va hinh thic xi phat bé sung Ia tudc quyén st dung
GPLX hoic tudc quyeén st dung ching chi boi dudng kién thiic phdp luat vé
glao thong dusng bo.

Xét vé mit tinh chét, phat tién 1a hinh thic xt phat tudc ctia cd nhan,
t6 chiic vi pham hanh chinh mot khoan tién nhit dinh dé sung vao cong quy

9 Theo Bdo Cong thuong, “Xu ly vi pham nong d6 con - nhiém vy trong tam thudng xuyén
lién tuc nim 2024”, Bdo di¢n tit Tién phong, 2023, https://tienphong.vn/xu-ly-vi-pham-nong-
do-con-nhiem-vu-trong-tam-thuong-xuyen-lien-tuc-nam-2024-post1600587.tpo, truy cap
ngay 20/02/2024.

10 Nguyén Cinh Hop (chu bién), Binh ludn khoa hoc Ludt Xit Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (Tdi
ban lan thit 1), Nxb. Hong Puic, 2017, tr. 213.
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nha nudc. Trong cic hinh thiic xi phat, hinh thic phat tién duge quy dinh
pho bién nhit vi phat tién cé nhiéu muic phat, phit hop véi tinh chit va muic
do nguy hiém cho xa héi caa vi pham hanh chinh. Pay Ia hinh thic xu phat
gay thiét hai truc tép dén 1gi ich kinh t€ cta cd nhan, t6 chudc vi pham nén
¢6 hiéu qua cao trong phong, chéng vi pham hanh chinh." Véi y nghia nay,
hinh thuc phat tién dugc lua chon Ia hinh thiic xi phat hanh chinh cha yéu
trong cdc nghi dinh quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh é nudc ta, bao
gom viée xu phat d6i véi ngusi dieu khién phuong tién vi pham quy dinh vé
nong do con.

Trong khi d6, tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghe
Ia hinh thuc xi phat tam thoi ngin cd nhan, t6 chic thuc hién hoat dong
dugc cip phép. Muc dich cua hinh thiic nay khong chi dé ran de ma con tao
khodang thoi gian can thiét giip nguoi vi pham ty diéu chinh hanh vi. Sau
thoi gian tudc quyeén, gid tri phdp ly caa gidy phép duoc khoi phuc, thé hién
tinh gido duc va cii tao d6i véi ngusi vi pham.'? D€ thé hién sy diu tranh
nghiém khic véi cdc hanh vi vi pham quy dinh vé nong dé con, khi ban hanh
cdc nghi dinh quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bo & cic giai doan khdc nhau," Chinh phut luon quy dinh muic
tién phat ting lén déi véi ngudi dieu khién phuong tién vi pham quy dinh
veé nong do con. Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP quy dinh muic phat cao
nhit khi vi pham quy dinh vé ndong d¢ con lén dén 40.000.000 dong déi véi
ngudi dieu khién xe 6 t6, dén 8.000.000 dong déi véi ngusi dieu khién xe
mo to, xe gin mdy (k€ ca xe mdy dién), dén 18.000.000 dong d6i véi ngusi
dieu khién mdy kéo, xe mdy chuyén dung, dén 600.000 dong d6i véi nguoi
dieu khién xe dap, xe dap mdy (ké ci xe dap di¢n). Ngoai ra, d€ ran de nguoi
vi pham, Nghi dinh s6¢ 100/2019/ND-CP con quy dinh hinh thic xt phat
b6 sung tudce quyén st dung GPLX hoic tude quyén st dung chiing chi boi
duong kién thiic phdp luit vé giao thong dudng bo véi thoi han tudce t61 da
lén dén 24 thing, 1a thoi han tudce dai nhit theo quy dinh cua Luat XLVPHC
nam 2012." Nhiing két qua dat duge thai gian qua da cho thiy hiéu qua dp

11 Nguyén Nhat Khanh, Ding Thi Phuong Ngoc, “Hinh thtic phat tién trong phdp luat xt phat
vi pham hanh chinh”, Tap chi Nha nudc va phap ludt, sé 1, 2020, tr. 39.

12 Cao Vu Minh, “Hinh thic xu phat tudc quyen st dung gidy phép, ching chi hanh nghe ¢
thoi han trong phdp luat xu phat vi pham hanh chinh”, Tap chi Nha nudc va phdp ludt, s6 5,
2020, tr. 11.

13 Tt khi ban hanh Luit GTDB nim 2008 dén nay, Chinh phu da 08 Iin ban hanh cdc nghi dinh
dé dieu chinh cdc quy dinh vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dusng
bo bao gom 04 lan thay d6i chinh thic (bao gom Nghi dinh s6 34/2010/ND-CP, Nghi
dinh s¢ 171/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP va mdi nhit la Nghi dinh s¢
100/2019/ND-CP) va 04 Ian stia d6i, bS sung (bao gobm Nghi dinh s6 Nghi dinh s 33/2011/
ND-CP, Nghi dinh s6 71/2012/ND-CP, Nghi dinh s6 107/2014/ND-CP va Nghi dinh s¢
123/2021/ND-CP).

14 Khoan 3 Diéu 25 Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh thoi han tudc quyén su dung gidy phép,
chuing chi hanh nghe tii 01 thdng dén 24 thdng, ké tii ngay quyét dinh xu phat ¢6 hi¢u lyc thi hanh.
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dung cua cdc hinh thic xu phat nghiém khic nay trong viéc xi phat ngusi
ditu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong do con.

Tuy nhién, khong phai quy dinh muc tién phat cao hay tudc gidy phép,
chung chi dai han thi luén ¢6 tic dung phong ngtia va triing tri d6i véi nguoi
ditu khién phuong tién vi pham quy dinh vé ndong do con. Thuic t€ thoi gian
qua cho thiy ¢6 nhitu trudng hgp nguoi ldi xe vi pham quy dinh vé nong do
con khi bi luc lugng chiic nang phdt hién vi pham thi sin sang chéng déi bang
cdch bo xe (phé bién véi ngusi dieu khién xe gin mdy) vdi suy nghi néu chip
hanh vi¢c xui phat thi phai ndép muic tién phat cao kem theo bi tuéc GPLX
trong khi gid tri cia chiée xe vi pham thip hon muic tién phat phai nép, con
viéc bi tudc GPLX sé anh hudng dén cong an viéc lam (d61 véi nhuing nguoi
lam nghé van tai hanh khdch, hang héa)."® Mic du ngudi diéu khién phuong
tién chéng doi bing viéc bo xe van bi xti phat nhu cdc trudng hop thong
thuong nhung viéc thi hanh dugc quyét dinh xui phat déi vdi cdc déi tugng
vi pham la dieu khong dé dang.

O géc do phdp ly, Nha nude da ban hanh nhidu quy dinh dé bio dam
thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh. Nghi dinh s6 100/2019/
ND-CP quy dinh ngudi c6 thim quyén xu phat c6 thé quyét dinh tam gia
phuong tién, gidy td c6 lien quan dén ngudi dieu khién va phuong tién vi
pham. Khi bi tam gitt gidy t0, néu qud thoi han hen dén giai quyét vu viée vi
pham ghi trong bién ban vi pham hanh chinh, ngu6i vi pham chua dén tru sé
ctia ngudi ¢6 thaim quyeén xu phat d€ gidi quyét vu viéc vi pham ma van tiép
tuc dieu khién phuong tién hoic dua phuong tién ra tham gia giao thong, sé
bi dp dung x1t phat nhu hanh vi khong ¢6 gidy t6."° Bén canh do, Thong tu
6 24/2023/TT-BCA quy dinh t6 chiic, ¢4 nhan vi pham trit ty, an toan giao
thong ma khong chip hanh quyét dinh xui phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc giao thong thi chua gidi quyét ding ky xe; sau khi chip hanh xong
quyét dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong thi mdéi
dugc ding ky xe."” Tham chi Luit XLVPHC nam 2012 con quy dinh néu
ngudl vi pham khong tu nguyén chip hanh quyét dinh xu phat thi nguoi c¢é
thim quyeén c6 thé dp dung cdc bi¢n phdp cudng ché dé budc ngusi vi pham
phai thi hanh quyét dinh xt phat.™

Tuy nhién, cdc giai phdp trén van chua thyc su hiéu qua. Vdi nguoi vi
pham nong do con ¢6 hoan canh khé khin, khong noi cu tri 6n dinh hoic
coi thudng phdp luat, viéc thi hanh quyét dinh xi phat gip nhiéu khé khin.
Mot s6 cd nhan né trdinh nop phat bing cdch khi€u nai, khéi kién hoic loi

15 DPinh Vin, “Nhiéu tai x€ bd xe khi bi xut 1y vi pham nong do con”, Bdo VinExpress, https://
vnexpress.net/nhieu-tai-xe-bo-xe-khi-bi-xu-ly-vi-pham-nong-do-con-4695422 html, truy
cap ngay 22/02/2024.

16 Khoan 2 Diéu 82 Nghi dinh s¢ 100/2019/ND-CP.

17 Khoan 15 Pieu 3 Thong tu s6 24/2023/TT-BCA.

18  Ditu 86 Luat XLVPHC nim 2012.
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dung ké hé phdp luat d€ tr1 hoan. S6 lugng quyét dinh xu phat 16n gay qud
tai cho co quan chdc ning, trong khi bién phip cuong ché con han ché.
Giai doan 20142020, chi 36.954/5.982.564 quyét dinh cudng ché duge ban
hanh, dat ty 1¢ 0,62%." Vi vay, can phai da dang hda cdc hinh thic xu phat dp
dung d6i1 véi nguoi dieu khién phuong tién vi pham quy dinh vé ndong do con
can cu vao dieu kién, hoan cinh, kha ning tai chinh... cta déi tugng vi pham
thi viéc xti phat mdi that su phdt huy duge hiéu qua trong thuc t&.

2.2. Quy dinh vé sy phdn hoa miic d¢ trach nhiém hanh chinh déi voi nguoi
diéu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong do con khi tham gia giao
thong duong bg

Phan tich cdc quy dinh phdp luat hién hanh vé xu phat nguoi dieu khién
phuong tién vi pham quy dinh vé& nong do con, c6 thé thiy cic nha lam luat
da c6 su phan héa nhit dinh muic d¢ trich nhi¢ém hanh chinh cua nguoi vi
pham. Pau tién, Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP da ¢6 su phan héa trich
nhiém hanh chinh cta ngusi dieu khién phuong tién theo loai phuong tién.
Theo do, viéc xu phat ting dan tii thip dén cao d6i véi ngusi dieu khién
phuong tién vi pham quy dinh vé nong dé con theo thu tu: (1) xe dap, xe dap
mdy (k€ ci xe dap dién), xe tho so khdc; (i) xe mo t6, xe gin mdy (ké cd xe
mdy dién); (ii1) mdy kéo, xe mdy chuyén dung; (iv) xe 6 td. S6 di ¢d sy phan
héa nhu vay vi muic d6 nguy hiém, kha nang giy thiét hai cta cic phuong
tién trén la khdc nhau. Kha nang ngusi dieu khién xe dap vi pham nong do
con giy thiét hai 1a thdp nhit, trong khi d6 kha nang gay thiét hai cia nguosi
ditu khién xe 6 t6 dugc dinh gid Ia cao nhit.

Nghi dinh s6¢ 100/2019/ND-CP phan hda trich nhi¢m hanh chinh
dai véi ngusi dieu khién phuong tién vi pham nong do con theo 3 muic
ting dan. Muic 1 dp dyng khi nong d¢ con chua vugt qud 50 mg/100 ml
mdu hoac 0,25 mg/1 lit khi thé; Muc 2 dp dung khi vugt qud 50 mg dén
80 mg/100 ml mdu hoic 0,25 mg dén 0,4 mg/1 lit khi thé; Mic 3 dp dung
khi vugt qud 80 mg/100 ml mdu hoic 0,4 mg/1 lit khi thé. Piéu nay dya
trén nguyén ly nong do con cang cao, kha ning nhan thic va dieu khién
hanh vi cang suy gidm, lam ting nguy co va muic d6 nghiém trong caa tai
nan giao thong. Trong khi d6, nhiéu qudc gia phan chia gidi han nong do
con theo déi tugng ngudi dieu khién phuong tién: ngusi mdi ldi xe, nguoi
ldi xe thudng xuyén va ngusi ldi xe thuong mai. Tai Ao va Thuy Si, gidi han
nong dé con cua ngusi mai ldi xe va ldi xe thuong mai la 0,1g/1it khi thé, con
ngudi ldi xe thuong xuyén 1a 0,5g/lit khi thé. O Bi, ldi xe thuong mai chiu

19 Nguyén Nhat Khanh, Cdc bi¢n phdp cuong ché thi hanh quyét dinh phat tién trong xit phat vi pham
hanh chinh - Thigc trang va giai phap, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, 2022, tr. 131.

20 Taylor B., Irving H. M., Kanteres F., Room R., Borges G., Cherpitel C., et al., “The more you
drink, the harder you fall: a systematic review and metaanalysis of how acute alcohol consumption
and injury or collision risk increase together”, Drug Alcohol Depend, Vol. 110, 2010, tr. 108-116.
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2161 han 0,2g/1it khi thé. Trong khi d6, Croatia, Pic, va Italia cAm tuyét déi
nong do con véi ngudi mdi ldi xe va ldi xe thuong mai.?' Mot nghién ciu 6
Trung Qudc chi ra ring mét trong cdc nguyén nhan chinh giy ra tai nan giao
thong 1a 1di xe uéng rugu. PE giam thiéu tinh trang nay, Trung Qudc di quy
dinh ché tai xu phat rit nghiém khic d6i véi vi pham nay, theo d6 ldi xe khi
da say rugu bia (ndng do con tii 80mg trd 1én trong modi 100ml mdu) ¢d thé
bi tudc GPLX va khong duge cip lai GPLX trong vong 5 nim, tuy nhién
néu nguoi ldi xe thuong mai vi pham thi bi tuéc GPLX, khong dugce cap lai
GPLX trong vong 10 nim; néu ¢é duge cip lai gidy phép thi cung khong
dugc dieu khién xe véi muc dich kinh doanh.” Vi¢e tiép thu kinh nghiém
quéc t&€ néu trén d€ hoan thién phdp luat Viét Nam vé phan hda trach nhi¢ém
hanh chinh cua ngusi dieu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong do
con la cin thiét va ¢ y nghia.
2.3. Quy dinh vé viéc dp dung cdc tinh tiét gidm nhe, tinh tiét tdng ndng khi xit
phat nguoi diéu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong d6 con khi tham
gia giao thong duong b

Vi pham hanh chinh la hanh vi nguy hi€ém cho xi héi vdi tinh chat rit
da dang. Khi vi pham hanh chinh xdy ra thi méi vi pham cting ¢6 tinh chat,
muic do nguy hiém khdc nhau. Néu ¢6 tinh chit, mic do vi pham nhu nhau
thi vin c¢6 nhiing yéu t& khdc nhau nhu cha thé vi pham, nhan than ngudi vi
pham, khong gian, thoi gian, dia di€ém, hoan canh thuic hién hanh vi vi pham.
Chinh vi sy khdc nhau nay ma nha lam luat khong thé quy dinh muic phat
cu thé cho tiing vi pham hanh chinh ma chi quy dinh khung phat cho mot
nhém hanh vi giéng nhau co ban vé chit nhung khdc nhau vé lugng. Su khdc
nhau vé lugng phu thudc vao nhiéu yéu t6 va duge nha lam luat quy dinh
thanh hai nhém tinh tiét ¢6 né1 dung, y nghia trdi ngugc nhau la cdc tinh tiét
gidm nhe va ting ning trich nhi¢ém hanh chinh.” Véi y nghia néu trén, Luat
XLVPHC nim 2012 quy dinh khi xtt phat vi pham hanh chinh phai cin cui
vao tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning.** Su xudt hién cua cdc tinh tiét nay
s& anh hudng dén viéc dp dung cdc hinh thiic xu phat va mic phat cy thé doi
véi cdc vi pham hanh chinh.

Ddi véi vi pham bi phat tién, muic tién phat cu thé déi véi moét vi pham
hanh chinh la muic trung binh ctia khung tién phat dugc quy dinh déi véi

21 Tham khio Bdo cdo thing 12/2022 cta Hoi dong an toan giao thong chau Au (ETSC). Xem
Nhoém phéng vién, “Kinh nghiém qudc t€ xi ly vi pham nong dé con khi 1di xe”, Bdo dién
t1r Nhdn dan, 2023, https://nhandan.vn/kinh-nghiem-quoc-te-xu-ly-vi-pham-nong-do-con-
khi-lai-xe-post738146.html, truy cap ngay 22/02/2024.

22 Yingyu Zhang, Linlin Jing, Chang Sun, Jianlei Fang, Yan Feng, “Human factors related
to major road traffic accidents in China”, Traffic Injury Prevention, Vol. 20(8), 2019, p. 1-5,
https://doi.org/10.1080/15389588.2019.1670817.

23 Nguyén Nhat Khanh, “Kiém sodt quyén tiy nghi trong viéc xay dung va dp dung cdc tinh tiét giam
nhe, ting ning trich nhiém hanh chinh”, Tap chi Khoa hoc phdap ly Viét Nam, s6 4, 2021, tr. 14.

24 Piém c khoin 1 Pieu 3 Luat XLVPHC niam 2012.
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hanh vi d6. Néu ¢6 tinh tiét giam nhe thi muc tién phat ¢6 thé gidm xuéng
nhung khong dugc thip hon muic téi thiéu cia khung tién phat; néu ¢6 tinh
tiét ting nang thi muc tién phat c6 thé taing lén nhung khong duge vugt qud
muic t6i da cia khung tién phat.” Trong trusng hop ¢6 tii hai tinh tiét giam
nhe trd 1én thi dp dung muic t6i thi€u cua khung tién phat; néu ¢4 tit hai tinh
i€t ting nang tré 1én thi dp dung muc t61 da cua khung tién phat. Khi xdc
dinh muc phat tién d6i véi t6 chic, cd nhan vi pham viia ¢6 tinh tiét taing
ning, viia ¢ tinh tiét gidm nhe thi duge giam trir tinh tiét ting ning theo
nguyén tic mot tinh tiét gidm nhe duge gidm trti mot tinh tiét ting ning.

Déi véi vi pham bi dp dung hinh thiic xu phat tude quyén su dung gidy
phép, chuing chi hanh nghg, thoi han tudc quyén st dung cu thé d6i véi moét
vi pham hanh chinh Ia muic trung binh cua khung thoi gian tuée quy dinh déi
v6i hanh vi d6; néu ¢6 tinh tiét giam nhe thi thoi han tudce ¢6 thé giam xuéng
nhung khong dugc thip hon muc téi thi€u cua khung thoi gian tudc; néu cé
tinh tiét ting ning thi thoi han tude ¢6 thé ting lén nhung khong duge vugt
qud muc t6i da cua khung thoi gian tude.”

Nhu da trinh bay, Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP quy dinh ngusi dieu
khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong do con sé bi dp dung hinh thiic
xU phat tién va tudc quyeén su dung GPLX/tudc quyén st dung chiing chi boi
duong kién thuic phdp luat vé giao thong dusng bo. Khi xtt phat déi véi nguosi
dieu khién phuong tién vi pham quy dinh vé nong d6 con trong cdc trudng
hop cu thé, ngudi c6 thim quyén xu phat cang phai can ci vao cdc quy tic
da dugc quy dinh néu trén dé€ xdc dinh muic tién phat va thoi gian tude quyén
st dung gidy phép, chung chi.

Tuy nhién, khi hudng din dp dung cdc hinh thiic xi phat trén, Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP ¢6 quy dinh nhu sau: “Trusng hop moét cd nhan,
t6 chiic vi pham hanh chinh nhiéu [An ma bi xt phat trong cing mot Ian thi
bi xu phat tién d6i véi tling hanh vi vi pham, néu hanh vi vi pham d6 cé
quy dinh tudc quyen st dung gidy phép, ching chi hanh nghe thi chi bi tudc
quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghe¢ 01 [in vdi thoi han tudce 1a
muc t61 da caa khung thoi han tude quyén st dung d6i véi hanh vi ¢6 thoi
han tudc dai nhat”.** Quy dinh nay mic du thé hién sy nghiém khic déi véi
ngudi vi pham nhiéu Ian* nhung lai Iam vo6 hiéu héa su dnh huéng cua cdc
tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning khi xu phat ngusi diéu khién phuong
tién ¢6 hanh vi vi pham vé nong d6 con.

25  Khoin 4 bitu 23 Luat XLVPHC nam 2012.

26 Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP.

27 Khoin 3 Biéu 25 Luat XLVPHC nam 2012.

28  Khoan 2 Dit¢u 81 Nghi dinh s¢ 100/2019/ND-CP.

29 Khoan 6 Diéu 2 Luit XLVPHC nim 2012 quy dinh “Vi pham hanh chinh nhi¢u Ian la truong
hop cd nhan, t6 chic thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh ma truéc d6 da thuc hién hanh
vi vi pham hanh chinh nay nhung chua bi xti ly va chua hét thoi hiéu xu ly”.
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Vi du: Ngay 20/11/2023, anh A diéu khién xe gin mdy khi hoi thé ¢é
nong dé con 0,2 mg/1 lit khi thé (phat 2.500.000 dong, tuéc GPLX 10-12
thdng) nhung chua bi xtt phat. Ngay 22/12/2023, anh A tiép tuc vi pham vdi
nong do con 0,8 mg/1 lit khi thé (phat 7.000.000 dong, tudc GPLX 22-24
thdng). Khi xut phat cing mot Ian, ngusi ¢6 thdm quyén phat 9.500.000 dong
va tudc GPLX 24 thing (muc t61 da). Néu xuit hién tinh tiét giam nhe hoic
ting ning, muc tién phat c6 thé ting hoic giam, nhung thoi han tuéc GPLX
van ¢6 dinh a 24 thdng. Piéu nay vi pham nguyén tic xtt phat hanh chinh
quy dinh trong Luat XLVPHC nam 2012, khi khong xem xét day du cdc tinh
tiét cy thé d€ quyét dinh hinh phat tuong ting.

3. Kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat vé xd phat vi pham
hanh chinh d6i véi nguoi diéu khién phuong tién vi pham quy dinh
vé nong do con khi tham gia giao thong duong bo

Mot la, hinh thic xt phat tién hodc tudc quyén si dung GPLX ¢6 y
nghia ran de, triing tri va giam thiéu vi pham. Tuy nhién, bién phdp nay chi
hi¢u qui vdi cd nhan ¢6 diéu ki¢n tai chinh va y thic tuan tha phdp luat tét.
D1 véi ngudi ¢b tinh khong hop tdc, cdc bién phdp cuong ché khé duge thuc
thi, tao nguy co hinh thanh vin héa coi thusng phdp luat. Kinh nghiém quéc
t€ cho thdy can dp dung bién phdp bé sung nhu phat lao dong cong ich, trii
diém hoic tam giam hanh chinh dé nang cao hi¢u qua thi hanh. Ching han,
cdc qudc gia chau Au dp dung nhiéu bién phip ché tai khdc nhau dé x Iy cic
vi pham vé nong do con nhu trit di€ém hoic thu hoi GPLX, cidm ldi xe vinh
vién, phat lao dong phuc vu cong dong.* O Nga, ngusi dieu khién phuong
tién vi pham con ¢6 thé bi phat giam hanh chinh. Trong khi d6, Singapore b6
sung hinh thudc phat lao dong cong ich déi vdi hanh vi ldi xe sau khi su dung
do uéng c6 con.’!

Hai la, phdp luat hién hanh can phan héa trich nhi¢m hanh chinh dya
trén d6i tuong vi pham. Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP da c6 budc tién khi
phan chia muic phat theo loai phuong tién va muic d¢ vi pham. Tuy nhién,
can b6 sung muic xu phat cao hon cho phuong tién phuc vu kinh doanh nhu
van tai hanh khdch va hang héa so véi phuong tién cd nhan. Pong thoi, can
phan héa cu thé trong cing mot loai phuong tién, vi du: xe 6 td dudi 9 chd,
tit 10 dén 30 cho va trén 30 cho.

Ba la, d&¢ dp dung cdc bién phdp trach nhiém hanh chinh tuong xiing vdi
tinh chat, muic d6 caa vi pham hanh chinh, Luat XLVPHC nam 2012 va cic
vin ban hudng dan thi hanh van dung cic tinh tiét giam nhe va cdc tinh tiét

30  Janusz Kudta, Anna Podsiadlo, Rafal WoZniak, “The effectiveness of regulations preventing
alcohol-related road traffic crashes and fatalities in the European Union countries”, Journal of
Safety Research, Vol. 88, 2024, https://doi.org/10.1016/].jsr.2023.11.003.

31 Nhém phdng vién, fldd.
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ting ning khi dp dung cdc hinh thiic xtt phat.”* Chinh pha can xem xét stia
d61 khoan 2 Piéu 81 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP nhu sau: “Trudng hgp
mot cd nhan, t6 chic vi pham hanh chinh nhiéu [An ma bi xu phat trong cuing
mot [an thi bi xt phat tién d6i véi tling hanh vi vi pham, néu hanh vi vi pham
dé c6 quy dinh tudc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé thi dp
dung thoi han tudc quyén sitr dung 01 ldn déi véi hanh vi 6 thoi han tudc dai nhdt”. e
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