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T6 chuc dai dién tap thé lao dong (TTLD) c6 quyén khéi kién vu
dn lao dong (VALD) dé bio vé quyeén va loi ich hgp phdp cua tap
thé nguoi lao dong (NLD) hoac khi duge ngudi lao dong uy quyén. Viéc
khéi kién cua t6 chic dai diegn TTLD duge thuc hién theo quy dinh cua
Bo luat TS tung dan sy (BLTTDS) nim 2015 va Bo luat Lao dong (BLLD)
nim 2019. Theo dé, t6 chiic dai dién TTLD tai c6 s8 1a t6 chiic dugce thanh
lap trén co s6 tu nguyén ctia NLD tai mét don vi stt dung lao dong nhim
muc dich biao v¢é quyén va Igi ich hgp phdp, chinh ding cua NLD trong
quan h¢ lao dong thong qua thuong lugng tap thé hoic cdc hinh thic khdc
theo quy dinh cta phdp luat vé lao dong. C6 thé néi, quyén khéi kién vu
dn lao dong cua t6 chic dai dien TTLD la quy dinh tuong d6i mdi caa
BLTTDS nim 2015 va BLLD niam 2019. Tuy nhién, quy dinh vé quyén
khoi kién VALD cuia t6 chiic dai dién TTLD hién nay con nhiéu bét cap,
chua bao qudt dugc hét cdc truong hop xdy ra trong thuc t&, giy khoé khan
cho viéc dp dung cdc quy dinh phdp luat vao viéc gidi quyét VALD, anh
huéng dén quyeén va l¢i ich chinh ding ctia TTLD va NLD.
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1. Quy dinh cua phap luat vé quyeén khéi kién vu an lao dong caa
t6 chuc dai dién tap thé lao dong

Quy dinh vé t6 chuc dai dién TTLD xudt phdt tii “Trudc yéu cau phu
hop véi cam két vé lao dong trong Hiép dinh Péi tdc toan dién va Tién bo
xuyén Thdi Binh Duong (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership, CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - EU
(EU - Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA), phdp luat lao dong vé thuong
lugng tap thé (TLTT) phai tuan tha thuc hién cic nguyén tic va quyén co
ban trong lao dong ctia NLD theo Tuyén b nim 1998 cta T6 chic Lao
dong quoc t€. Cu thé 1a quyén tu do hi¢p hoi va thic ddy quyen TLTT
theo Cong udc s6¢ 87 va Cong udc s6 98. Trén co s6 nay, khoan 3 Piéu 3
BLLD nim 2019 da ¢6 quan diém mdi veé t6 chiic dai dién NLD tai co s6.
Theo d6, cong doan co s6 thudc h¢ théng Cong doan Viét Nam va viéc
thanh lap, giai thé, t6 chuic va hoat dong cia cong doan co sé dugce thuc
hi¢n theo quy dinh cua Luat Cong doan. Con t6 chiic cia NLD tai doanh
nghi¢p dugce thanh lap va hoat dong theo quy dinh cua BLLD nam 2019 va
cdc van ban hudng dan thi hanh”.

Theo quan ni¢m truyén théng, NLD & vi trf yéu thé, 1¢ thuoc vé mit
phdp Iy va kinh t€ vao nguoi stt dung lao dong (NSDLD). Do dé, NLD ¢6
nhu ciu tap hogp, lién két véi nhau thong qua viée thanh lap, gia nhap t6
chic dai dien NLD d€ ¢6 stic manh tap thé. T d6, t6 chiic dai dién NLD
¢6 su can bing tuong déi véi ngudi su dung lao dong dé€ dai dién va bao
vé NLD mot cdch hiéu qua. Theo mot quan diém cho ring, phdp luat cua
hau hét cdc qudc gia trén thé giéi déu thiia nhan t6 chuc dai dién cho NLD
dudi hinh thiic t6 chuic cong doan. Tuy nhién, tuy thudéc mo hinh don nhit
hay da nhit ma hinh thuc, vai tro, chiic ning ctia cdc t6 chiic dai dién NLD
6 cdc nudc ¢6 su khdc nhau. C6 nudc thita nhan dai dién cho TTLD Ia t6
chic cong doan hogc ban dai dién tap thé cho NLD do NLD bau ra nhu
Argentina, Australia, Ao, Brazil, Canada, Ha Lan, Thuy Dién, Thdi Lan...
nhung ¢6 nudc chi thita nhan cong doan la t6 chiic duy nhit dai dién cho
TTLD nhu Trung Qudc,...”.? Nhu viy, ¢é thé hiéu “T6 chic dai dién
NLD do nhiing NLD lap ra trén co sé nguyén tic ty nguyén, khong trdi
luat véi chiic nang cha yéu la dai di¢n, bao v¢ quyén va loi ich hgp phip,
chinh ddng caa NLD”.?

Tai khoan 3 biéu 3 BLLD nim 2019 quy dinh “t6 chic dai di¢n NLD
tai co s6 bao gom cong doan co s6 va té chic cia NLD tai doanh nghiép”.

1 Nguyén Thanh Huyén, “Binh luin moét s6 quy dinh veé t6 chuc dai dién ngudi lao dong tai co
s6 trong Bo luat Lao dong nam 20197, Tap chi Nghé ludt, s6 3, 2020, tr. 62.

2 Dao Mong Diép, “Cdc can cu phan loai dai dién lao dong”, Tap chi Khoa hoc Dai hoc Qudc
gia Ha Ngi, s6 29, 2013, tr. 61.

3 Hoang Thi Minh, “Hiéu luc cua théa udc lao dong tap thé - Mot s6 van deé ly luan va thuc
tién”, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 8, 2011, tr. 53.
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Theo quan diém cua Té chiic Lao dong Qudc t€, thi cdc t6 chiic dai dién
TTLD dugc canh tranh lanh manh vdi nhau trong vin dé dai dién, bao vé
quyén va lgi ich hgp phdp cia NLD. Chu yéu phéi dya trén hai tiéu chi vé
s6 lugng doan vién va tinh doc lap cua t6 chic d6”.* Trén thyc t&, dé t6
chuc dai dién NLD tai co sé thuyc hién quyén thuong lugng tap thé dugc
hay khong thi phu thuoc vao s lugng thanh vién tham gia t6 chuc. Béi,
cong doan co s6 hoic t6 chic cua NLD tai doanh nghiép chi thuc hi¢n
dugc quyén thuong lugng tap thé khi dat ty 1¢ thanh vién t6i thiéu. Do do,
hoat dong cta cic t6 chiic nay doi héi phai ¢6 tinh hiéu qua, uy tin dé thu
hut nhigu NLD tham gia vao t6 chiic cua minh. Mot quan diém khdc cho
rang BLLD nim 2019 hién chua quy dinh s6 lugng NLD can thiét d€ thanh
lap t6 chic dai dién NLD tai co sé nén phai chs ¢6 vin ban hudng din
ti Chinh phu, nén t6 chiic nay van chua thanh lap dugc trén thyc t€. Do
dé, quan diém nay dé xuit dé dam bao cong bang trong viéc thanh lap, thi
khi co quan c¢6 thim quyén hudng din dieu kién vé s6 lugng NLD tham
gia thanh lap t6 chic ctia NLD, can quy dinh tuong ty nhu s6 lugng NLD
tham gia thanh lap t6 chiic cong doan co s6.°

Theo khoin 2 biéu 187 BLTTDS nam 2015 quy dinh “T6 chuc dai
dién tap thé lao dong cé quyeén khéi kién vy dn lao dong trong trusng hop
can bao v¢ quyeén va lgi ich hgp phdp cua tap thé ngusi lao dong hoic khi
duge ngusi lao dong ay quyeén theo quy dinh cua phdp luat”. T6 chic dai
dién TTLD Ia ngusi dai dién cua duong sy 1a tap thé NLD va cd nhan NLD
tham gia t6 tung véi muc dich chinh la thay mit duong su thuc hién cic
quyén t6 tung va nghia vy t6 tung cua ho, thong qua dé dé bao v¢ quyén,
loi ich hop phdp ctia ho. T6 chiic dai diegn TTLD c¢6 thé 1a ngusi dai dién
theo phdp luat va nguoi dai dién theo uy quyén. Nguoi dai di¢n theo phdp
luat con goi Ia nguoi dai dién duong nhién, 1a ngusi ma phdp luat quy dinh
cho ho duong nhién ¢6 tu cdch dai dién cho duong sy néu ho ¢é ning luc
hanh vi TTDS. Nguoi dai dién theo phdp luit theo quy dinh ctia B¢ luat
Dan su 1a nguoi dai dién theo phdp luat trong TTDS, trii truong hgp bi han
ché€ quyén dai dién. Néu nhu trudc day nguoi dai dién theo phdp luat chi
c6 thé Ia cd nhan thi theo BLTTDS nim 2015, ngudi dai dién theo phdp
luat ¢6 thé 1a cd nhan hojc phdp nhan. Do dé, khoin 3 Dieu 85 BLTTDS
nam 2015 da bé sung thém mot quy dinh méi vé ngudi dai dién theo phdp
luat d6 1a “T'6 chuic dai dién TTLD Ia ngudi dai dién theo phdp luat cho tap

4 ILO, Tu do Hiép hoi - Bo Téng tap vé cdc nguyén tic va quyét dinh cia Uy ban ILO vé
Tu do hiép hoi duge xudt ban lan dau vao nim 1972 va dudc tdi bin ¢6 stia d6i 6 lan vao
cdc nam 1972, 1976, 1986, 1996, 2006 va 2018. Ban tdi ban nim 2006 duoc dich béi dich
gia Nguyén Vin Binh va Pham Thu Lan va ban quyén ban dich ti€ng Viét thu¢c vé Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi nim 2017.

5 Nguyén Thanh Huyén, “Binh ludn mot s6 quy dinh vé t6 chic dai dién ngudi lao dong tai co
s6 trong B¢ luat Lao dong nam 20197, Tap chi Nghé ludt, s6 3, 2020, tr. 63.
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thé NLD khoéi kien VALD khi quyén, 161 ich hgp phdp cua tip thé NLD
bi xAm pham. Ngoai ra, t6 chic dai dién TTLD con la nguoi dai dién theo
uy quyeén la nguoi thay mit NLD tham gia t6 tung do NLD uy quyén”.
Khdc véi tu cdch 1am ngusi dai dién theo phdp luat, t6 chiic dai dien TTLD
la nguoi dai dign theo uy quyén chi dugc thuc hién cic quyén, nghia vu t&
tung cia NLD theo né1 dung van ban uy quyén. Do dé, quyén khéi kién
cua t6 chic dai dien TTLD 1a viéc t6 chiic dai dien TTLD ndp don khoéi
kién vdi tu cdch Ia dai dién theo phdp luat cho tap thé NLD hoic duge
NLD ay quyén yéu cau Toa dn ¢6 thaim quyeén gidi quyét cdc tranh chidp lao
dong theo thu tuc TTDS nham bao vé quyén, loi ich hgp phdp cho TTLD
hoic cd nhan NLD (dang gia thiét) bi xam hai.

Bén canh d6, khoin 2 biéu 32 BLTTDS nam 2015 quy dinh “Tranh
chip lao dong tap thé vé quyén gitia TTLD véi NSDLD theo quy dinh cua
phdp luat vé lao dong da dugc Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén giai
quyét ma TTLD hoic NSDLD khong dong v vdi quyét dinh dé hoic qud
thoi han ma Cht tich Uy ban nhan dan cip huyén khong giai quyét”. Véi
quy dinh nay cho thdy nhtng tranh chip vé lao dong tap thé thuoc thaim
quyén gidi quyét cia Toa dn; Con 6 khoan 1 Biéu 32 BLTTDS nam 2015
quy dinh “Tranh chip lao dong cd nhan gitia NLD véi NSDLD phii thong
qua tha tuc hoa giai cua hoa giai vién lao dong ma hoa giai thanh nhung cic
bén khong thuc hién hoic thuc hién khong dung, hoa giai khong thanh hoic
khong hoa giai trong thoi han do phdp luat quy dinh, trii cdc tranh chdp lao
dong khong bit buoc phii qua thu tuc hoa gidi”. Khi d6i chiéu quy dinh
nay véi Dieu 1 va Biéu 2 Muyc I Phan 1 Hudng dan s6¢ 92/HD-TLD ngay
31/8/2023 cua Toéng Lien doan Lao dong Viét Nam (Hudng din s¢ 92/
HD-TLD), quy dinh Coéng doan tham gia giai quyét nhiing tranh chip vé
lao dong, tranh chip lién quan dén lao dong thudc thim quyén giai quyét
cia Toa dn dugc quy dinh tai Diéu 32, 33 BLTTDS nam 2015 la: (i) Céc
tranh chip vé lao dong va tranh chip lién quan dén lao dong, gom: tranh
chip lao dong cd nhan gita NLD véi NSDLD; tranh chip lao dong tap thé
vé quyén theo quy dinh caa phdp luat lao dong; tranh chip vé kinh phit cong
doan; tranh chip veé boi thuong thi¢t hai do dinh cong bit hop phép; (i) Céc
yéu cau vé lao dong, gom: yéu ciu tuyén b hgp dong lao dong, thda udce
lao dong tap thé vo hiéu; yéu cau xét tinh hgp phdp cia cuoc dinh cong.

Nhu vay, BLTTDS nam 2015 quy dinh vé tu cdch cta chu thé khéi
kién cua dai dién TTLD chi gdbm tranh chip lao dong tip thé vé quyén
gitia TTLD véi NSDLD va tranh chip lao dong cd nhan gitia NLD véi
NSDLDB; nhung theo Hudng dan s¢ 92/HD-TLD, Coéng doan ¢é quyén
khéi kién véi tu cich la nguoi dai dién theo phdp luat va dai dién uy quyén
khong nhtng déi véi nhting tranh chip vé lao dong, viéc lao dong néu trén
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ma con ¢6 quyeén khéi kién tranh chép lién quan dén lao dong thudc thim
quyén giai quyét cia Toa dn, nhu: tranh chip vé quyén cong doan, kinh phit
cong doan véi tu cich 1a nguyén don khéi kién dé bao vé quyén, 1oi ich hgp
phdp ctia chinh Cong doan. Do dé, vai tro ctia Cong doan khi khéi kién va
tham gia TTDS giai quyét cic VALD tai Toa dn ¢6 thé a: (i) duong su trong
VALD (nguyén don, bi don, ngudi cé quyen lgi, nghia vu lién quan); hoic
(i) nguoi dai dién theo phdp luat, ngusi dai dién theo ty quyén hoic ngudi
dai di¢n do Toa dn chi dinh cua duong su; hoic (ii1) nguoi bao v¢ quyén va
loi ich hgp phdp cua duong su.

Tu cdc quy dinh trén cho thdy, BLLD nim 2019 méi ¢6 quy dinh t6
chuc dai dién NLD tai co s6 bao gobm Cong doan co s6 va td chiic cia NLD
tai doanh nghi¢p. Con BLTTDS nam 2015 chi néu t6 chic dai dién TTLD
ndi chung c6 quyén khaéi kién VALD dé bao vé quyén va lgi ich hgp phdp
cua tap thé NLD hoic khi duge NLD uy quyén ma khong quy dinh cuy thé
gom nhiing chu thé nao. Trong khi d6, theo Hudng dan s¢ 92/HD-TLD
néu trén vé quyén khéi kién cua té chic Cong doan khong chi ¢6 quyén
khéi kién tranh chip VALD ma con ci viéc lao dong d€ bao vé dé bao vé
quyén va lgi ich hgp phdp cua tap thé NLD hoic khi duge NLD uy quyén.

2. Thuc tién ap dung quy dinh caa phap luat vé quyén khéi kién
vu an lao dong cua t6 chic dai dién tap thé lao dong
2.1. Ve quyén khdi kién cia t6 chiic dai dién tdp thé lao dong véi tu cdch bdo
vé quyén va lgi ich hop phdp cia tdp thé nguoi lao dong

Thit nhdt, vé t6 chuic dai dién tap thé lao dong khéi kién tranh chiap
bao hiém x3 hoi, bio hiém y t€, biao hiém thit nghié¢p. Trong mot vu viéc,
Cong doan co s6 Cong ty PN da khéi kién Cong ty PN ve “Tranh chap
bao hiém xa hoi, bao hiém y t&, bao hiém thit nghi¢p” d6i véi tap thé NLD
tai Cong ty PN. Toa dn thanh phé Séc Trang, tinh Séc Tring da thu ly don
khéi ki¢n caa Cong doan co sé Cong ty PN thu ly s¢ 01/2018/TLST-LD
ngay 29/01/2018. Pong thoi véi don khéi kién, Cong doan co s6 Cong
ty PN da ay quyeén cho ong Vuong Nhiat B Ia Chu tich Cong doan co s6
Cong ty PN dai dién ky don khéi kién va tham gia t6 tung.® Nhu vay, Cong
doan co s6 Cong ty PN da khéi kién Cong ty PN vé viéc Cong ty PN da
ng déng bio hiém x3a hoéi, bao hiém y t&, bao hiém thit nghi¢p d6i véi tap
thé NLD tai Cong ty PN. Toa dn nhan dan thanh phé S, tinh Sé¢ Tring da
xdc dinh quan hé “Tranh chip bio hiém x3a hoi, biao hiém y t&, bio hiém
that nghi¢p” a vu dn lao dong tranh chip lao dong tap thé vé quyén. Do do,
khi lam don khéi ki¢n, Cong doan co s6 Cong ty PN da xdc dinh ngudi ¢6
quyeén loi, nghia vu lién quan la Bio hi€ém X la chinh xdc.

6 Quyét dinh s6 01/2018/QDST- LD ngay 03/7/2018 cta Toa dn nhan dan thanh phé Sdéc
trang, tinh Séc¢ Tring.
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Thii hai, veé t6 chuic dai di¢n tap thé lao dong khdi kién yéu ciu tuyén
bd thda udc lao dong tap thé vo hiéu. Trong mot vu viéc, Ban Quan ly
cdc khu cong nghiép tinh B lam don khéi kién yéu cau “Tuyén bd thoa
udc lao dong tap thé vo hi¢u” d6i véi ban Thoa udce lao dong tap thé ky
ngay 15/9/2017 gitia Cong ty TNHH Dich vu Ning lugng G véi tap thé
NLD. Ngay 30/10/2017, Toa dn nhan dan huyén Tan Thanh, tinh Ba
Ria — Vang Tau da ra vin ban thu ly s6 04/2017/TLST-LD d6i véi don
khéi kién cua Ban Quan ly cdc khu cong nghi¢p tinh B va sau khi xét don
khéi kién da ban hanh Quyét dinh: Chip nhan yéu ciu ctia Ban Quan ly
cdc khu cong nghi¢p tinh B. Tuyén b ban Thoa udc lao dong tap thé ky
ngay 15/9/2017 gitia Cong ty TNHH Dich vu Ning lugng G véi tap thé
NLD la v6 hiéu mot phian.” Nhu vay, Ban Quidn ly cdc khu cong nghiép
tinh B di dai dién cho tap thé NLD tai Cong ty TNHH Dich vy Ning
lugng G lam don khéi kién viéc lao dong yéu cau tuyén b ban Thoa ude
lao dong tap thé ky gitia Cong ty TNHH Dich vu Ning lugng G véi tap
thé NLD 1a v6 hi¢u moét phin can cid Dieu 33 BLTTDS nam 2015 quy
dinh nhting yéu cau vé lao dong thuoc thaim quyén gidi quyét cua Toa dn,
trong dé ¢d yéu ciu tuyén bd thda udc lao dong tap thé vo hi¢u. Trong
khi d6, khoan 3 bieu 85 BLTTDS nim 2015 chi quy dinh t6 chuc dai
di¢n TTLD la ngusi dai dién theo phdp luat cho tap thé NLD khéi kién
déi véi vu dn lao dong.

2.2. Ve quyén khéi kién vu dn lao dong cia t6 chiic dai dién tdp thé lao dong
voi tu cdch duoc nguoi lao dong ny quyén

Thit nhdt, vé nguoi lao dong chi ay quyén cho t6 chuic dai dién tap thé
lao dong tham gia t8 tung tranh chip vé truong hgp bi don phuong chim
dit hgp dong lao dong. Trong mét vu viee, Cong ty Pién luc TNHH
BOT PhM 3, Khu cong nghi¢p Phu My 1, thi xa Phi My ky hgp dong lao
dong véi 6ng Luu Chi H lam ky thuat vién van hanh, lam viéc tai Cong
ty tit ngay 02/10/2006. Ngay 6/6/2022, Cong ty ban hanh quyét dinh
chim dut hop dong lao dong déi véi ong H ké tit ngay 8/6/2022. Ngay
29/8/2023, Hoi dong Gidm dinh y khoa S6 Y t€ tinh Ba Rija - Vang Tau
da c6 két luan, ong H bi tén thuong co thé do tai nan lao dong 1a 73%. Sau
d¢, Lién doan Lao dong tinh Ba Ria - Vang Tau da tu vin cho 6ng H khéi
kién Cong ty BOT PhM 3 tai TAND thi xa Phi My vé don phuong chim
diit hgp dong lao dong trdi phdp luat. Ong Nguyén Trung Ng, Trudng
ban Chinh sich phdp luit va Quan h¢ lao dong Lién doan Lao dong tinh
Ba Ria - Vang Tau da tham gia phién toa tai TAND thi xa Phui My vdi tu
cdch Ia dai dién t6 chic Cong doan tham gia t6 tung dan su giai quyét vu dn

7 Quyét dinh s6 01/2018/QP DS-ST ngay 5/01/2018 Toa dn nhian dan huyén Tan Thanh,
tinh Ba Ria — Vang Tau.
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lao dong theo don yéu cau cua ngusi lao dong.® Qua vu dn trén cho thiy,
khoan 3 Bieu 85 BLTTDS nam 2015 cho phép t6 chiic dai dién TTLD dai
di¢n cho NLD khéi kién vu dn lao dong, tham gia t& tung khi duge nguoi
lao dong uy quyén. Nhung tai khodn 2 Pieu 189 BLTTDS nam 2015 thi
cd nhan ¢6 quyén ty minh hoic nhd nguoi khic lam ho don khoéi kién.
Con vi¢c ty quyeén lam don khéi kién khong duge cho phép. Do dé, Lién
doan Lao dong tinh Ba Ria - Vang Tau chi ¢6 thé tu vin cho ong H khoéi
ki¢n Cong ty BOT PhM 3 tai TAND thi x4 Phu My vé don phuong chim
diit hgp dong lao dong trdi phdp luat; 6ng Nguyén Trung Ng, Trudng ban
Chinh sdch phdp luit va Quan hé lao dong Lién doan Lao dong tinh Ba Ria
- Vang Tau da tham gia phién toa tai TAND thi xa Phud My véi tu cdch la
dai dién t6 chic Cong doan tham gia t6 tung dan sy gidi quyét vu dn lao
dong do dugc ong H uy quyén. Thuc t€, ong H khong thé uy quyén cho
Lién doan Lao dong tinh Ba Ria - Vang Tau khdéi kién.

Thit hai, vé ngudi lao dong uy quyén khéi kién va uy quyén cho t6 chiic
dai dién tap thé lao dong tham gia t§ tung tranh chip vé trusng hgp bi don
phucng chim dut hgp dong lao dong. Trong moét vu viec, Ong Biii Quang
Hi¢u dugc Cong ty TNHH Seething nhan vao lam viéc tii nim 2014. Cong
viéc chinh cta 6ng la cong nhan bo phan co dién véi muic luong trude khi bi
cho nghi vi¢c 1a 7.704.000d/ thing. Trua ngay 24/6/2018, 6éng Hi¢u cuing vdi
ong Thanh da st dung dién thoai trong gio [am viéc ting ca d€ tra ciu thong tin
kiém tra v¢ sinh cho mdy mdéc va bi quan déc bit gip. Nhung thay vi lap bién
ban vi pham tai ché thi sau d6 3 ngay, Cong ty da chi dao cho bao vé khong cho
6ng Hiéu, ong Thanh vao lam viéc ma khong 6 bit cui thong bdo hay quyét
dinh chim dut hgp dong lao dong, giai thich ly do gi cho nguoi lao dong. Cong
doan Khu kinh t€ Hai Phong da tu vin cho nguoi lao dong uy quyén va khéi
kién ra Toa dn quan Do Son doi quyeén lgi cho NLD 1a ong Hi¢u.” Khdc véi vu
dn néu trén, Cong doan Khu kinh t€ Hai Phong da tu vin cho nguti lao dong a
ong Hi¢u uy quyén va khéi kién ra Toa dn quan D6 Son, thanh phé Hai Phong
doi véi Cong ty TNHH Seething vé tranh chip vé truong hop bi don phuong
chidm duit hgp dong lao dong cho NLD Ia ong Hi¢u. Cin cui khoan 3 Piéu 85
BLTTDS nim 2015 cho phép t6 chiic dai dién TTLD dai dién cho NLD khéi
kién vu dn lao dong, tham gia t6 tung khi duge ngudi lao dong uy quyén. Do
dé, Cong doan Khu kinh t¢ Hai Phong da nhan ay quyén cta 6ng Hi¢u khoi
kién va tham gia t6 tung tai Toa dn la phit hop véi quy dinh.

8 Poé Lam, “Cong doan giip NLD thing kién, duge boi thusng hon 725 triéu dong”, Tap chi
Lao dong va Céng doan, 2023, https://laodongcongdoan.vn/cong-doan-giup-nld-thang-kien-
duoc-boi-thuong-hon-725-trieu-dong-101100.html, truy cap ngay 20/4/2024.

9 Li¢én doan Lao dong TP.Hai Phong, “Cong doan va ngudi lao dong thing kién hon 54 tri¢u
dong”, Céng théng tin di¢n tit Lién doan lao dong Thanh phé Hdi Phong, 2019, https://congdoan-
haiphong.vn/tin-tuc-su-kien/tin-hoat-dong-cong-doan-nganh-va-tuong-duong/cong-do-
an-va-nguoi-lao-dong-thang-kien-hon-54-trieu-dong-2653.html, truy cap ngay 4/6/2024.
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Thit ba, ngudi lao dong khong ty quyén cho t6 chiic dai di¢n tap thé
lao dong tranh chip vé bio hiém x3a hoi, vé bao hiém y té€ Trong mot vu
viéc, Ngay 7/10/2021, 5 cd nhan dai dién cho hon 100 NLD gbm cdc 6ng,
ba: HT.C,NH.H, T.T.T, D.C.C, C.V.M - déu Ia NLD cua Cong ty O
t6 1-5 da thay mit NLD nop don khdi kién qua dudng buu dién béi trong
béi canh Covid-19 dén Toa dn nhan dan huyén Pong Anh, thanh phé Ha
Noi yéu cau giai quyét cic vin dé lién quan dén khoin ng luong, ng dong
tien BHXH, BHYT cang nhu ché d¢ bao hiém va tién gép vén tai Cong
ty. Ngoai ra, dai dién hon 100 NLD cua Cong ty 6 t6 1-5 cuing di lam don
dé nghi Luat su tham gia bao vé quyén, loi ich cua tap thé NLD cho dén
khi vu vi¢c két thuc." Qua vy viéc trén cho thdy, 6ng Tran Thanh Nam
- Phé Téng gigm déc, Chu tich Cong doan Cong ty O t6 1-5 thiia nhan,
vin d¢ NLD phan dnh vé viéc bi ng luong va chua duge Cong ty déng
bao hiém la hoan toan chinh xdc, day la thuc trang dang ton tai tai Cong ty
O t6 1-5. Theo d6, hién Cong ty O t6 1-5 dang n¢ bio hiém s6 tién hon
14,6 ty dong, trong d6 ng gbc khoing 7,9 ty dong, ng lai la 6,7 ty dong.
Con luong, cong ty ng cia hon 100 nguoi lao dong, véi tdng s6 tién trén
khoang 3 ty dong. Tuy nhién, 6ng Nam la Chu tich Cong doan da khong
duing vé phia NLD ma bao v¢ cho Cong ty cho ring do hoat dong san xuit
kinh doanh kém hiéu qud, dinh tr¢ nén ng BHXH cua doanh nghi¢p. Lé
ra, khong phai chi ¢6 5 cd nhan dai di¢n cho hon 100 NLD gom cdc ong,
ba: HT.C, NHH, T.T.T, D.C.C, C.V.M - déu Ia NLD cua Cong ty O
t6 1-5 khéi kién, ma Cong doan cua Cong ty phai dai dién cho NLD nhan
uy quyén khéi kién dé bio vé quyeén lgi cho ho.

Tu thuc tién dp dung quy dinh caa phdp luat vé quyén khoéi kién
vu dn lao dong cua t6 chuc dai dién TTLD néu trén cho thdy: Vé quyén
khéi kién cua t6 chic dai dién TTLD vdi tu cich bao vé¢ quyén va loi
ich hop phidp cua tap thé NLD, khong chi ¢ cong doan co s6 ma con ¢6
t6 chiic cia NLD tai doanh nghié¢p da khéi kién véi tu cdch la nguoi dai
dién theo phdp luat dé bao vé quyén, o1 ich hop phdp cho tap thé NLD
d6i véi ca vy dn lao dong va viéc lao dong theo quy dinh caa BLTTDS
hién hanh. Vé quyén khéi kién vu dn lao dong cua t6 chiic dai dién
TTLD vdéi tu cdch dugec NLD uy quyén, BLTTDS khong cho cd nhian
NLD duge uy quyén khéi kién, nén t6 chiic dai dién TTLD chi dugc
nhin ay quyén sau khi NLD di lam don khéi kién va Toa dn da thu ly
vu viéc thi t6 chiic dai dién TTLD chi tham gia t6 tung vdi tu cdch dai
dién theo uy quyén. Tuy nhién, ciing ¢6 Toa dn di chdp nhan viéc NLD

10 Hoang Thanh - Nam Phuong, “Hon 100 ngusi lao dong khdéi kién Cong ty O t6 1-5 ra tda
sau vi bi n¢ luong, ng bio hiém”, Bdo di¢n tir ciia Trung wong Hei Nong ddn Viét Nam, 2021,
https://danviet.vn/hon-100-nguoi-lao-dong-bi-no-luong-no-bao-hiem-chinh-thuc-khoi-
kien-cong-ty-o-to-1-5-ra-t0a-20211008151356194.htm, truy cap ngay 4/6/2024.
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uy quyén cho t6 chic dai dien TTLD thuc hién quyén khéi kién Ia dp
dung phdp luat chua théng nhit.

3. Cac giai phap hoan thién phap luat vé quyén khéi kién vu an lao
dong cua t6 chuc dai dién tap thé lao dong

3.1. Gidi phdp hoan thién viéc xdy dyng phdp ludt vé quyén khéi kién vy dn lao
dong cia t6 chiic dai dién tdp thé lao dong

Thit nhdt, vé Jam r6 khdi niém t6 chuc dai dién TTLD c6 quyén khéi kién
vu dn lao dong. So sinh quy dinh khoan 2 Piéu 187 BLTTDS nim 2015 dung
thuit ngti “T6 chuc dai dién tap thé lao dong” vdi quy dinh khoin 3 Dieu 3
BLLD nim 2019 dung thuat ngti “Té chuc dai dién nguoi lao dong” Ia khong
dong nhit.

Bén canh d6, BLTTDS nam 2015 xdc dinh tu cich ¢6 quyén khéi kién
cua té chic dai dién TTLD gom: (i) d6i véi bao vé quyeén va loi ich hop phdp
cta tap thé NLD thi lam dai dién theo phdp luat; (i) d6i véi bao vé quyén va
loi ich hgp phdp cta cd nhan NLD thi lam dai di¢n theo uy quyén. Con BLLD
nam 2019 chi dua ra khdi niém t6 chiic dai dién NLD tai ¢o s6 bao gom cong
doan co s6 va t6 chuc ctia NLD tai doanh nghiép. Tai khoin 2 Piéu 11 Luat
Cong doan nam 2024 quy dinh vé quyén, trdich nhi¢ém caa Cong doan: “Pai
dién cho tap thé ngudi lao dong thuong lugng tap thé, ky két va gidm sdt viéc
thuc hién thoéa udc lao dong tip thé theo quy dinh caa phdp luat veé lao dong.
Chu dong théa thuan vdi ngusi st dung lao dong, t6 chic dai dién ngusi su
dung lao dong hoé trg, thuc hién cic ché do, dieu kién thuan lgi hon so véi quy
dinh cua phdp luat vé lao dong”. Nhu vay, Luat Cong doan lai st dung thuat
ngt “Pai dién cho tip thé nguoi lao dong”. Do dé, cung xdc dinh tu cdch cua
t6 chiic dai dién cho tip thé NLD, nhung méi luat va vin ban hudng dan lai
dung mot thuat ngtt khdc nhau. Viéc Iya chon cdc thuat ngtt “T6 chiic dai dién
tap thé lao dong” (khodn 2 bieu 187 BLTTDS nam 2015), “Té chuc dai dién
ngudi lao dong” (khoan 3 Bieu 3 BLLD nim 2019) hay “T¢6 chiic dai dién cho
tap thé nguoi lao dong” (khoin 8 Biéu 10 Luit Cong doan nam 2012) can nhit
qudn d€ ngusi dan dé nhan dién va dé hiéu va dp dung.

Do dé, tic gia dua ra kién nghi can sta d6i khoan 2 biéu 187 BLTTDS
nam 2015 nhu sau: “T6 chiuc dai dién cho tip thé ngudi lao dong cé quyén
khéi kién vu dn lao dong trong trusng hop can bio v¢ quyén va lgi ich hgp
phdp cua tap thé ngusi lao dong hoac khi duge ngudsi lao dong uy quyén theo
quy dinh cua phdp luat”.

Thit hai, vé mé rong pham vi quyén khéi kién cho t6 chiic dai dign TTLD.
Tai khoan 3 biéu 85 BLTTDS nam 2015 quy dinh: “T¢6 chuic dai dién tap thé
lao dong Ia ngudi dai dién theo phdp luit cho tap thé ngusi lao dong khéi kién
vu dn lao dong, tham gia t6 tung tai Toa dn khi quyeén, lo1 ich hop phdp cua tap
thé ngudi lao dong bi xam pham; t6 chiic dai di¢n tap thé lao dong dai dién cho
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nguoi lao dong khoi kién vu dn lao dong, tham gia t6 tung khi duge ngusi lao
dong uy quyén”. Tiép dén, Dieu 33 BLTTDS nim 2015 quy dinh nhung yéu
cau veé lao dong thudc thim quyeén gidi quyét cua Toa dn trong d6 ¢d: yéu cau
tuyén b hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé vo hi¢u; yéu cau xét
tinh hgp phdp cta cudc dinh cong. Theo Hudng dan s6¢ 92/HD-TLD, Cong
doan ¢6 quyeén khdéi kién nhing tranh chip vé lao dong, tranh chip lién quan
dén lao dong thuoc thim quyén gidi quyét ctia Toa dn duge quy dinh tai Ditu
32 BLTTDS nam 2015. Ngoai ra, Cong doan tham gia giai quyét cdc yéu cau
vé lao dong la viéc lao dong tai Bieéu 33 BLTTDS nam 2015.

Vi vay, tic gid ki€n nghi cin b6 sung khoan 3 Dieu 85 BLTTDS nim
2015 nhu sau: “T¢6 chiic dai dién cho tip thé ngudi lao dong la ngusi dai dién
theo phdp luat cho tip thé ngudi lao dong khéi kién vu dn lao dong, yéu ciu
giail quyét viéc lao dong va tham gia t6 tung tai Toa dn khi quyeén, lo1 ich hgp
phdp cta tip thé ngusi lao dong bi xdm pham; t6 chiic dai dién cho tip thé
nguoi lao dong dai dién cho nguoi lao dong khéi kién vu dn lao dong, viéc lao
dong va tham gia t& tung khi dugc nguoi lao dong ty quyeén.”

Thit ba, vé phan cip, phan quyén cua t6 chiic dai dién tap thé lao dong c6
quyén khéi kién vu dn lao dong, cé quyén yéu cau gidi quyét viéc lao dong.
Theo Hudng dan s6 92/HD-TLD vé quyén khdéi kién VALD gom cdc cdp
Cong doan la Cong doan co s6, Cong doan cip trén truic tiép co s6, Lién doan
Lao dong tinh, thanh phg, Cong doan nganh trung uong va tuong duong,
Cong doan Téng Cong ty truc thudc Téng Lién doan Lao dong Viét Nam déu
c6 quyeén khéi kién tranh chip VALD dé bao vé dé bio v¢ quyeén valoi ich hop
phdp cua tip thé NLD hoic khi duge NLD uy quyén. Trong khi d6, khoan 2
bitu 187 BLTTDS nam 2015 chi néu chung chung t6 chic dai dién TTLD
c6 quyeén khéi kién VALD. Nay khoan 3 Piéu 11 Luat Cong doan nam 2024
da ghi nhan quyén va trich nhi¢ém cta Cong doan: “Pai dién theo phdp luat
cho tap thé ngusi lao dong khéi kién vu viéc lao dong tai Toa dn khi quyén,
loi ich hgp phép, chinh ding caa tap thé nguoi lao dong bi vi pham. Pai dién
theo ty quyén cua ngudi lao dong khéi kién vu viéc lao dong tai Toa dn khi
quyén, loi ich hgp phdp, chinh ddng cta nguoi lao dong bi vi pham, trii trudng
hop phdp luit vé t6 tung ¢6 quy dinh khdc”. Do d6, tdc gid kién nghi cin bo
sung khoan 2 Bieéu 187 BLTTDS nim 2015 cho pht hgp véi Hudng dan s
92/HD-TLD vé phan cip va thuat ngti cia Luat Cong doan nam 2024 nhu
sau: “T'6 chuc dai dién cho tap thé nguoi lao dong cic cip c6 quyen khéi kién
vu dn lao dong, yéu ciu gidi quyét viéc lao dong trong trudng hop can bao vé
quyeén va lgi ich hop phdp cua tap thé ngudi lao dong hoic khi duge ngusi lao
dong uy quyeén theo quy dinh cta phdp luat”.

Theo bieu 1¢ Cong doan Viét Nam nam 2020 thi: Nghi¢p doan co s6
tap hop nhiting nguoi lao dong tu do hgp phdp cling nganh, nghg, theo dia ban
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hoic theo don vi st dung lao dong, duge thanh lap khi ¢6 tit nim doan vién
cong doan hodc nam ngudi lao dong trd 1én, c¢é don tu nguyén gia nhip Cong
doan Viét Nam. Tai khodn 2 Di¢u 13 Biéu 1¢ Cong doan Viét Nam ban hanh
kem theo Quyét dinh 174/Qb-TLD, Muc 11.2 Hudng dan 03/HD-TLD
trong s6 nhiém vu va quyén han caa nghi¢p doan co s6 cé: “Pai dién cho doan
vién quan hé véi chinh quyén dia phuong va cic co quan chic ning, cham lo,
bao v¢ quyén va loi ich hop phdp, chinh ding cia doan vién; tip hop y kién,
nguyén vong cta doan vién dé tim giai phdp hoé trg, gitip d6 hodc phan dnh,
kién nghi, d¢ nghi ngusi c¢é thim quyén gidi quyét”. Khoan 3 Diéu 4 Luat
Cong doan nam 2024 quy dinh: “Nghiép doan co sé 1a t6 chiic co s6 cua Cong
doan Viét Nam, tap hop nhiing nguosi lam viéc khong ¢6 quan h¢ lao dong,
cuing nganh, ngh¢ hoic nhiing nguoi lao dong dic thu khdc, duge cong doan
cdp trén truc tiép co s6 cong nhan theo quy dinh cua phdp luit va Biéu I¢ Cong
doan Viét Nam”. Nhu vay, Nghi¢p doan co sé cang gidng nhu Cong doan
€0 s6 1a t6 chuic co s6 cta Cong doan Viét Nam, chi khdc [a Cong doan co sé
tap hop doan vién cong doan trong mot hoic mot s6 ¢o quan, té chiic, doanh
nghi¢p, dugc cong doan cip trén cong nhan theo quy dinh cta phdp luat va
bieu l¢ Cong doan Viét Nam. Tuy nhién, phdp luat chua c6 quy dinh cu thé
Nghiép doan c¢6 phai la t6 chic dai dién cho tap thé ngusi lao dong. Do do,
tdc gid kién nghi can bo sung khodn 3 Piéu 3 BLLD nam 2019 : ““...; T6 chiic
dai dién cho tap thé€ nguoi lao dong tai co s6 bao gdm cong doan co s6, nghiép
doan co s6 va t6 chiic cia ngudi lao dong tai doanh nghiép”.
3.2. Gidi phdp hoan thién dp dung phdp ludt vé quyén khéi kién vu dn lao
dong cia t6 chiic dai dién tdp thé lao dong

Theo quy dinh tai tiét 2.2 tiéu muyc 2 Muc 1 Nghi quyét Pai hoi XIIT
Cong doan Viét Nam nhiém ky 2023 — 2028 da néu 16 cdc chi tiéu phan
ddu nhu sau: “Phin ddu 90% trd 1én s6 vy viéc veé lao dong khéi kién tai
toa dn dugc cong doan hod trg, tham gia td tung bao v¢ khi doan vién cé
yéu cau”."! Nhu vy, tai Nghi quyét Pai hoi XIIT Cong doan Viét Nam da
quyét nghi: Chi tieu phin diu trong nhiém ky 2023-2028, ¢ it nhit 90 (%)
s6 vu viéce vé lao dong khéi kién tai Toa dn duge cong doan hoé trg, tham
gia t& tung bao v¢ khi doan vién ¢6 yéu cau. Do d6, tiép theo Hudng din
s6 92/HD-TLD thi Téng Lién doan Lao dong Viét Nam can c6 hudng dan
cu thé hon ntia vé cic ndi dung sau:

Thit nhdt, vé quyén khoéi kién cua t6 chic dai dién tap thé lao dong véi
tu cdch bao vé quyén va loi ich hop phdp cuia tap thé ngusi lao dong. Mic du,

11 Vo Thi Mai Khanh, “Cé it nhdt bao nhiéu phan tram s6 vu viéc vé lao dong khéi kién tai
toa dn dugc cong doan hé trg, tham gia t6 tung bao v¢ theo chi tiéu phin ddu trong nhiém
ky 2023-202827, Thu vién phdp ludt, https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/ho-tro-phap-
luat/ co-it-nhat-bao-nhieu-phan-tram-so-vu-viec-ve-lao-dong-khoi-kien-tai-toa-an-duoc-
cong-doan-ho-tro-th-723123-154982.html, truy cap ngay 19/5/2024
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khoin 3 Dieu 85 BLTTDS nim 2015 quy dinh t6 chic dai di¢n TTLD Ia
ngudi dai dién theo phdp luat cho tap thé NLD ¢ quyén khéi kién VALD tai
Toa dn khi quyeén, 1¢i ich hop phdp cta tip thé NLD bi xaim pham. Nhung
thuic t€, t6 chiic dai dién TTLD Ia ngudi dai di¢én theo phdp luat cho tap thé
NLD c6 quyén khéi kién viéc lao dong tai Toa dn khi quyén, lgi ich hgp
phdp cta tap thé NLD bi xAm pham. Pong thoi, t6 chic dai dien TTLD tai
co s6 khong chi c6 Cong doan co s6 ma con c¢é Nghiép doan co s6 (theo
bitu 1¢ Cong doan Viét Nam nam 2020) va t6 chic do NLD thanh lap tai
doanh nghiép. Do d6, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam can ¢6 hudng
dan: “Cic t6 chiic ¢o s6 cua Cong doan Viét Nam gom: Cong doan co s6,
Nghiép doan co s6 va t6 chic do NLD thanh lap tai doanh nghi¢p c6 quyén
khéi kién vu dn lao dong tranh chip vé kinh phi cong doan tai Toa dn; cé
quyén khoi kién tranh chip lao dong cd nhan tai Toa dn néu dugec NLD uy
quyén; c6 quyeén khoéi kién tranh chip lao dong tap thé vé quyeén tai Toa dn.”
Thit hai, vé quyén khéi kién cua t6 chuic dai dién tap thé lao dong
vdi tu cdch bdo vé quyén va loi ich hgp phdp cta ngusi lao dong khi duge
uy quyén. Khoan 2 Piéu 189 BLTTDS nim 2015 thi c¢d nhan ¢6 quyén
ty minh hoic nho nguoi khdc 1am ho don khéi kién. Tuy nhién, viéc ay
quyén lam don khéi kién khong duge cho phép. C6 nghia la d6i véi cd
nhin NLD ¢6 day du ning luc hanh vi TTDS ho ¢6 thé ty minh hodc nho
ngudi khic Iam ho don khéi kién VALD. Trong don khéi kién, tén va dia
chi noi cu trd cia ngusi khéi kién phai duge ghi ro. O phin cudi don, cd
nhin NLD d6 phii ky tén hoic diém chi d€ xdc nhan viéc dong y véi noi
dung don. Do dé, cd nhan NLD khong thé try quyén khéi kién cho t6 chuc
dai dién TTLD. Tai doan 2 khoin 3 biéu 85 BLTTDS nim 2015 quy dinh:
“Truong hop nhieu ngudi lao dong c6 cling yéu ciu d6i véi nguoi su dung
lao dong, trong cuing mot doanh nghiép, don vi thi ho dugce ay quyén cho
mot dai dién cua t6 chiic dai dién tap thé lao dong thay mit ho khéi kién vu
dn lao dong, tham gia t6 tung tai Toa dn”. Theo d6, nhieu NLD c¢6 thé ay
quyén cho t6 chic dai dién TTLD ¢6 quyén khéi kién. Vi vay, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam can ¢6 hudng dan déi véi quyeén khéi kién cua
t6 chuc dai dién TTLD vdi tu cdch bao vé quyeén va loi ich hgp phdp caa
NLD khi duge uy quyén trong trudng hop: “Cic té chiic co s6 cua Cong
doan Viét Nam gom: Cong doan co s6, Nghi¢p doan co s6 va t6 chiic do
NLD thanh lap tai doanh nghi¢p cé quyén khéi kién vu dn lao dong tranh
chip ve kinh phi cong doan tai Toa dn; ¢6 quyén khéi kién tranh chip lao
dong cd nhan tai Toa dn néu duge nhting NLD uy quyén”.
Két luan

BLTTDS niam 2015, BLLD niam 2019 va Luat Cong doan nim 2024
da ghi nhan va cé nhting quy dinh vé quyén khéi kién cua t6 chic dai dién
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tap thé lao dong. Tuy nhién, khi dp dung vao thuc tién xét xi con bodc 16
nhting bit cap giy khoé khan cho cong tic giai quyét cdc tranh chip, cdc yéu
cau vé quan h¢ lao dong trong vu dn lao dong va viéc lao dong. Quyeén khéi
ki¢n cua t6 chuc dai dién tap thé lao dong la mot quyén ning cua té chuic
dai dién tap thé lao dong trong t6 tung dan sy, quyén ning dé cd thé ddp
ung dugc nhu cau hoi nhap kinh t€ qudc t€ 6 Viét Nam hién nay. Quyén
khéi kién cua t6 chiic dai di¢n tap thé lao dong gép phan bio vé quyén va
loi ich hgp phdp cua tap thé ngusi lao dong va bio vé quyeén va lgi ich hop
phdp ctia nguoi lao dong khi duge uy quyén. @
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