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Tom tat
Bai viét phdn tich cdc quy dinh phdp ludt hi¢n hanh vé muc tiéu hoat déng ciia doanh nghiép
xa hgi va lién hé voi trach nhiém ciia nguoi qudn ly, tit dé nhdn dién cdc bdt cdp va dé xudt
cdc kién nghi nham ddm bdo tinh thong nhdt, hop ly, phis hop véi ban chdt ddc thir ciia doanh
nghiép xa hgi.
Tu khoa: doanh nghi¢p xa héi, muc dich ciia doanh nghiép, trach nhiém ciia nguoi qudn ly
Abstract
The paper analyzes current legal regulations on the operational objectives of social enterprises
and relates them to the responsibilities of managers in social enterprises, thereby identifying
drawbacks and proposing recommendations to ensure consistency, rationality, and suitability for
the specific nature of social enterprises.
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1. Quy dinh phap luat vé muc tiéu hoat dong cua doanh nghiép
xa hoi va trach nhiém cua nguoi quan ly
1.1. Veé myc tiéu hoat dong ciia doanh nghiép xa hoi
C6 nhiéu quan diém vé muc dich ctia doanh nghi¢p (DN) néi chung,
ching han nhu quan ni¢ém cda GS. Colin Mayer cho ring muc dich cta
cong ty la “gidi quyét vin dé dé tao ra cdc giai phdp c6 11 cho con ngusi va
hanh tinh, chu khong thu lgi tit viéc tao ra cdc vin dé cho con ngusi hodc
hanh tinh”.! Muc dich ton tai cia DN ¢6 vai tro rit quan trong déi véi
mdi quan h¢ lau dai cua DN véi thanh vién/cé dong, nguoi lao dong,
khdch hang, nha cung cip, cong dong va moi trudng;” tic dong tich cuc
va ddng ké dai véi kha ning sinh 161 lau dai, tinh bén viing, su d6i mdi,
su hai long cua nhan vién va khich hang.’> Pén nay, khdi niém chung vé
doanh nghi¢p xa héi (DNXH) van chua duge théng nhit. Tuy vay, cic
nha nghién ciu cho ring c6 mot s6 dic diém phdp ly co ban dé€ xdc dinh
DNXH trong su phan biét vdi cdc t6 chiic kinh doanh thong thudng hoic
cdc hién tugng khdc c6 két hop cdc khia canh kinh t€ va xa hoi (chang han
nhu hién tugng trich nhiém xa hoi ciaa DN): (1) DNXH su dung cdc gii

1 Colin Mayer, “The Future of the Corporation and the Economics of Purpose”, European
Corporate Governance Institute — Finance Working Paper, No. 710, 2020, tr. 2.

2 The Purposeful Company, “Interim Report, Big Innovation Centre”, 2016, https://
thepurposefulcompany.org/wp-content/uploads/2021/01/thepurposefulcompany_
interimreport-2.pdf, tr. 4.

3 Claes Fornell, Sunil Mithas, Forrest V. Morgeson, Mayuram S. Krishnan, “Customer Satisfaction
and Stock Prices: High Returns, Low Risk”, Journal of Marketing, Vol. 70, No. 1, 2006, tr. 3.
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phdp kinh doanh dé€ giai quyét cdc van dé xa hoi, dem lai 161 ich cho cong
dong; (1)) DNXH hoat dong vi 161 ich chung ctua cong dong chu khong
phai nhim t6i da héa lgi ich cho cdc thanh vién/cé dong; (iii) phan 16n loi
nhuin dugc tdi phan phdi cho cdc hoat dong cong dong; (iv) tinh dan chu
cao trong quan tri néi bo (DNXH dugc quan ly moét cdch c¢61 mé va ¢é
trdch nhi¢m, dic biét Ia ¢6 su tham gia ctia nguoi lao dong, ngusi tieu diing
va cdc bén lién quan bi anh huéng béi cdc hoat dong cia DNXH).*

Vé mit ly luan, muc dich ton tai caia DNXH la giai quyét mot hodc
moét s6 vin dé xa hoi bing cdch si dung cdic mo hinh kinh doanh, gidi
quyét cdc van dé xa hoi Ia uu tién hang dau, con lgi nhuan thu dugc la sain
phidm phu cta qud trinh dé. Do d6, ¢6 su khdc biét rit I6n gitia muc dich
ciia mot DN tim kiém 161 nhuan va mot DNXH vdéi muc tiéu theo duéi
loi ich xa hoi thong qua viéc kinh doanh. P61 véi DN thong thuong khi
thuc hién trich nhiém xa hoi, viéc thic ddy cdc phic loi cho cong dong,
dem lai 11 ich cho cdc bén lién quan nhu mot phuong tién dé€ dat dugce kha
nang sinh 161> Béi véi DNXH, viéc theo duéi lgi ich xa hoi 1a Iy do ton
tai cua t6 chuic, 1a hat nhan chi phéi moi vin dé trong qud trinh hoat dong;
khi lo1 ich xa héi xung dét véi Igi nhuan thi DNXH phéi uu tién 161 ich xa
hoi hon. DNXH khong cin va khong nén phu thuoc vao lgi nhuan trong
moi quyét dinh kinh doanh, cho nén, d¢ mét DNXH c6 thé phan biét
dugc vé1 mot doanh nghi¢p thong thudng, hinh thiic phip ly caia DNXH
phai c6 kha ning lam ré6 muc dich cia minh la uu tién 1¢1 ich xa hoi hon
la viéc t61 da hda 1ol nhuan.

Véi muc dich hoat dong nhu vay, DNXH phai xdc dinh ngay tit khi
gia nhap thi trudng 1a mudn gidi quyét médt hoic mot s¢ van dé xa hoi cu
thé nao d6. Pay c6 thé la cdc vin dé xa hoi thudng duge cong dong va
Nha nudc quan tdm tim cdch gidi quyét nhung con dang ton tai, la ginh
ning cda xa hoi, nhu viéc bdo v¢ quyeén 1¢1 cia nhting nguoi yéu thé (phu
nt, tré em, nhing nguoi khuyét tat...), tinh trang thit nghiép, t¢ nan xa
hoé1, bio vé moi trudng, bao vé cdc gid tri van hda cong dong... Thong qua
vigc gidi quyét cdc van dé xa hoi nay, DNXH gép phan dem lai lgi ich cho
cong dong, ma trudce hét 1a lgi ich cho nhting nguoi truc tiép hoic gidn tiép
thu huéng nhing két qui dé. O pham vi rong hon, DNXH con gép phin
tao ra nhting gid tri tich cuc cho xa hoi, giam ginh nang cho cong dong va
Nha nudc. Pay la khia canh kinh t€ - phdp ly quan trong anh huéng dén
toan bo qud trinh van hanh cuia DNXH, cho dén khi DNXH nit lui khéi
thi trudng. Vi vay, néu DNXH khong thuc hién t6t duge muc tiéu nay,
DNXH sé mat di bin chat ctia minh. M6t khi van dé xia hoi ma DNXH

4 Borzaga va Defourny, The Emergence of Social Enterprise, Nxb. Routledge, 2001, tr. 57.
5 Eilis Ferran, “Corporate Mobility and Company Law”, The Modem Law Review, Vol. 79, 2016, tr. 815.
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quan tim dugc giai quyét, lgi ich cta cong dong dugc dim bao thi muc
dich caa DNXH hoan thanh.

Tai Viét Nam, ké tui khi duge dinh danh Ian dau tién trong Luat DN
nim 2014, dén nay la Luat DN nam 2020, DNXH dugc nhan dién thong
qua ba tiéu chi: “a) La doanh nghi¢p dugc ding ky thanh lap theo quy dinh
cta Luat nay; b) Muc tiéu hoat dong nhim gidi quyét vin dé xa hoi, moi
truong vi loi ich cong dong; ¢) St dung it nhit 51% téng loi nhuin sau
thué€ hing nim cia doanh nghiép dé€ tdi dau tu nhim thuc hién muyc tiéu
da dang ky”.° Véi quy dinh nay, DNXH dugc xdc dinh 1a “doanh nghiép”
va ¢ muc tiéu hoat dong nham gidi quyét van dé xa hoi, moi trusng vi lgi
ich cong dong; con tiéu chi thu ba veé ty 1¢ 1¢1 nhuan dung dé€ tdi dau tu cho
cdc muc tiéu da ding ky la h¢ qua tir hai tiéu chi trén. Thong qua cich tiép
can nay, DNXH dugc phdp luat xdc dinh ¢6 hai chic nang co ban: (i) chiic
ning cia mot DN thong thuong (vi la “doanh nghiép dugce ding ky thanh
lap theo quy dinh cta Luat DN”) va (i1) chiic ning gidi quyét cic vin dé xa
hoi. Trude day, theo Luat DN nim 2014 thi kinh doanh nham muc dich
“sinh 161”,” cdch quy dinh nhu vay dugc dinh gid 1a khong ro rang va ¢6
thé dugc dién gidi thanh nhiéu nghia khic nhau, bao gobm ca nhtng hoat
dong c6 muc dich tim ki€m 1gi nhuan bang tién va hoat dong c6 muc dich
Vi cdc 1gi ich khdc (cho xa hoi, cong dong...).* Tuy nhién, quy dinh nay
cta Luat DN nim 2014 lam cho muc tiéu hoat dong cuia DNXH khong
mau thuin véi muc dich ciia DN néi chung, vi muc tiéu giai quyét cic vin
de xa hoi van ¢6 thé nim trong noi ham ctia muc dich “sinh 1gi”. Pén khi
Luat DN nim 2020 ra do1 thay thé€ cho Luat DN nim 2014 thi muc dich
cua hanh vi “kinh doanh” dugc xdc dinh Ia tim ki€ém lgi nhuan,” do vay,
kho ¢6 co 36 d€ cho ring muc tiéu gidi quyét cdc vin dé xa hoi nam trong
noi ham “kinh doanh”.

Phdp luat hién nay nhin nhan DNXH ¢6 muc tiéu tim ki€m 1¢1 nhuan
va cad muc tiéu gidi quyét cdc vin dé xa hoéi, diéu nay cung phtt hop vdi
nhting quan ni¢m pho bién trén thé giéi vé DNXH. Vin dé dugc ditra la
cdc muc tiéu nay khong phai lic nao cung trung nhau, trong dé muc tiéu
xa ho1 quyét dinh muc tiéu kinh t&€ cia DNXH - hanh vi kinh doanh cua
DNXH phii dugce dit dudi muc tiéu tong qudt cua t6 chic, cho nén hién
tugng xung dot xay ra thi DNXH phdi uu tién muyc tiéu giai quyét cdc vin
deé xa hoi hon viéc tim ki€m 1¢1 nhuan. Cé moét s6 chi ddu cho thiy phdp
luat Viét Nam cung xem muc tiéu gidi quyét cdc van dé xa hoi la si ménh

6 Khoin 1 Piéu 10 Luat DN nam 2020.

7 Khoan 16 Pi¢u 4 Luat DN nam 2014.

8 Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Gido trinh Phdp ludt vé chii thé kinh doanh, Bui Xuan
Hai (Chu bién), Nxb. Hong Duc, 2016, tr. 14.

9 Khoan 10, 21 Diéu 4 Luat DN nam 2020.
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quan trong nhit caia DNXH khi tién hanh kinh doanh. Cy thé, DNXH
phai su dung it nhit 51% téng 191 nhuin sau thué€ hing nim caa DN dé
tdi dau tu nhim thyc hién muc tiéu da ding ky,"” DNXH vin c6 thé kinh
doanh dé tim ki€m lgi nhuian nhung néu ¢6 1gi nhuan thi phan l6n 161
nhuin phai dugce su dung cho cic muc dich xa héi cua minh. Khi nop ho
so ding ky DNXH thi phdp luat yéu cau DNXH phai trinh bay “cdc vin
dé bat cap veé xa héi, moi trudng ma doanh nghi¢p mong mudn gidi quyét
thong qua cdc hoat dong kinh doanh”, “miéu td cdch thiuc, phuong thic
kinh doanh ma doanh nghi¢p du kién ti€n hanh, nhu: san phim, dich vy Ia
g1, doanh thu dén ti dau? C6 thé néu cdc chi s6 kinh t€, xa hoi, moéi trudng
(dinh tinh/dinh lugng) du kién dat dugc? Néu nhém déi tugng hudng lgi.
Ly giai tai sao hoat dong cia doanh nghiép lai gép phin gidi quyét cic vin
de xa hoi, moi trudng...”.'! Mic du vay, phdp luat lai thi€u cdc co s6 phdp
ly dé minh thi DNXH phai lu6n uu tién si ménh nay khi ¢é hién tugng
xung dét lgi ich xay ra.

Ciéc quy dinh vé cdc loai hinh doanh nghiép trong Luat DN dugc thiét
ké& chua yéu d€ hudng t61 muc dich tim ki€m lgi nhuan cho (cdc) chu s6 hiu,
cdc quy tic veé dia vi phdp ly ctia thanh vién/c6 dong, trdch nhiém cua NQL
va cdc vin dé vé tai chinh, tai sin cta doanh nghiép cting xoay quanh muc
dich nay. Trong khi thtia nhan DNXH ¢6 muc tiéu giai quyét cic vin dé
x4 hoi nhung lai, quy dinh hién hanh thiéu cdc thiét ché€ dic thu dé€ “khéa”
muc tiéu nay lam cho cdc hinh thiic phdp Iy hién hanh danh cho DNXH
tré nén “chat ché1”, khong pht hgp véi ban chit, st ménh cua DNXH.
bieu dé khién khé trinh khoi hién tugng nhiing tuyén ngén cta doanh
nghiép vé cic hanh dong vi xa héi va viéc trién khai trén thuc t€ khong
théng nhit, cic doanh nghi¢p coi lgi ich xa hoi Ia thd phuc vu cho muc tiéu
t61 da hda 1oi nhuin trong téng thé cia minh. Vi vay, d6i véi cdc doanh
nghiép vi 1¢i nhuan, mic du ¢6 thé tuyén b vé muc tiéu vi xa hoi nhung
thi€u co s6 dé budc ho phai uu tién 1¢i ich xa hoi; con DNXH ¢6 thé chi
Ia “chiéc 40” nhan vin d€ nhiing thanh vién/c6 dong loi dung nhim tim
kiém nhting o1 ich khdc, viéc thuc hién cic hoat dong vi xa hoi phu thudc
vao sy thién chi cia nhiting thanh vién/cé dong I6n trong cong ty.

1.2. Trdch nhiém cia nguoi qudn ly doanh nghiép xa hgi

Trong doanh nghi¢p néi chung, NQL ¢é nhi¢u quyén, nhu quyén
kinh t€ va tinh than. Ngoai nhiing khoan tién luong, thi lao thi véi vi trf
quan ly, NQL con ¢6 nhitu co héi dé dem lai 1gi ich cho cd nhan va gia
dinh.”? Vi thé, nhu mot 1¢ thusng thiy trong phdp luat cia nhiéu nudc,

10  Piém c khoan 1 Piéu 10 Luat DN nim 2020.

11 Phu luc II-26 Thong tu s6 01/2021/TT-BKHDT ngay 16/3/2021 cta Bo truéng Bo K&
hoach va Bau tu hudng dan vé dang ky doanh nghiép.

12 Pham Duy Nghia, Gido trinh Ludt Kinh t¢, Nxb Cong an nhan dan, 2015, tr. 326.
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NQL phii ¢6 trdch nhi¢m thuc hi¢n cdc bén phan ctia minh mot cdch thién
chi vi 1oi ich t6t nhét cua doanh nghiép."” Ké ci khi doanh nghiép tu tuyén
bd st ménh kinh doanh vi muc tiéu t6t dep cho xa hoéi, dieu dé khong cé
nghia 12 NQL phai theo duéi 1¢i ich cho x3 héi.'* Luat DN nam 2020 hién
khong c6 quy dinh riéng vé trich nhi¢m caa NQL trong DNXH, con
Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP thi quy dinh “cha doanh nghiép tu nhan,
thanh vién hgp danh d6i véi cong ty hgp danh, thanh vién cong ty trich
nhi¢m hau han va déi tugng c6 lién quan 1a ¢6 dong d6i véi cong ty cod
phan, thanh vién Hoi dong quan tri, Gidm déc, Téng Gidm déc 6 nhiém
ky hoic thoi gian ¢6 lién quan chju trich nhi¢m lién déi d6i véi cdc thiét
hai phdt sinh trong trudng hgp DNXH vi pham Khodn 1 Biéu nay”." Quy
dinh nay ctia Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP khong liét ké day du nhing
cd nhan Ia NQL trong DNXH va ciing khong bao quit cdc loai trich nhiém
dac thtt cua NQL trong DNXH. Vi DNXH ton tai dudi cdc loai hinh DN
truyén théng nén trich nhi¢ém cua NQL dugce xdc dinh tuong uing véi hinh
thiic phdp ly “g6c” ma DNXH van hanh. Tuy nhién, nhu da trinh bay é
trén, cdc loai hinh DN truyén théng duge thiét k€ nhaim hudng téi muc
dich tim kiém Igi nhuin, t61 da hda cua cai cho (cdc) chu s6 hou, thanh
vién/cd dong cong ty, cho nén trach nhiém cia NQL cung dugce xdc dinh
theo quy dao dé ma chua tinh dén nhiing dic thit caa DNXH.

Theo quy dinh tai khoan 1 Pi¢u 13, khoan 1 Diéu 71 va khoan 1 Diéu
165 Luat DN nim 2020 thi nguoi dai dién theo phdp luat, NQL trong cong
ty TNHH va cong ty ¢6 phan phidi trung thanh véi “l¢i ich cia cong ty”,
loi ich cua thanh vién/cé dong, dim bio 161 ich hop phdp t61 da cua cong
ty... Day von Ia cdc noi ham dinh tinh can dugc giai thich thém bing cdc
dn 1¢, nhit [a khi “loi ich cua cong ty”, “lgi ich ctia thanh vién/c6 dong” rit
da dang, tham chi Ia d6i khdng véi nhau.'® C6 thé thay ring, cdc loai 1gi ich
ma NQL phai trung thanh dugc Luat DN nim 2020 li¢t ké khong bao gom
loi ich ctia nhiing d6i tugng ma DNXH c¢6 thé tic dong dén nhu nguoi
lao dong (nhting ngusi yéu thé lam viéc trong DNXH), nguoi thu hudng
va cdc bén lién quan thudc pham vi cong dong ma DNXH hudng tdi giai
quyét. Trong b6i canh cia DNXH thi cdc d6i tugng thy hudng nay cé nim
trong “loi ich ctia cong ty” dé xdc dinh nhting chu thé ma NQL phai trung
thanh hay khong thi chua that su o rang.

Do vay, khi NQL cua DNXH dua ra cic quyét dinh diéu hanh doanh
nghié¢p dem lai lgi ich cho cdc bén lién quan (khong phai la thanh vién/

13 Ernest Lim, “A Case for Shareholders' Fiduciary Duties in Common Law Asia”, Cambridge
University Press, 2019, tr. 159.

14 Ernest Lim, tldd, tr. 159.

15  Khoan 2 Pitu 3 Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP.

16 Pham Duy Nghia, ldd, 2015, tr. 265.
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c6 dong) dé€ gidi quyét cdc van dé xa hoi, vi “loi ich cong dong” (muc tiéu
hoat dong ctia DNXH) thi ¢6 bi xem la di ngugc lai “loi ich cua cong ty”
hay khong, béi nhting quyét dinh nhu vay ¢6 thé giy t6n tai dén 161 nhuan
cta doanh nghi¢p? Néu chi xem xét riéng quy dinh vé muc tiéu hoat dong
ciua DNXH tai Biéu 10 Luat DN nim 2020 thi NQL da lam t6t vai tro
ctia minh khi hudng té1 “muc tiéu hoat dong cia DNXH”, nhung cdc quy
dinh riéng bi¢t vé trich nhiém caa NQL trong Luat DN dudng nhu chua
¢ sy nhit qudn véi muc tiéu hoat dong cua DNXH. P61 véi DNXH, day
Ia khia canh quan trong can dugc 1am sing t6 d€ cung cdp dinh hudng cho
NQL, bé1 DNXH st dung gidi phdp kinh doanh dem lai lgi ich cho xa
hoé1, qud trinh nay tic dong dén 1oi ich cua DN, loi ich caa thanh vién/cé
dong va lgi ich caa cdc bén lién quan; diy con la co s6 d€ xdc dinh NQL
lam t6t vai tro quan ly hay vi pham trich nhi¢m ctia minh.

Ve dai thé, DN vi lgi nhuan c¢6 muc dich tim ki€m Igi nhuan, nén cdc
quyét dinh dieu hanh quan ly caa NQL phii dem lai 161 ich cho DN, lLig
nay “muc dich cua doanh nghi¢p” va “loi ich cia doanh nghi¢p” trung lap
vd1 nhau, néu cdc loai 11 ich nay xung dot thi NQL ¢6 trach nhi¢m uu
tien “lgi ich hop phdp t6i da caa cong ty” d€ tang cdc khoan 161 nhuan."”
Thé nhung, DNXH hoat dong véi muc dich gidi quyét cic van dé xa hoi
dé dem lai “loi ich cong dong”, lgi ich cho nguoi thu huéng (khong phii
Ia thanh vién/c6 dong)... V6i quy dinh vé trich nhiém ctia NQL trong
Luat DN nam 2020, khi thyc hién viéc dieu hanh quan ly DNXH theo
tiéu chudn “vi Igi ich hop phdp t6i da cua cong ty” va “Igi ich caa
thanh vién/cé dong”, NQL khong bit budc phai xem xét viéc thuc
day lgi ich xa hoi, nhu vay thi muc tiéu hoat dong cua DNXH khong
thé dat dugc. Truong hop NQL thuc hién cic quyét dinh vi xa hoi,
dem lai “Igi ich cong dong” thi ¢6 thé bi xem la vi pham trich nhiém
cia NQL. Néu NQL uu tién loi ich ctia doanh nghiép, thanh vién/
c6 dong thi NQL da thuc hién khong ding muc tiéu hoat dong cta
DNXH. Vi cdc quy dinh khong ro rang nhu vay, NQL c6 thé phai
déi dién véi nhiing rai ro rit 16n trong viéc dua ra cic quyét dinh dieu
hanh kinh doanh.

Ké cd khi cdc n61i ham “loi ich caa doanh nghiép”, “loi ich hop
phdp t61 da cua cong ty” dugce gidi thich theo hudng bao gom ci loi
ich cua cdc bén lién quan va/hoic cong dong hudng lgi tit cdc hanh vi
cua DNXH, phdp luat DN hi¢n cung thi¢u hudng dan gidi quyét xung
dot loi ich phdt sinh khi cdc loai 1o1 ich nay khong trung lap véi nhau. N61
cdch khdc, v6i Luat DN nam 2020 thi NQL thi€¢u co sé phdp ly dé€ can
nhic gitia cdc loai 1¢i ich: 1gi ich cia DN, lgi ich caa thanh vién/c6 dong,

17 Khoan 1 DBiéu 71 va khoan 1 Pieu 165 Luat DN nam 2020.
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loi ich cua cdc bén lién quan, 1¢1 ich cong dong, vin dé xa hoi ma DNXH
ding ky gidi quyét. Chang han, viéc theo duéi cdc Igi ich xa hoi lam gidam
lgi nhuan cho DNXH, thi NQL phéi uu tién loai lgi ich nao hon? Loai loi
ich nao dugc phép dinh déi dé€ dat duge viée gidi quyét cdc van dé xa hoi?
Hoic trusng hop ngudc lai, NQL uu tién 1¢i nhuin cho thanh vién/cé
dong hon 161 ich xa héi trong moét giao dich cu thé, 1am ting ¢6 tic cho c6
dong, khi d6 c6 dong khong nhiing khong bi thiét hai ma con duge hudng
loi thi NQL ¢6 bi xem la vi pham hay khong? Néu DNXH dugce thanh
lap dudi cdc hinh thic cong ty, cdc “thanh vién/cé dong vi xa hoi” ¢6
thé dua “muc dich cia DNXH” vao diéu 1¢ cong ty va yéu cau NQL
phai thuc hién muc dich nay nhu mét phan nghia vu ctia minh nhiam
cung ¢6 trich nhiém “vi 1gi ich hgp phdp té1 da cho cong ty”. Pay la
cdch tiép can kha thi nhung chua da manh dé “khéa” muc dich cua
DNXH vao trich nhiém ciua NQL, béi Piéu 1¢ cong ty c6 thé bi thay
dé6i béi cde co quan quyén luc trong cong ty, tinh bén viing ciia mo
hinh nhu vay khong cao.

2. Kinh nghiém nudc ngoai

Vuong quéc Anh va mét s6 bang cia Hoa Ky ¢6 cde hinh thiic phdp
ly riéng biét cho DNXH: Vuong quéc Anh ¢6 moé hinh doanh nghi¢p
vi loi ich cong dong (Community Interest Company, CIC); bang Delaware
va bang Minnesota ¢6 moé hinh doanh nghiép vi 1¢i ich cong cong (Public
Benefit Corporation, PBC); bang Florida, Washington va California ¢6 mo
hinh doanh nghi¢p vi muc tiéu xa hoi (Social Purpose Corporation, SPC). Luat
vé CIC cua Vuong quéc Anh quy dinh muc dich cia cong ty la tuyén bg
vé nhting 161 ich cong dong ma cong ty sé thuc hién va chi ra cich thic hoat
dong nhu vay dé mang lai loi ich cho cong dong.' Nhung NQL cua CIC
dugc phdp luat yéu cau phai ky vao ban tuyén bé 1¢i ich cong dong - nhim
muc dich thanh lap cong ty" va chuin bi bio cdo hang nim cua CIC.* Phdp
luat khong hudng dan NQL nén uu tién lgi ich cua ai khi 161 ich cia cong
dong xung dot 191 ich ctia ¢6 dong nhung c¢6 nhiing quy dinh yéu cau NQL
phai thé hién nhiting hoat dong cia CIC dem lai 11 ich cho cong dong. Cic
quy dinh vé CIC yéu cau NQL phai ¢6 bdo cdo hang nam mo td moét cich
1o rang va chinh xdc cdc hoat dong cua cong ty tao ra nhiing 161 ich nhu the
nao déi véi cong dong, lieu cong ty ¢o t6 chiic lay y kién tham vén ti nhing
nguidi bi anh huéng béi cic hoat dong cua cong ty hay khong va bing cich
nao, cang nhu nhting hoat dong va két qua cua cudc tham van.”!

18 Pitu 2 Quy ché vé CIC nam 2005 cta Vuong qudc Anh.

19 Khodn 1 Diéu 11 Quy ch¢ vé CIC nam 2005 cta Vuong quéc Anh.

20 Dieu 34 Luat Cong ty (Kiém todn, Pieu tra and doanh nghiép cong dong) nim 2004 ctua
Vuong quéc Anh.

21 Dieu 26 Quy ché€ vé CIC nam 2005 cua Vuong quéc Anh.
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Mo hinh SPC tai bang Washington c¢é yéu cau lam rd6 muc dich vi
x4 hoi va biéu ¢ SPC phii chia dung dieéu khodn thé hién “si ménh cua
cong ty vi muc dich xa hoi, muc dich nay khong nhit thiét phai phu hgp
va ¢6 thé trdi ngugce véi viée t61 da héa lgi nhuan va thu nhap cho ¢6 dong
hoic t6i da héa gid tri c6 dong trong bat ki hoat dong nao ctia cong ty.”*
Maic du luat cua bang Washington vé SPC khong yéu cau DNXH phai uu
tién muc tiéu vi xa hoi cang nhu khong cung cdp bit ky hudéng dan nao
néu hanh dong d6 lam giam Igi nhuédn cua cong ty, nhung sy thita nhan ro
rang muc dich cta cong ty ¢6 thé mau thuan véi viéc t6i da héa 1gi nhuan
cho cdc c6 dong.

Trong mé hinh PBC, khung phdp ly danh cho loai hinh t6 chuc
nay khong néu ro NQL phai uu tién g1 ich xa héi hon viée tim kiém 161
nhuan; tuy nhién, trich nhiém NQL Ia phai can bing loi ich cua c6 dong,
nhan vién, khdch hang, cong dong va moi trusng ctung nhu loi ich khdc
cho cong ching. Lai ich cong dong hoic 161 ich cho cong ching dugc
dinh nghia Ia nhung “tdc dong tich cuc vé mit vat chit d6i véi xa hoi va
moi trusng”> hoic c6 thé 1a “gidm tdc dong tiéu cuc” veé xa hoi va moi
truong. Ludt cta bang Delaware dinh nghia PBC Ia mot “cong ty vi lgi
nhuin”,® “cé muc dich tao ra mot hoic nhiéu 1gi ich cong dong mot cich
trdch nhiém va bén ving”.*® “Lgi ich cong dong” (public benefit) 1a nhting
tdc dong tich cuc (hoic gidm bdét tic dong tiéu cuc) d6i véi mét hoic
nhiéu loai ngudi, t6 chiic, cong dong hoic 1¢i ich khdc (khong phai Ia lgi
ich cua ¢6 dong), bao gobm nhung khong gidi han 6 nhiing tic dong tich
cuc vé “ngh¢ thuat, ti thién, vin héa, kinh té& gido duc, moi trudng, van
hoc, y t& ton gido, khoa hoc hoic cong nghé¢.”?” Pao luat nay cing quy
dinh ring NQL “phai quin ly... cong ty theo cdch can biang gitia 1oi ich tai
chinh cua c¢6 dong, 161 ich t6t nhit cho nhing ngudi bi anh huéng béi hoat
dong caa cong ty va mot hoic nhieu Igi ich cong cong duge xdc dinh
trong gidy chiing nhan cua cong ty”.* Vi vay, nhung NQL khi thuc
hién nghia vu ctia minh, phéi can bing gitia lgi ich cua cong chung, loi
ich tai chinh cua ¢6 dong, va 1oi ich t6t nhit cua nhing ngusi bi anh
hudng béi cdc hoat dong caa PBC.

Khidc vé1 Luat cua bang Delaware vé PBC, dao luat cta bang
Minnesota quy dinh “viéc theo duéi Ioi ich cong dong chung hoic

22 Diém e khodn 1 Bieu 23B.25.040 Washington Revised Code.

23 Joan MacLeod Heminway, “Corporate Purpose and Litigation Risk in Publicly Held US
Benefit Corporations”, Seattle University Law Review, 2017, Vol. 40, tr. 611, 621.

24 Piém a, b Bitu 362 Luit cta bang Delaware.

25  Diém a Pieu 362 Luat ctia bang Delaware.

26 Diém a Bieu 362 Luat cua bang Delaware.

27  Piém b Ditu 362 Luit ctia bang Delaware.

28  Diém a Pieu 365 Luat ctia bang Delaware.
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lgi ich cong dong cy thé... 1a vi Igi ich t6t nhit caa mot PBC”.% Co
thé thiy ring, luat cia bang Minnesota da lam ro “lgi ich cong dong”
thuéoc ve “loi ich caa PBC”, day la khia canh ma Viét Nam c6 thé
tham khdio hoc tap. Khi thuc hién cic nhi¢m vu cia minh trong mét
cong ty phuc lgi chung, NQL phai xem xét: kha ning cua cong ty
trong viéc theo dudi Ioi ich cong dong chung hoic 161 ich cong dong
cu thé theo Diéu 1¢ cong ty, 161 ich cua cdc bén, bao gom ca loi ich
tai chinh cua c6 dong.” Cdc bén dugc nhic dén 6 day véi pham vi
khd rong: “nhan vién, khdch hang, nha cung cdp, cdc chu ng, nén
kinh t&€ qudc gia, nhing can nhic vé cong dong va xa hoi...”. " Luat
nay con quy dinh thém ring NQL khong duge uu tién 161 ich tai
chinh cua c6 dong, hoic bit k¥ lgi ich nao khdc cia ho.”? Nhu vay,
NQL khong chi phii cin bing loi ich cua cong dong véi lgi ich cua
c6 dong va cdc bén lién quan, ho phai loai bo sy uu tién 161 ich cua c6
dong, nhung luat cia bang Minnesota (ctiing nhu cua bang Delaware)
vé PBC khong quy dinh quyén 161 cua ai can duge uu tién néu chung
xung do6t vdi nhau.

Nhu vay, véi kinh nghiém nudc ngoai néu trén, nhing diém ma
Vi¢t Nam ¢6 thé tham khio hoc tap: (i) Nén xay dung dao luat rieng dé
quy dinh veé cdc hinh thic phdp ly riéng biét cho DNXH Ia can thiét,
qua d6 gdp phan trinh duge nhting mau thuan véi cic moé hinh cong
ty vi Ig1 nhuan truyén théng; (i1) Muc dich caia DNXH dugce xdc dinh
la Ig1 ich cong dong, I¢1 ich cua cdc bén lién quan, I¢1 ich cua thanh
vién/c6 dong, dic biét 1a “lgi ich cong dong” cting nim trong “lgi ich
cua cong ty”’; (iii) NQL phai can nhic cdc loai lgi ich khdc nhau, chu
khong uu tién 161 ich cdc thanh vién/c6 dong cta cong ty. Pay nhiing
vin dé ma phdp luat nudc ta hién con dang bo ngd.

3. Kién nghi

Thii nhdt, phdp luat can lam rd muc tiéu hoat dong ctia DNXH theo
hudng phii uu tién cdc o1 ich xa hoi hon viée tim ki€m 161 nhuan; gép
phan phan biét ro véi DN vi 161 nhuan. Ly luan va thuc tién cho thiy viéc
theo dudi 1gi nhuan va 161 ich xa hoi déu rit quan trong déi véi DNXH.
Vi vay, muc tiéu hoat dong cia DNXH khong phai la né trinh hoic gidam
thiéu viéc tao ra 1¢1 nhuan néu viéc d6 khong giy tén hai dén 1gi ich xa
ho1; chi khi viée tao ra lgi nhuan 1am suy yéu lgi ich xa hoéi thi loi ich xa
hoé1 phéi duge uu tién. N6i cich khdc, viéc theo dudi va phan phdi lgi ich
x4 hoi dugce uu tién hon viéc tim ki€m 1gi nhuan. Viéc khing dinh muc

29 Dieu 304A, 104(3) Luat cua bang Minnesota.
30 Diéu 304A.201(1) Luat cua bang Minnesota.
31  Dieu 302A.251(5) Luat cua bang Minnesota.
32 Dieu 304A, 201(1)(2) Luat cta bang Minnesota.
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tiéu uu tién ro rang nhu vay vao Luat DN ¢4 vai tro rit quan trong trong
vi¢c dinh hudng chién luge kinh doanh va hanh vi caa NQL.

Ve t6ng thé thi DNXH khong nhit thiét phai mang lai lo1 ich cho xa
hoéi trong moi giao dich, dung hon, 161 ich xa héi dugce ti€p can nhu muc
tiéu mang tinh bao qudt cua té chiic. Tuy vay, vin dé phdp ly dugc dit ra
Ia Iam cdch nao xdc dinh t6 chic ¢6 tuan thu muc tiéu “tong thé” d6 hay
khong? Mot trong s6 cdc phuong dn duge phdp luit cua nhiéu quéc gia dp
dung la quy dinh theo hudng yéu cau DNXH phéi thé hién mic do loi
nhuin dugc st dung d€ tdi diau tu cdc hoat dong xa hoéi, dem lai 1oi ich cho
cong dong, béi s6 tién chi ra nhu vy ¢6 thé dé dang lugng héa duge.”
Mic du muic d6 chi tiéu nhu vay khong du dé phan dnh tron ven nhting
tic dong xa hoi ma DNXH dem lai cho cong dong nhung néu ching ta
tlt bo mot tiéu chi kiém tra nhu vay thi sé¢ khé do lusng tic dong xa hoi
mot cich ro rang.* O khia canh nay thi phdp luat Viét Nam da thé hi¢n
rit ro ty 1¢ loi nhuan hing nam phai tdi phan phéi cho cdc hoat dong cta
DNXH.” Tuy nhién, nhim duy tri hoat dong moét cich binh thusng cho
DNXH thi kién nghi néu trén c¢é moét ngoai 1¢, trong nhing trusng hop
viéc theo duéi 161 ich x3 hoi lam dnh hudéng bit Igi mot cdch ding ké dén
tinh hinh tai chinh ctia DNXH thi 161 ich cho cong dong/xa hoi khong
con dugc uu tién.

Thit hai, phdp luat can xdc dinh r6 trdch nhiém ctia NQL trong viéc
dam bao 1oi ich hop phdp t61 da cho DNXH; theo dé, NQL ¢6 trich
nhiém bao vé va thic ddy muc tiéu hoat dong cuia DNXH trong viéc
glal quyét cdc vin dé xa hoéi, dem lai lgi ich cong dong. Piéu nay ¢ vai
trd cung cip tiéu chudn gitip NQL giai quyét nhiing xung dot 1¢i ich
trong qud trinh die¢u hanh DN. Néu chi dya vao cdc quy dinh hi¢n hanh
veé trich nhiém cua NQL trong cic m6 hinh cong ty truyén théng thi
DNXH c¢6 thé khong dat duge muc tiéu hoat dong vi cong dong, hoic
NQL phai d6i mat véi nhing riai ro trong qud trinh diéu hanh DNXH.
Can c6 nhting thay déi trong cdch tiép can vé bon phan caa NQL trong
DNXH cho phtt hgp véi ban chit dic tht cua loai hinh t6 chuc nay.
Theo d6, phdp luat can quy dinh trdch nhiém cua NQL phai dam bao l¢i
ich hgp phdp t6i da cia DNXH, bado v¢é va thic didy muc tiéu hoat dong
caa DNXH trong viéc “gidi quyét cdc vin dé xa hoi”, dem lai “loi ich
cong dong”. Noi cdch khdc, “lgi ich cong dong” chinh la muc tiéu hoat
dong cua DNXH, muc tiéu nay chi phéi trich nhi¢ém ctia NQL, khi ¢é
nhung loai 1¢1 ich xung dét véi nhau thi NQL phéi uu tién muc tiéu hoat

33 Dana Brakman Reiser va Steven A Dean, Social enterprise law: Trust, Public benefit and capital
markets, Oxford University Press, 2017, tr. 469.

34 Nhu trén.

35  Piém c khoin 1 Pieu 10 Luat DN nam 2020.
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dong cua DNXH. Chi trong trusng hop viéc theo dudéi 1¢i ich xa hoi lam
anh huéng bit 161 mot cdch ding ké dén tinh hinh tai chinh cia DNXH
thi NQL mdi ¢6 quyén uu tién cdc loai 1¢i ich khdc, con vé t6ng thé thi
NQL phéi uu tién “muc tiéu hoat dong caa DNXH” — “lgi ich cong
dong” khi cdc loai I¢1 ich ¢6 xung dot.

Vi du, mét DNXH duge dang ky thanh lap véi muc tiéu gidi quyét
viéc lam cho nhting ngudi yéu thé€ trong xa hoi — “muc tiéu hoat dong
cua DNXH?”, d61 vdi cdc khoan ng ngin hang (chu ng), NQL lo ngai
raing DN khong thé trd ng cho ngan hang vao ngay dén han va quyét
dinh khong ting luong/thuéng hoic tham chi Ia giam luong cho ngusi
lao dong. Theo nghia nay, DNXH di uu tién lo1i ich caa chu ng¢ cao
hon nhting ngudi lao dong thudc nhém yéu thé; tuy nhién, quyét dinh
nay ctia NQL la can thiét vi tinh hinh tai chinh chung caa DNXH. Cé
thé ¢6 quan diém cho raing NQL sé tin dung ngoai 1¢ nay d¢€ “lich luat”
ma theo du6i 1¢1 nhuan, gay thiét hai cho loi ich xa hoi, dic bi¢t néu
DNXH gip nhung kho khin khong ding ké. Tdc gia cho ring méi lo
ngai nay khong cé co sé, bt DNXH phai uu tién theo duéi loi ich xa
hoi, NQL chi dugc van dung ngoai 1¢ khi ho ¢6 day du co s6 dé chiing
minh ring tinh trang khé khin d6 anh huéng bit 161 ding ké dén tinh
hinh tai chinh caa DNXH. Pay khong phai 1a moét rao can dé dang
vugt qua, néu NQL khong xem xét tinh todn moét cich cin trong, ho
c6 thé phai chiu trach nhiém phdp ly néu vi pham di¢u khoan muc dich
xi hoi. @
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