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D¢ ghi nhdn va bdo ddm quyén con nguoi dugc song trong méi triuong trong lanh, phdp ludt bdo
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vé quyén con nguvi dugc séng trong méi truong trong lanh tir géc d¢ phdp ludt bdo vé méi triuong
qua cdc thoi ky, ma chii dgo la Ludt Bdo vé méi truong. Bai viét trinh bay lich sir ghi nhdn quyén
nay, cdc cong cu phdp ly bdo dam thuc thi quyén nay va dua ra mét sé kién nghi, gidi phap.
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ieu 43 Hién phdp nim 2013 ghi nhan: “Moi ngudi ¢6 quyén

dugc séng trong moi trudng trong lanh va ¢6 nghia vy bio vé
moi trudng”. Quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh duge chinh
thuc ghi nhén 1a quyén co ban cta con ngusi va Nha nude cam két bio dam
thuc hién tai Pieu 3 Hién phdp nim 2013. Cdc dao luat khic nhu B¢ luat
Dan sy nam 2015, B¢ luat Hinh su nam 2015, Luat Bio vé moi truéng naim
2020 (trudc d6 la Luat Bao vé moi truong nam 2014) cung cdc dao luat vé
tai nguyén thién nhién gép phan tao nén hé théng cic cong cu phdp ly dé
thuic thi quyén nay. Tuy nhién, tai Viét Nam, quyén con ngudi duge séng
trong moi trudng trong lanh van bi xAim pham béi tinh trang ¢ nhiém moi
truong tic dong tiéu cyc dén siic khde cong dong, kinh t€ va cdc vin dé xa
hoi.! Trong d6, cdc hanh vi xAm pham dén quyén nay c6 thé xudt phdt tu

1 Bo Tai nguyén va Moi trudng, Bdo cdo Hi¢n trang moi truong qudc gia giai dogn 2016 — 2020,
Nxb. Dan Tri, 2021, tr. 128; Vo Trung Tin, “Assessing Vietnam’s Environmental Laws and
Direction for Improvement”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Sciendo, Vol. 1(1), 2019, tr.
64-76. https://doi.org/10.2478/vjls-2020-0004.
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vi pham trong khai thic tai nguyén, hanh vi gdy 6 nhiém dé6i véi cdc thanh
phan moi truong, cdc hanh vi giy thiét hai cho moi truong va gay thiét hai
vé tinh mang, sic khoe, tai san va 161 ich hgp phdp cua con ngusi — chu thé
dugc phdp luat bio ve¢.

Vi thuc trang dé, viéc thuc thi cdc quy dinh nhim bao dim quyén
con ngudi dugc séng trong moi trudng trong lanh can tiép tuc duge quan
tim nghién ciu, ning cao kha ning thuc thi thong qua viéc hoan thién
cdc quy dinh phdp luat.? Phip luat hién hanh di ¢6 nhém cdc quy dinh vé
nhan dién moi trudng 6 nhiém, dong thoi phdp luat da xay dung cic cong
cu phdp ly dé Nha nudc va cdc chu thé khdc thyc hién bio v¢ con ngusi
khi 6 nhiém xiy ra. Cic nhém quy dinh nay ctng dugc thé hién chu dao
trong Luat Bao vé moi truong. Do d6, viéc phan tich ddnh gid cdc cong cu
phdp ly thuc thi quyén nay dudi géc do phdp luit bio v¢ moi trudng la can
thiét, dong thoi cdc goi mé hoan thién déi véi Luat Bao vé moi truong sé
g6p phan thuc thi quy dinh bio dim quyén con ngusi duge séng trong moi
trudng trong lanh.

1. Pac diém va lich su phat trién quyén con nguoi dugc s6ng
trong moi truong trong lanh

1.1. Ddc diém quyén con nguoi dugc song trong moi triuong trong lanh tdc
dong dén sy diéu chinh phdp ludt moi truong

Quyen duge séng trong moi trusng trong lanh 1a mot quyén co ban,
pho bién trong cic quyén vé moi trudng cua con ngudi, ddm bao lgi ich cho
th¢ hé hién tai va tuong lai. Quyén nay dugc ghi nhan sém tai Tuyén bo
Stockholm nam 1972 va tié€p tuc dugce khang dinh trong cdc vin ban quéc
t€ nhu Hién chuong Chau Phi (1981), Nghi dinh thu San Salvador (1988)
va Thoa thuin Escazd (2018). Du Tuyén bg Stockholm khong mang tinh
rang buoc phdp ly, nhiéu qudc gia, bao gobm Viét Nam, da ghi nhan quyén
nay trong Hién phdp. Véi cdc muc dich va y nghia néu trén, quyén con
nguoi duge séng trong moi trudng biéu hién ba nhém dic diém c6 tic dong
dén sy dieu chinh cua phdp luat moéi trudng, bao gom:

Thit nhdt, quyén dugc s6ng trong moi trudng trong lanh la quyén con
ngudi va thé hién khia canh ctia quyén s6ng.> Ghi nhan mang tinh lich st
tai Tuyén bd Stockholm nam 1972, khing dinh con ngudi ¢é quyén co
ban dugc séng trong mét moi trudng ¢ chit lugng. Tiép d6, Tuyén bd
cua Lién hop qudc vé moi trudng va phdt trién nim 1992 (hay con duge
goi [a Tuyén bs Rio de Janeiro nim 1992) cung tiép tuc khing dinh con

2 Nguyén bing Dung, Va Cong Giao, La Khdnh Tung, Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén
con nguoi, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2009, tr. 101.

3 Tran Thi Tric Minh, “Quyén con ngusi dugc séng trong moi trudng trong lanh va viéc sia
déi Hién phdp nim 19927, Tap chi Khoa hoc phdp 1y, Pic san s6 03, 2013, tr. 35.
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ngudi cé quyén duge huéng mot cudc séng hiiu ich, lanh manh va hai hoa
vdi thién nhién. Ngoai ra, quyén dugc hudng médt moi trudng trong lanh
da dugc cong nhan nhu la mét khia canh cua quyén vé sic khoe trong luat
nhan quyén qudc t€.* Thiia nhan cdc tuyén bé quéc t€ cing vdi nhan thiic
ti€n bo vé quyén dugce séng trong moi trudng trong lanh, Hién phdp nim
2013 da ghi nhan day la quyén con nguoi. Khi ghi nhan day la quyén cuaa
con ngudi, cdc linh vic phdp luat trién khai thyc thi quyén cting sé ¢6 xu
hudng mé rong d61 tugng dieu chinh va pham vi diéu chinh.

Thit hai, quyén dugc s6ng trong moi trudng trong lanh doi hoi Nha
nudc xay dung cong cu phdp ly thuc thi va bio dam. Hién phdp 2013 Viét
Nam ghi nhan quyén nay tai Piéu 43 va nhin manh nghia vu Nha nudc
trong viéc bao dim thuc hién quyén con ngusi. Tuy nhién, khong chi Nha
nudc, cdc chu thé xa hoi va cd nhan cting phai ton trong quyén nay. Pac diém
nay cung dit ra yéu cau phdp luat khong duge ding lai trong viéc ghi nhan
quyén ma con phai tao ra co ché, cdc cong cu d€ nguosi dan (con ngudi) thuc
hién quyén. Quyeén nay gin lién nhting thua tuc t6 tung, quyén tiép can thong
tin, quyén tham gia ctia cong dan vao cic vin dé moi truong.”

Thii ba, quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh la mot quyén
doc lap nhung cting mang tinh chit tuong d6i.° Quyeén dugce séng trong
moi trudng trong lanh gin lién véi chit lugng moi trudng, tao co s6 cho
con ngudi ton tai va phdt trién. Quyeén nay khong tich bi¢t ma lién hé véi
cdc quyeén khdc nhu chinh tri, kinh té&, siic khde. Khi cdc quyén co ban dugc
dam bao, quyén moi trudng trong lanh duge thuc thi hiéu qua, gép phin
phit trién bén viing.’

1.2. Qud trinh phdt trién cia phdp ludt méi truong Viét Nam trong viéc ghi
nhdn va thyc thi quyén con nguoi dugc séng trong moi truong trong lanh

Viét Nam da xay dung hé¢ théng phdp luit dé ghi nhan va thuc thi
quyén duge séng trong moi trudng trong lanh, néi bat 1a Luat Bio v¢ moi
trudng qua cdc thoi ky: 1993, 2005, 2014 va hién hanh la Luat nam 2020.
Cic luat ve tai nguyén thién nhién nhu Luat Tai nguyén nudc (nam 2012,

4 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 14: The Right
to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12 of the Covenant), E/C.12/2000/4, 2000, tr.
9; Tran Thi Thuy Duong, “Harmonisation Between Trade Liberalisation and Environmental
Protection — A Long Way to Go? An Analysis of Vietnam’s Debris Importation Control in
Light of WTO and CPTPP Rules”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Sciendo, Vol. 6(1),
2022, tr. 19-43, https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0002.

5 Gayathri D. Naik, “The Right to a Clean Environment in India: Gender Perspective”,
Vermont Journal of Environmental Law, Vol. 21(3), Spring, 2020, tr. 377.

6 Huynh Thi Hong Nhién, “Quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh theo Hién phdp va
phdp luat Viét Nam — Mot s6 kién nghi hoan thién”, Ky yéu héi thdo khoa hoc Bdo dam quyén
con nguvi dugc song trong moi truong trong lanh: Mot s6 vdan dé ly lugn va thuc tién, Vién nghién cdu
Con nguoi — Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam, 2022, tr. 64.

7 Erin Eacott, “A clean & healthy environment: The barriers & limitations of this emerging
human right”, Dalhousie Journal of Legal Studies, Vol. 10, 2001, tr. 89.
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2023), Luat Bit dai (nam 2013, nim 2024), Luat Lam nghiép nam 2017
va Luat Dau khi nim 2022 quy dinh vé khai thdc tai nguyén khong giy 6
nhiém. Bén canh d6, cic luat ting cudng kha nang phdt hién, xt ly vi pham
va boi thudng thiét hai moi truong nhu: Luat Khi€u nai nam 2011, Luat
TG cdo nam 2018, Bo luat Dan su, Hinh sy, T6 tung dan sy, T6 tung hinh
st nam 2015, Luat Thanh tra nam 2022... tao h¢ théng dam bao thuc thi
quyén nay. Djc bi¢t, Luit Bdo vé¢ moi trudng nam 1993, thong qua ngay
27/12/1993, budc dau ghi nhan quyén séng trong moi trudng trong lanh,
tap trung phong ngita 6 nhiém, dinh gid tic dong moi truong. Tuy nhién,
han ch€ ky thuat lap phdp va nhu ciu cong nghiép héa da dan dén viéc chua
thuc thi day du quyén nay, nén Luat Bao v¢ moi truong naim 1993 ducc
thay thé bang Luat Bio v¢ moi trudng nim 2005.%

Nguyén tic quyén con ngudsi duge séng trong moi trusng theo Luat
Béo v¢ moi trudng nam 2005 van tiép tuc dugce thiia nhan. Nguyén tic nay
khong dugce ghi nhan bing mot dieu khodan cuy thé, ma ducc 1ong ghép, ghi
nhan song song véi cdc nguyén tic khdc trong luat nhu: nguyén tic phdt
trién bén viing, nguyén tic coi trong tinh phong ngtia ¢ nhiém, suy thodi
moi trudng, nguyén tic st dung cdc cong cu kinh t€ trong hoat dong bio
v¢ moi trudng, cing nhu thong qua cic nhém quy dinh cy thé.” Luat Bao
v¢ moi truong nam 2005 cung xay dung dugce cdc quy dinh vé thong tin
vé moi trudng, thanh tra, xi ly vi pham, khi¢u nai, t6 cdo va yéu ciau boi
thuong thiét hai vé moi trudng. Cdc nhém quy dinh nay gép phin nang cao
kha nang thuc thi quyén con ngudi dugc séng trong moi trudng trong lanh.

Trén co sé Piéu 43 Hién phdp nam 2013, quyén dugc séng trong moi
truong trong lanh duge Luit Bio vé moi truong nim 2014 ghi nhan va tré
thanh nguyén tic trong khoan 2 Diéu 4. Luat nay chi tiét héa cdc cong cu
dinh gid moi trudng nhu tiéu chuin moi trudng, quy chuin ky thuat, bio
cdo moi trudng (Chuong XI va XIII). Luit Bio vé moi trudng nim 2020
ti€p tuc ghi nhan quyén nay (khoan 3 Pi¢u 4), mé rong d61 tuong dp dung,
bao gom cong dong dan cu cung cdc co quan, t6 chiic, ho gia dinh va cd
nhan. Cong dong dan cu dugc xdc dinh la chu thé quan trong trong cong
tic bao v¢ moi truong. Luit Bao vé¢ moi truong nam 2020 ké thiia va chi
tiét hda cdc quy dinh tii cdc luat tride, khing dinh sy mé rong vai tro cta
con ngudi trong bao dam quyén dugce séng trong moi trudng trong lanh. ™

8 Bui Buic Hién, “Veé quyén duge séng trong moi trudng trong lanh ¢ Viét Nam hién nay”, Tap
chi Ludt hoc, s6 11, 2011, tr. 24.

9 Bui DBic Hién, tldd, tr. 24

10 Vo Trung Tin, “Mot s6 diém mdi cua Luat Bio vé moi trudng nam 20207, Tap chi Khoa
hoc phdp ly Viét Nam, s6 02(150), 2022, tr. 94; Nguyen Thi Lan Huong, “The Inclusion of
Sustainable Development into New-Generation FTAS — What Can be Expected in Reserving
Nations’ Rights to Regulate?”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Sciendo, Vol. 7(2), 2022, tr.
73-100, https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0009.
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2. Cong cu phap ly thuc thi quyén con nguo6i dugc s6ng trong moi
truong trong lanh theo phap luat bao vé moi truong
2.1. Nhom cong cu phdp ly nham nhdn dién méi truong trong lanh

Tai bieu 5 Luat Bio vé moi trudng nam 2020, chinh sich cia Nha
nudc vé bao vé moi trudng da thé hién vai tro ctia Nha nudc trong viéc bio
vé moi trudng, tao co sé dé thuc hién quyén con ngusi duge s6ng trong
moi trusng trong lanh. C6 thé thdy, Nha nudc sé giti vai tro xiy dung cdc
quy dinh nhim nhan biét tinh trang moi trudng dé tao diéu kién cho ngusi
dan thuc hi¢n quyén ctia minh. Cic nhém quy dinh nay ¢6 vai tro quan
trong mang dén thong tin vé chit lugng moi trudng cho nguosi dan. Cdc
nhém quy dinh nay cang c¢é mdéi lién hé mat thiét véi nhau, bio dim thong
tin dugc thu thap chinh xdc, ¢6 tinh khoa hoc, phan dnh dung tinh trang
moi trusng.
2.1.1. H¢ théng tiéu chudn méi truong va quy chudn ky thudt moéi truong

Trude hét, dé nhan dién moi trudng trong lanh hay 6 nhiém, cin ¢d hé
théng tieu chuidn va quy chudn ky thuat méi trusng lam thudc do. Khoan
10 va 11 biéu 3 Luat Bio vé moi truong 2020 dinh nghia: tiéu chuin moi
trudng la quy dinh tu nguyén, con quy chuin ky thuat méi trudng la quy dinh
bit buoc dp dung vé muic gidi han thong s6 chit lugng moi trudng. Hai khdi
niém nay tuong thich véi Luat Tiéu chudn va Quy chuan ky thuat nim 2006.

Luit Bio vé moi truong 2020 phan loai tiéu chuin va quy chuin ky
thuat moi trudng, gobm 6 nhém cu thé Dicu 97). Bi€m mdi cua luit Ia su
chi tiét, chat ché hon trong quy dinh, dic biét quy dinh tai dieu 98 dén 101.
Ngoai ra, khoin 3 Diéu 102 yéu cau co quan chuyén nganh moi truong tham
gla xay dung quy chuin khdc ¢6 tic dong moi trusng. Tuy nhién, quy dinh
nay con gidi han 6 chit thai va quan ly chit thai. Thiét nghi, cdc linh vuic nhu
xay dung, giao thong, khodng sin cting cin y kién cua co quan moi trudng
nhim bao dam tinh toan di¢n va tucng thich gitia cdc linh vuc phdp luat.
2.1.2. Théng tin méi truong

Thong tin moéi truong bao gom cdc ndéi dung vé thanh phin moi
truong, tinh trang 6 nhiém va hoat dong bio vé¢ moi trusng, déng vai tro
nhan di¢n tinh trong lanh cua moéi truong. Luit Bio vé moi trudng nim
2020 (khoan 1 biéu 114) li¢t ké da dang thong tin nhu ¢ nhiém, chit lugng
moi trudng, hé sinh thdi va chit thai, giip Nha nudc va ngusi dan thuc thi
quyén séng trong moi trudng trong lanh. Nhiéu cha thé nhu co quan nha
nudc, chu du dn dau tu, co sé sin xudt c6 nghia vy thu nhan, luu tri, quan
ly thong tin moi trudng. Nha nudce cung khuyén khich t6 chic, cd nhan
cung cip thong tin (khoan 2 Piéu 114).

Luat Bdo v¢ moi trudng nim 2020 chu trong cong khai thong tin qua
quy dinh cu thé: cong khai bdo cdo dinh gid tic dong moi trusng (cdc dieu
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37, 38), gidy phép moi trusng (Pieu 47), danh sich hoi dong thim dinh va
thong tin phong ngtia sy ¢d (Diéu 129). Hinh thiic cong khai thuin ti¢n
dugc thyc hién qua céng thong tin, phuong tién truyén thong."! C6 thé
thay, dén nay cdc quy dinh vé thong tin moi truong va hé théng thong tin
moi truong theo Luit Bio vé moi truong nim 2020 da ¢ sy cu thé, hoan
thién hon so véi phdp luat trudc day.

2.1.3. Bdo cdo méi truong

Bdo cdo moi trudng la cong cu quan trong dé nhan dién moi trudng
trong lanh thong qua viéc tip hop va xt ly thong tin moé1 trusng. Luat Bio
vé moi trudng nam 2020 quy dinh cdc loai bdo cdo: bdo cdo cong tic bao vé¢
moi truong (Pieu 118), bdo cdo trong hoat dong san xudt, kinh doanh, dich
vu (biéu 119), va bdo cdo hién trang moi truong (Piéu 120).

Bido cdo cong tic biao vé moi trudng duge lap hing nim béi Uy ban
nhan dan cip huyén tré 1én va cic B9, phan dnh dién bién chit lugng moi
truong va két qui bao v¢é moi truosng. Trong khi d6, bdo cdo cong tic bao
vé moi trudng trong san xudt, kinh doanh do cdc chu dy dn dau tu gui dén
co quan ¢6 thdm quyeén. Céc bdo cdo moi trudng néu trén sau khi lap ctung
c6 thé tré thanh mot ngudn thong tin vé moi trudng, song hién nay Luat
Bao vé¢ moi truong nam 2020 chi dit ra yéu ciu gii bdo cdo dén co quan
nha nudc ¢6 thim quyén, ma chua ¢ co ché khai thic cdc bdo cdo nay nhu
mot dang thong tin moi trudng theo Dieu 114 Luat Bio v¢ moi trudng
nam 2020."

Dai véi bdo cdo hién trang moi trudng, gom bdo cdo tdng quan vé
hién trang moi trudng va bdo cdo chuyén deé vé hién trang moi trudng, trach
nhiém lap bdo cdo dugc giao cho B Tai nguyén va Moi truong va Uy ban
nhan dan cip tinh. N¢1 dung chinh ctia bdo cdo hién trang moi trusng bao
gom téng quan vé tu nhién, kinh t&, xa hoi; cdc tic dong moi trudng; hién
trang va dién bién chit lugng moi trudng va cdc yéu cau khdc vé néi dung
quy dinh tai khoan 3 Piéu 120 Luat Bao v¢ moi trusng nim 2020. Bdo cdo
hién trang moi trudng qudc gia va dia phuong dugce lap theo moé hinh Bong
luc - Stic ép - Hién trang - Tdc dong - Pdp ting (mo hinh DPSIR) theo quy
dinh tai khoin 1 bi¢u 67 Thong tu s6¢ 02/2022/TT-BTNMT. Cic quy
dinh vé mo hinh bdo cdo nhu trén Ia cé tinh can thiét, bao dam tinh khoa
hoc, tinh chinh xdc cua thong tin trong cdc bdo cdo. Bdo cdo hién trang moi
truong cd thé dugc tiép can trén trang thong tin dién tdi cia Bo Tai nguyén

11 Yéu cau cong khai danh sdch hoi dong thim dinh bdo cdo ddnh gid tic dong moi trusng duge quy
dinh chi tiét tai Di¢u 14 Thong tu s¢ 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022 cua Bé trudéng Bo
Tai nguyén va Moi trudng vé quy dinh chi tiét thi hanh mét s¢ diéu caa Luit Bio vé moi trudng.

12 Xay dung bdo cdo cong tic bao vé moi trudng va dinh gid két qua bao vé moi trudng dugc
quy dinh tai Diéu 63 va 64 Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022 ciua Bo
truéng Bo Tai nguyén va Moi trudng vé quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu caa Luat Bao
vé moi trudng.
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va Moi trusng, Uy ban nhan dan cip tinh.

2.2. Nhom cong cy phdp ly dé nguoi dan co khd ndang ty thyc hién quyén dugc
séng trong moi truong trong lanh

2.2.1. Quyén khai thdc va tiép cdn théng tin méi truong

Quyén tiép cin thong tin moi truong giip ngudi dan dinh gid chit
lugng moi trudng séng, gép phan thuc thi quyén duge séng trong moi
truong trong lanh. Hién nay, Luat Biao vé moi trudng nim 2020 quy dinh
veé cong khai va cung cdp thong tin moi trudng nhung phan tin trong nhi¢u
die¢u khodn nhu: cong khai thong tin (khodn 3 Diéu 114), dich vu cung cip
thong tin (khoin 1 Biéu 116), va quyeén khai thdc thong tin cta t6 chuic,
cong dong dan cu (cic dieu 158, 159). Tuy nhién, luat chua h¢ théng héa
phuong thiic, quy trinh cy thé dé ngusi dan tu khai thdc va st dung thong
tin. Pieu 101 Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh cdc hinh thic yéu cau
cung cdp thong tin nhu dich vy cong truc tuyén, thoa thuin vdi co quan
quan ly. Tuy vay, quy dinh nay con chung chung, thi€u cu thé vé thu tuc va
cdch thiic xdc lap théa thuan, lam gidm khd ning nguoi dan chu dong tiép
can thong tin moi trudng cho cdc muc dich hgp phdp.

2.2.2. Quyén yéu cdu boi thuong thiét hai vé méi truong

Thiét hai vé méi trudng bao gom sy suy gidm chiic ning, tinh hiu ich
ctia moi truong va thi¢t hai vé tinh mang, sic khoe va nhiéu cdc 1¢1 ich khdc
cta con ngudi. Do dé, quyén yéu cau khi phdt hién sy kién 6 nhiém, suy
thodi moi trudng va quyén yéu cau boi thuong thiét hai vé moi trudng can
dugc quy dinh dé nguoi dan ty thuc hién quyén ctia minh vé séng trong
moi trudng trong lanh.

Mic du tén goi cua Pieu 131 Luat Bdo vé moi trudng nim 2020 Ia
“Trich nhiém yéu ciau boi thuong thiét hai va xdc dinh thiét hai vé moi
trudng”, tuy nhién riéng d6i véi khoin 1 Pieu 131 nay," nhém tdc gia cho
rang day cting 1a bi€u hién cia mot quyeén yéu cau khi ¢6 ddu hiéu 6 nhiém,
suy thodi moi truong xay ra. Hoat dong thong bdo cua td chiic, cd nhan
cho co quan ¢6 thdm quyén vé ddu hiéu bi 6 nhiém, suy thodi la gép phin
khic phyc cdc thiét hai cho chinh méi trusng, bao vé su trong lanh cua moi
trudng ma t6 chiic, c¢d nhan cang la d6i tugng thu huéng moi trusng do.

Khoan 3 Piéu 131 Luiat Bio vé moi trudng nim 2020 quy dinh khi
thiét hai vé tinh mang, suc khée, tai sin xdy ra do suy gidm chiic ning moi
truong, to chiic, cd nhan bi thiét hai ¢d thé yéu ciu boi thuong. Pic biét,
luat cho phép ho ty thuyc hi¢n hoic uy quyén cho co quan nha nudc, t6
chic, cd nhan khdc xdc dinh thi¢t hai va yéu ciu boi thuong.

13 Khoan 1 Pitu 131 Luat Bao vé méi trudng nam 2020 ¢6 quy dinh ring: “Uy ban nhan dan cdc
cip, t8 chiic, cd nhan phdt hién moi trudng ¢é ddu hiéu bi 6 nhiém, suy thodi thong bdo cho co
quan c6 trich nhiém yéu ciu boi thudng va té chic thu thap, thim dinh di liéu, ching cu dé
xdc dinh thiét hai d6i véi moi trudng do ¢ nhiém, suy thodi quy dinh tai khoin 2 Piéu nay.”
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Viéc boi thuong thiét hai sé dp dung quy dinh dan su ngoai hop
dong va phdp luit t8 tung dan su. D€ yéu cau boi thudng duge chip nhan,
can ching minh ba yéu t&: thi¢t hai xdy ra, hanh vi trdi phdp luat va méi
quan h¢ nhan qué gitia hanh vi va thi¢t hai. Khoin 2 biéu 133 Luat Bio vé
moi trudng naim 2020 chuyén trdch nhiém ching minh méi quan hé nhan
qua tii ngudi yéu ciu boi thudng sang chu thé vi pham phdp luat vé moi
truong. Quy dinh nay tao ditu kién thuan loi hon cho ngusi dan bio vé
quyén lgi cia minh.

Bén canh d6, cic phuong thiic gidi quyét boi thuong thiét hai moi
truong theo khoan 1 Pitéu 133 Luat Bio vé¢ moi trudng nim 2020 cho
thiy tinh than khuyén khich thuong lugng trong qud trinh giai quyét loai
tranh chip nay. Yéu cau thuong lugng trude khi lya chon cic phuong thiic
gidi quyét khde (hoa giai, gidi quyét bing Toa dn hoic trong tai) va duge
dp dung cho tit ca cdc loai boi thuong thiét hai vé moi truong. Yéu ciu
nay khong lam han ché quyén cta nguoi bi thiét hai, phtt hgp véi thuc t&
nhiéu vy viéc boi thudng duge giai quyét chu yéu bang con dusng thuong
lugng.'". Phuong thiic thuong lugng trude hét phut hgp vdi cdc yéu cau boi
thuong vé thiét hai tinh mang, siic khoe va loi ich khdc caa t6 chic, cd nhan
do su suy gidm chiic ning, tinh hau ich ciia méi trudng gy ra. Khi d6, cha
thé c6 quyeén yéu ciu sé thoa mian dugce cdc yéu ciu cia minh bang phuong
thuic thuan tién, tiét kiém thoi gian, giam thiéu duge cdc yéu cau vé tha tuc
s0 vAi cdc phuong thiic con lai. Trong trudng hgp phai tiép tuc giai quyét
yéu cau boi thusng thiét hai bing cdc phuong thiic khdc, trong d6 bao gom
ca cdc thu tuc t6 tung, trén thuc t€ van ghi nhan su tu nguyén thoéa thuan,
thuong lugng cta cdc bén® cho thdy thuong lugng van Ia phuong thuc
dugc uu tién su dung.

O khia canh khidc, can xem xét tinh hiéu qua khi st dung phuong thiic
thuong lugng trong boi thudng cdc thiét hai la sy suy giam chic ning, tinh
htiu ich cua moi trudng. Thi¢t hai trong truong hgp nay khong phai la thiét
hai cho mot cd nhan, t6 chiic cu thé nao ma Ia thi¢t hai cho moi truong. Do
do, bén canh cdc rai ro vé 161 dung thuong lugng dé€ trén tranh trich nhiém
bo1 thudng hoic tao ra tré ngai cho bén giy thiét hai khi ho da ¢6 thién chi

14 Nguyén Thi Ngoc Lan, “Boi thudng thiét hai vé moi truong theo Luat Bao vé moi trudng
20207, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, s6 07(155), 2022, tr. 67.

15 Vuviéc 11 doanh nghiép ché bién hai san hai Iin xa thai gy 6 nhiém nudc song Cha Va é
thanh phé Vung Tau, gy thiét hai cd chét cho 33 ho din nuoi trong thuy san. Cic ho dian
cting khéi kién 1én Toa dn nhan dan thanh phé Vang Tau va dugce thu ly trong cing mot vu
dn. Bidn dn dan sy so thim s6 65/2016/DS-ST ngay 22-12-2016 ctia Toa dn nhan dan thanh
phd Vang Tau bi khidng cdo béi 09 bi don. Tai phién toa phiic thim, cdc duong su théa thuan
dugce téng s6 tien boi thusng 1a 5.470.172.000 dong. Xem Ban dn s¢ 84/2017/DS-PT ngay
01/8/2017 caa Toa dn nhan dan tinh Ba Ria — Vang Tau.
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thuc hién boi thuong,' can ¢6 co ché kiém sodt qud trinh thuong lugng va
két qui thuong lugng gin véi kha ning phuc hoi moi trudng, trinh tinh
trang két qua thuong lugng khong du bu dip thiét hai phdt sinh. Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP ¢6 thé hién khia canh nay biang quy dinh co quan yéu
cau boi thuong thiét hai vé moi trudng t6 chuc thu thap, thim dinh du liéu,
ching cu d€ xdc dinh thiét hai d6i véi moi trudng va yéu cau boi thuong
thi¢t hai dya trén két qua tu vin cia hoi dong thim dinh da liéu, chung cu
(diém ¢ khodn 4 P1éu 133). Thiét nghi, Luat Bio vé moi trudng can ¢ quy
dinh riéng hoic ¢6 nguyén tic xdc dinh trich nhiém déi véi két qua boi
thudng ctia co quan yéu cau boi thudng thiét hai vé moi truong. Cdc quy
dinh nay sé gép phin bao dam quyén dugc séng trong moi trudng trong
lanh caa ngudi dan dugce thé hién 6 day du cdc khia canh hon.

3. Két luan va dinh huéng hoan thién

Céc quy dinh cua phdp luat vé quyén con ngudi trong linh vyc moi
trudong da thé hién su thay déi ding ké trong nhan thic, dinh hudng, ky
thuat 1ap phdp dé€ ghi nhan va thuc thi quyén nay. Luat Bio vé moi trudng
nam 2020 tap hop duge cdc quy dinh bio dam thyc hién quyén con nguosi
dugc séng trong moi trudng trong lanh. Nhung véi pham vi diéu chinh cuaa
luat hi¢n hanh, mot s6 né1 dung thuc hi¢n quyén can dp dung cic quy dinh
trong cdc linh vyc khdc nhu cdc linh vuc luat dan sy, hinh sy, hanh chinh,
phdp luat vé thanh tra, khiéu nai, t6 cdo.

Ngoai ra, h¢ théng cdc quy dinh phuc vu nhan di¢n tinh trong lanh
ctia moi trudng duge xay dung di cd tinh hé théng, viia mang tinh chit
phdp ly viia yéu ciu cao vé tinh ky thuat. D€ hoan thién cic quy dinh nay,
can khong chi ning cao cdc yéu ciau caa tting nhém quy dinh da ¢, ma
con 6 rong dieu chinh thém mot s6 linh vuc khdc ¢6 tic dong dén moi
trudng nhu xay dung, giao thong van tai, ning lugng, hoat dong khodng
san. Theo dé, can cd y kién cua co quan quan ly moi trudng trong qud trinh
xay dung, cong bé tiéu chuan, ban hanh quy chuin ky thuit ¢é tic dong
dén moi trudng. Can ti€p tuc hoan thién h¢ théng thong tin, co sé di ligu
moi trudng theo hudng tap hop duge da dang cdc thong tin vé moi trudng
trén co s cdc phuong phdp thu thap, luu trti, xt ly ¢6 tinh khoa hoc, nhin
manh vao co ché khai thdc thong tin moi truong theo yéu cau dé phuc vu
cdc muyc dich hgp phdp cta nguoi dan, trong d6 xdc dinh ro phuong thuic,
thu tuc khai thdc thong tin vé moéi trudng.

Ciéc phuong thiic gidi quyét yéu cau boi thuong thiét hai theo Luat Bao
vé moi trudng nam 2020 can tiép tuc tao dieu kién cho ngusi dan thuc hién
quyén vé moi trudng ctia minh, trong dé uu tién giai phdp thuong lugng,
nhung can ¢6 co ché kiém sodt qud trinh thuong lugng va két qua thuong
16 Nguyén Thi Ngoc Lan, tldd, tr. 68.
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lugng gin véi kha ning phuc hoi méi trudng, bio dam két qua boi thusng
ddp ung dugc yéu cau khic phuc thiét hai, phuc hoi tinh trong lanh cua
mol trudng. @
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