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Tom tat
El Salvador la quéc gia ddu tién trén thé gidi ban hanh ludt dé hop phdp héa va xem Bitcoin
la phuong tién thanh toan hop phdp. Tuy nhién, quyét dinh nay da gdp phdi nhiéu y kién trdi
chiéu tit nguvi ddn, cdc nha nghién ciu va cdc t6 chiic quoc t6. Thc tién 6 El Salvador mang
lai nhiéu bai hoc quan trong cho cdc qudc gia khdc dang xem xét viéc hop phdp héa Bitcoin. Bai
viét nay sé lam ro nguyén nhdn El Salvador hop phdp héa Bitcoin va thuc tién dp dung Ludt
Bitcoin. Tir dé, tdc gid sé dua ra nhimg luu y va kién nghi dé hoan thi¢n phdp lugt Vi¢t Nam
trong bdi canh nudc ta vdn chua 6 khung phap ly o rang dé didu chinh vé titn do.

Tu khoa: tién do, hop phdp héa Bitcoin, Ludt Bitcoin, El Salvador

Abstract
El Salvador is the first country in the world to enact a law to legalize and recognize Bitcoin as
a legal tender. However, this decision has faced various opposition from citizens, researchers,
and international organizations. The reality in El Salvador provides valuable lessons for other
countries while considering the legalization of Bitcoin. This article will elucidate the reasons
behind El Salvador’s legalization of Bitcoin and the practical implementation of the Bitcoin Law.
Subsequently, the author will provide insights and recommendations to improve Vietnam’s legal
Sframework, as the country still lacks a clear legal framework to regulate cryptocurrencies.
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1. Khai quat vé tién ao va chinh sach hop phap hoa Bitcoin 6 El
Salvador

Khdi niém tién do (crypto currency) chi thuc su duge nhic dén nhiéu tii khi
Bitcoin ra doi." Bitcoin dugc tao ra bing mot cich duy nhit Ia thong qua hoat
dong “dao” (mining). Pao Bitcoin la hoat dong gidi ma cic thuat todn phuc tap
bang mdy tinh, khi mdy tinh gidi ma thanh cong thi thanh qua thu dugce Ia cic
dong Bitcoin. Tién do khong phai la dong tien dugce phdt hanh béi ngin hang
trung uong cua bit ky mot quéc gia nao va ctng khong bi kiém sodt béi bat ky
cd nhan hay t6 chiic ndo. Vi vay, can phan biét tién a0 vdi tién dién ti - vén
chi Ia tién phdp dinh nhung ton tai duéi dang di¢n t (tuong tu nhu tién nim
trong cic vi shopee pay, zalo pay...), dugc tao ra va kiém sodt béi Ngan hang

1 Satoshi Nakamoto, “A Peer-to-Peer Electronic Cash System”, https://bitcoin.org/bitcoin.
pdf, truy cap ngay 27/11/2023.
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Trung uong ctia cic qudc gia. D€ s hiu tién do, ngoai viec dao thi nhiing
ngudi mudn sé htiu ¢6 thé mua lai tién do tii ngudi khdc bang tién that (vi du
tien Viét Nam dong, tién do la My). Sau d6, tién do da trd thanh moét kénh dau
tu (mua di ban la kiém 161) khi cic dong tién do nhu Bitcoin tang gid.

Mic du tién 40 ndi chung va Bitcoin ndi riéng da tré nén rit phé bién
trén khip thé gidi nhung tinh trang phdp ly cta ching rit khdc nhau 6 cic
quéc gia. Tién 4o ¢6 thé giy ra su xdo tron nhit dinh déi véi he¢ théng tai
chinh cia mot qudc gia nén viéc cim tién do hay chdp nhan tién io va néu
chdp nhan thi chdp nhan 6 muic d6 nao van la dé tai gy ra nhiéu tranh luan.
Mot s6 qudc gia c6 thdi do ¢61 mé vdi Bitcoin va cdc loai tién do khdc nhung
thudng chi diing 6 muic xem la tai sin hodc hang héa dé thuc hién thu thu¢
ma khong thita nhan nhu Ia phuong tién thanh todn, mot loai tién té. Piéu nay
xuat phdt tii viéc tién do thudng trai qua bién dong gid 16n, ¢ thé gy mit 6n
dinh h¢ théng tai chinh. Vi dy, 6 My, dudi géc do lién bang, Co quan Thué
vu lién bang (Internal Revenue Service, IRS) da ban hanh Thong bdo s6 2014-21
(Notice 2014-21) néi 1o tién do duge xem la tai sin cho muc dich thu thué va
khong duge xem la moét loai tién t¢. Tai Uc, Bitcoin va cdc loai tien 4o khdc da
dugc tuyén b Ia hgp phdp® vao naim 2017 bdi Ngan hang Trung ucng Uc va
Ngan hang Dui trii Uc. Tién 4o dugc dieu chinh béi Pao luat chéng riia tien
va chéng tai trg khiang bs 2006 (the 2006 Anti-Money Laundering and Counter-
Terrorism Financing Act, AML/CTF 2006). Cu thé, tién do dugc giai thich Ia tai
san va thuoc dién phai déng thué. Cic san giao dich tién do phii ding ky véi
Trung tam Phan tich va bdo cdo giao dich Uc (Australian Transaction Reports and
Apnalysis Centre, AUSTRAC). Mot s6 quéc gia khdc tham chi cAm hoan toan
tién 40 dé trdnh cdc rui ro tiém tang cho hé théng tai chinh va doi séng xa hoi
nhu 6 Trung Qudc, Maroc, Nepal, Algeria, Bangladesh, Ai Cap, Iraq, Qatar...*

Vao nam 2021, El Salvador tré thanh quéc gia dau tién trén thé gidi xem
Bitcoin Ia dong tien phdp dinh bang viéc ban hanh Luat Bitcoin (Bitcoin Law).?
Quyét dinh nay da tao nén su chu y 16n trong cong dong qudc t€. Theo Luat
Bitcoin, ngusi dan ¢6 thé thanh todn, déng thué va trd ng bing Bitcoin nhu
mot loai tién t¢ chinh thic. Bitcoin tham chi con duge Chinh phu mua dé
lam du trti ngoai héi ctia quéc gia. Ngoai ra, cic doanh nghi¢p cting budc

phai chdp nhan Bitcoin cho cdc giao dich kinh doanh cia minh. Chinh phu

2 Notice 2014-21, Section 4, https://www.irs.gov/irb/2014-16_IRB#NOT-2014-21, truy
cap ngay 27/11/2023.

3 Ted, “Is Bitcoin Legal in Australia?”, https://swyftx.com/au/blog/is-bitcoin-legal-in-austra-
lia/, truy cap ngay 30/06/2023.

4 Social Science Research Network, “International Law’s Perspecitve in The Legality of Bitcoin
as A Currency”, https://ssrn.com/abstract=4146394, truy cap ngay 27/11/2023.

5 Luat Bitcoin cua El Salvador duge ban hanh ngay 09/06/2021, https://www.asamblea.gob.sv/
sites/default/files/documents/decretos/43DA8049-AA39-4DA8-B892-437B2DD27C1C.
pdf, truy cap ngay 23/11/2023.
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nudc nay quan ly Bitcoin thong qua ting dung vi Chivo® ma ngusi dan ¢ thé
tal vé dién thoai cia minh. Chivo cho phép nguoi dung chuyén déi Bitcoin
thanh do la My’ va ngugc lai ma khong mit phi, cang nhu gui hoic nhian
mot trong hai loai tién té. Nguoi dung ¢ thé nap tién vao vi Chivo tii mét
tai khoan ngin hang khic hoac nap tién mat tai cic tram ATM. Bén canh cic
chié¢n dich truyén thong nhim khuyén khich ngusi dan si dung, Chinh pha
con tang ngudsi dan tién thudng bang Bitcoin tri gid tuong ducng 30 d6 la vao
ung dung vi Chivo khi tii vé va ngudi dung duge giam gid xing néu thanh
todn bing vi Chivo.® El Salvador da lap ngan sich 203,3 triéu d6 la My d€ thuc
hién qud trinh hgp phdp hoa Bitcoin, bao gobm chi phi lip dit cic tram ATM
Bitcoin trén khip dit nudc d€ ngusi dan rit tién quy déi tit Bitcoin ra do la
My, quy dy trii va cdc chi phi truyén thong khdc.’

Chinh sdch hgp phdp héa Bitcoin cia nude nay gip phai sy nghi ngo cia
ngudi dan, cdc nha nghién ciu va cdc t6 chuic qudc t€ do su thi€u 6n dinh caa
gid Bitcoin, lo ngai vé an ninh tai chinh va kha ning gia ting cic hoat dong
rtia tién va toi pham tryc tuyén do tinh 4n danh cua tién do.

2. Ly do El Salvador ban hanh luat d€ hop phap hoa Bitcoin

Trude khi hgp phdp hdéa Bitcoin, ciing giéng nhu 6 cic qudc gia khdc,
dong tién 4o nay van chua dugc xic dinh ro la mot loai tai san hay mot
phuong ti¢n thanh todn hgp phdp tai El Salvador. Do vay, quyét dinh cua
Téng théng Nayib Bukele dua ra vao ngay 07/09/2021 dugc cho la rit tio
bao va vip phai khong it chi trich. Luat Bitcoin cta El Salvador da dugc thong
qua vdi nhting ly do sau day dugc dua ra béi Toéng théng cia nudc nay:

Thit nhdt, El Salvador muén giam sy 1¢ thudc vao dong do la My. El
Salvador chinh thiic chuyén dé1 sang sti dung dong do la My (US dollar, USD)
vao ngay 01/01/2001. Quyét dinh nay da dua dong colon cua El Salvador ra
khéi luu thong va thay thé hoan toan bing dong do la My véi muc tiéu 6n
dinh kinh t€ va tao thuan 1¢i cho thuong mai quéc t€." Su 6n dinh nay gidp
glam rui ro vé bién dong gid va ting cudng niém tin cua ngudi dan va doanh
nghié¢p trong hé théng tai chinh cua qudc gia. Ngoai ra, hon 20% GDP cua
El Salvador ¢6 dugc tii kieu héi gui vé tii nude ngoai va phai trd phi chuyén

6 Dieu 8 Luat Bitcoin yéu cau Chinh phu phii tao ra co sé d€ Bitcoin dugc giao dich va Nha
nudc c6 thé quin ly. Sau d6, Chinh phu da tao ra ting dung dién thoai ¢6 tén la Chivo (theo
tiéng nudc nay “Chivo” nghia 1a “Tuyét voi”).

7 Do la My Ia don vi tién t¢ chinh thic cua El Salvador, https://elsalvadorinfo.net/legal-
currency-of-el-salvador/, truy cip ngay 11/12/2023.

8 National Bureau of Economic Research, “Are Cryptocurrencies Currencies? Bitcoin as Le-
gal Tender in El Salvador”, https://www.nber.org/system/files/working_papers/w29968/
w29968.pdf, truy cap ngay 27/11/2023.

9 Tobias Boos and Juan Grigera, “The political economy of Bitcoin as legal tenderin El Salva-
dor. Temporary bandages to permanent wounds?”, WIDER Working Paper, 136, 2023, tr. 1.

10 Tobias Boos and Juan Grigera, tldd, tr. 13.
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tien rit cao.!’ Sau khi El Salvador hgp phdp hdéa Bitcoin vao nam 2021, phi
chuyén tien da giam tii 2 dén 3 ty do la My so vdi trude do."

Thit hai, viéc El Salvador hgp phdp héa Bitcoin lam phuong tién thanh
todn chinh thic di mé ra mot chuong mdi trong sy d6i mdi tai chinh caa
qudc gia nay, thu hiit sy chi y cia cong dong tién o va lam ting tinh hip
dan cua El Salvador d6i véi nha dau tu qudc t€. Céc co s6 kinh doanh, tii nha
hang dén cdc cua hang déu ¢6 thé su dung Bitcoin dé thyc hién cdc giao dich.
Bit cu ai chi can s6 htu 3 Bitcoin déu ¢6 thé dé dang ¢6 duge quyén cu trd
tal qudc gia nay va cé quyén tré thanh cong dan trong khoang 1 dén 5 nim
sau khi c6 duge noi cu tri.” Pong thsi Téng théng ciing hia hen ring cdc
nha dau tu sé dugc mién hau hét cdc loai thué¢ dé bién El Salvador thanh mot
trung tim phdt trién vé tai chinh va cong ngh¢." Do d6, bén canh tinh bio
mat ma cong nghé blockchain mang lai, tinh phi tip trung cua Bitcoin, tic
khong thudc s6 htiu hay kiém sodt ctia bt ky ngan hang hay t6 chiic chinh
phu n2o di Iam cho El Salvador tré thanh mot dia diém thu hit dau tu.

Cuang can luu y rang, chinh sdch déi véi Bitcoin cua El Salvador du van
dang trong giai doan “thti nghiém” va chua thé khing dinh kha ning thanh
cong trong viéc phdt huy cdc thanh tyu ma dong tién a0 nay mang lai. Song
thuc tién cho thiy, hanh dong cta qudc gia nay dang tré thanh hinh mau cho
cdc qudc gia khdc ¢ bdi canh kinh t&€ va xa héi tuong tu nghién ciu nhu
Paraquay, Guatemala, Honduras. .."

3. Luat Bitcoin cua El Salvador va thuc tién thi hanh

Luat Bitcoin chi bao gom 16 diéu khodn véi muc dich chu yéu la xdc lap
dia vi phdp ly cho Bitcoin vd1 tu cdch 1a dong tién phdp dinh cua qudc gia va
dua ra nhiing quy dinh co ban d€ Bitcoin dugc nhanh chéng di vao doi séng.
Theo do, ty gid héi dodi gitia Bitcoin va dong Do la My sé duge xdc dinh theo
thi trudng.'® Theo Diéu 5 cia Luat Bitcoin, viéc trao d6i Bitcoin sé khong bi
ddnh thu¢'lai von — mot loai thué thudng dp dung cho 161 nhuan thu duge tu
viéc bdn tai san. Pay 1a quy dinh tao nén su khdc biét vi hau hét cic qudc gia
hién nay ké ca khi ¢6 thdi do c6i mé nhit déi véi tién o thi cing déu tién
hanh thu thu¢ cdc giao dich nhim trdnh that thodt ngudn thu cho ngan sich.

11 Digital Commons @ Colby, “The Great Bitcoin Experiment: A Social Analysis of
Cryptocurrency in  ElSalvador”,  https://digitalcommons.colby.edu/cgi/viewcontent.
cgivarticle=1567&context=seniorscholars, truy cip ngay 27/11/2023.

12 Lirth H. Maghfiroh, Sri Yuniati and Adhiningasih Prabhawati, “Analysis of bitcoin legalization as
an official transaction tool in El Salvador”, Jurnal sosioedukasi, Vol. 12, No. 1, 2023, tr. 131.

13 M. O. Tagyildiz, R. Yorulmaz, “Bitcoin as a public policy tool for financial development: a case from
El Salvador”, Journal of Business, Economics and Management, Vol. 5, Issue 2, 2022, tr. 419.

14 Lecle blog, “Bitcoin City — El Salvador: the first country to adopt BTC”, https://blog.lecle.
vn/bitcoin-city-el-salvador-the-first-country-to-adopt-btc/, truy cap ngay 27/11/2023.

15 PWC, “El Salvador’s law: a meaningful test for Bitcoin”, https://www.pwc.com/gx/en/finan-
cial-services/pdf/ el-salvadors-law-a-meaningful-test-for-bitcoin.pdf, truy cap ngay 27/11/2023.

16 Piéu 2 Luat Bitcoin.
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Nim 2022 Chinh phu El Salvador di ban hanh Nghi dinh s6 49 dé
thanh 1ap Van phong Bitcoin quéc gia (National Bitcoin Office, ONBTC). Van
phong nay nhu mot co quan hanh chinh chuyén trich thuc hién cdc chiic
nang nhu theo doi, phan tich, dinh gid cic k€ hoach, chuong trinh va dy dn
lién quan dén Bitcoin dé thuc ddy phdt trién kinh t¢ dit nudc. Pong thai,
co quan cung ¢ kha nang hgp tic qudc t&€ khi can thiét va cung cip thong
tin vé Bitcoin, Blockchain va tién dién ti cho cong ching va cic bén lién
quan. Nhiém vu khdc cia ONBTC bao gom hé tr¢ cdc doanh nghiép quéc
t€ dau tu va tham El Salvador, dong vai tro tich cuc trong cic dién dan qudc
t€, quan ly va phan tich cdc cudc hop véi Téng théng vé trién khai Bitcoin
va Blockchain, va dieu phéi xay dung chinh sich lién quan dén Bitcoin va
blockchain theo dinh hudng cia Téng thong.

Dé Luat Bitcoin di vao doi séng, El Salvador da danh khoian ngan sich
ddng ké d€ c6 nhting budc chuin bi can thiét nhu dau tu vao co s6 ha ting va
trang thiét bi d€ ho tr¢ hoat dong su dung, giao dich Bitcoin, bao gdm viéc
lip dit cdic mdy ATM Bitcoin va trang thiét bi thanh todn s6 tai cdc dia diém
cung cap dich vu, cung cdp vi dién ti chinh thiic cta quéc gia (vi Chivo), cang
nhu thyc hién cdc chién dich gido duc nhim ting cudng hiéu biét ctia ngusi
dan vé Bitcoin. Sau khi dao luat chinh thic di vao doi séng, ngusi dan 6 El
Salvador ¢6 thé stt dung Bitcoin dé thuc hién giao dich hang ngay, tit thanh
todn hang héa va dich vy dén viéc chuyén tien qudc t€ mot cich nhanh chéng,.
Theo Diéu 7 va bieu 12 ctia Luat Bitcoin, cdc co s6 kinh doanh buéc phai
chdp nhan thanh todn bang Bitcoin cho hang héa va dich vu ctia minh, trit khi
chiing minh dugc ring minh khong du diéu kién vé cong ngh¢ dé thuc hi¢én
cdc giao dich. Quy dinh nay cho thay Chinh phu El Salvador rit quyét tam dé
“Bitcoin héa” nén kinh t& nhung dong thai cting tao diéu kién cho cdc co s6
kinh doanh nhé I¢ ¢6 thoi gian thich ing vdi su thay déi vé chinh sich.

Tuy nhién, nhting 161 ich ma Bitcoin mang lai chua that sy nhu k¥ vong
va qudc gia nay dang déi di¢n véi nhiéu thich thic:

Thit nhdt, muic d6 chdp nhan Bitcoin ctia ngudi dan va doanh nghiép
thap. Khi thong qua Luat Bitcoin, Téng théng Bukele caa El Salvador tuyén
bé rang hgp phdp hda Bitcoin sé gitp thu hiit cdc nha dau tu nudc ngoa,
tao ra nhitu viéc lam va nhiéu o1 ich tai chinh khdc. Tuy nhién, khi dao luat
dugc thuc thi trén thyc t&, sy don nhan cta ngusi dan déi véi Bitcoin khong
cao va giam dan theo thdi gian."”” Nguyén nhan khién Bitcoin va vi Chivo 1t
dugc st dung la vi théi quen st dung tien mit 6 qudc gia nay, dong thoi nguoi
dan cang khong that sy hiéu vé Bitcoin va tit d6 khong tin tuéng st dung vi
Chivo d€ giao dich. Nguoi dan hau hét tii ting dung chi vi khoan tién thuéng

17 Bingx, “71% of Salvadorans Did Not Benefit From the Bitcoin Law, Survey Says”, https://
bingx.com/en-us/news/ 18318/, truy cap ngay 27/11/2023.
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30 do la tii Chinh phu va sau d6 khong st dung hoac rit it st dung. Tuong

ty, cdc doanh nghiép budc phai chip nhan Bitcoin theo luit nhung trén thuc

t€ ho rit it thuc hién cdc giao dich mua bdn ctia minh bing Bitcoin. Bén canh
da, 16 héng bao mat cta vi Chivo cting Ia mét van dé, trong khi ngusi dan st
dung vi Chivo phai nhip thong tin cd nhan cua minh dé€ truy cap va st dung

vi. Nhiéu ngudi dan El Salvador da lén ti€ng vé nhiting trudng hop ddnh cip

thong tin, trong d6 ¢ vu hacker st dung ID cia ho d€ mé vi Chivo nham

ldy tién thudng 30 do la ctia Chinh phu.'® Ngoai ra, mic du ban than Bitcoin
dugc xay dung trén nén ting cong nghé blockchain ¢é mic d6 bio mat rit
cao nhung cang khong phai hoan toan khong bi tdn cong béi tin tic.

Thit hai, chinh sich hop phdp hoa Bitcoin thuc t&€ khong mang lai 11 ich
cho s¢ dong. Theo thong ke tii 2010 dén 2021, ty 1¢ ngusi dan El Salvador
tham gia thi triong lao dong phi chinh thiic (chang han nhu lao dong tu do va
cdc cong viéc khic khong c6 dang ky) luon chiém trén 68%," nhing ngusi
nay chu yéu giao dich bing tién mit. Ngoai ra, hon 71% ngudi truéng thanh 6
nudc nay khong stt dung cde dich vu ngan hang.*’ Nhiing ngusi nay sé khong
thay lo1 ich gi tit Bitcoin ngoai trii khi “thanh phd Bitcoin™ dugce dé xuit xay
dung béi Téng théng tré thanh hién thuc dé thu hut duge khdch du lich dén
dit nudce nay va mang lai nhiéu cong in viéc lam hon cho ngusi lao dong phé
thong. Nhiing ngusi trude mit duge hudng loi tit chinh sich hgp phdp héa
Bitcoin Ia nhiing ngusi giau ¢é dang nim trong tay s6 lugng 16n Bitcoin va
cdc nha dau tu nudce ngoai sé rét Bitcoin vao El Salvador d€ dau tu vao cic dy
dn tiém nang. Duong nhu Téng thong Bukele di ly tuéng héa chinh sich caa
minh ma thi€u can nhic dén sy tuong thich véi tinh hinh thuc t& cua dit nudc.

Thit ba, Luat Bitcoin cua El Salvador khong duge ung ho béi cdc t6 chiic
quéc t€. Ngan hang Thé gidi (World Bank, WB) da tuyén bé khong thé hod
tr¢ El Salvador trong viéc hgp phdp héa Bitcoin nhu mot dong tién phdp dinh
vi méi lo ngai vé méi trudng va tinh minh bach.?' Tuy nhién, Ngin hang T4i
thiét va Phét trién qudc t& (Intemational Bank for Reconstruction and Development,
IBRD) —mot t6 chuc thuoc WB ¢6 vai tro thic ddy phdt trién kinh t€ va x6a
déi giam ngheo trén toan thé gidi cho raing WB van chiu sy rang buoc béi cdc
dieu khoan cta Hiép dinh vé thanh lap IBRD (IBRD Aftticles of Agreement) ma
El Salvador Ia thanh vién. Cu thé, theo Piéu V cua Hi¢p dinh, IBRD phai
18  Tobias Boos and Juan Grigera, fldd, tr. 6.

19 Ty lé viéc lam phi chinh thuc trén téng s6 viéc lam 6 El Salvador tit nam 2010 dén nam 2021,
https://www statista.com/statistics/1039952/informal-employment-share-el-salvador/, truy
cap ngay 27/11/2023.

20 Ty l¢ dan s6 trudng thanh ¢6 tai khodn ngan hang hoic su dung dich vu tai chinh trén dién
thoai di dong 6 El Salvador tii nam 2011 dén nim 2021, https://www.statista.com/statis-
tics/1011424/el-salvador-bank-account-ownership-rate-type/, truy cap ngay 27/11/2023.

21 Forbes, “Bitcoin Must Be Accepted by World Bank, According to Charter”, https://www.

forbes.com/sites/martinrivers/2021/06/17/el-salvador-can-pay-world-bank-in-bitcoin-ac-
cording-to-charter/?sh=116b94{f3d87, truy cap ngay 27/11/2023.
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chip nhan tién t¢ cua qudc gia thanh vién khi cic qudc gia thanh todn khoin
vay tii Ngan hang. Mic du vay, khi phan tich ky Pieu V,* ¢6 thé thdy ring
WB ¢6 quyeén tit ch6i chip nhan thanh todn bang Bitcoin béi El Salvador vi
bieu V quy dinh dong tién dugce chip nhan phai la dong tién duge phdt hanh
béi Chinh phu nudc thanh vién. Do d6, WB c6 quyén tii chéi Bitcoin vi né
khong phai Ia tien dién ta duge phdt hanh va kiém sodt béi Ngan hang Trung
uong cua El Salvador. Ngoai ra, Quy tién t¢ qudc t&€ (IMF) cting cho biét ho
¢6 nhting lo ngai vé kinh t€ va phdp ly lién quan dén dong thdi cua El Salvador
Vi gdy anh hudng dén 1ai suit trdi phi€u cia nude nay, ditu dé lam mo di trién
vong cho chuong trinh vay dugc hé tro boi IMF.?
4. Thuc trang va nhiing dé xudt nham hoan thién phap luat Viet
Nam veé tién ao

Viét Nam hi¢én dang nim trong nhém nudc dan dau veé khéi lugng giao
dich tién ma hda (dung trong top 5 qudc gia ¢6 khéi lugng giao dich cao nhit
trén san Binance). Cdc vin ban quy pham phdp luit c6 dé cap truc ti¢p dén tién
a0 gom Quyét dinh s6 1255/QD-TTg ngay 21/8/2017 Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Pé dn hoan thién khung phdp ly dé quan ly, xu ly cdc
loai tai san a0, tién dién ti va tién do; Chi thi 10/CT-TTg dugc ban hanh
vao ngay 11/4/2018 yéu cau ting cudng quan ly cdc hoat dong lién quan dén
Bitcoin va cdc loai tién a0 tuong tu; va Chi thi s6 02/CT-NHNN cua Ngin
hang Nha nudc vé cdc bién phdp ting cutng kiém sodt cdc giao dich va hoat
dong lién quan dén tién do. Chinh phu cung viia ky Quyét dinh s6 194/Qb-
TTg ngay 23/2/2024 ban hanh K¢ hoach hanh dong quéc gia thuc hién cam
két caa Chinh phu Viét Nam veé phong, chéng ria tién, tai tr¢g khing bé va
tai tr¢ phé bién v khi huy diét hang loat. Trong d6, Thu tuéng giao Bo Tai
chinh va cdc bo, nganh lién quan xay dung khung phdp ly d61 véi tai san 4o va
cdc t6 chiic cung ung dich vu tai san do, thuc hién trong thing 5/2025.* Tuy
nhién, cdc van ban cung chi duing lai 6 nhiing giai phdp mang tinh quan ly,
kiém sodt hoat dong lién quan dén tién o, chua truc ti€p xdc dinh dugce noi
ham trong dinh nghia vé tién 4o, 1an tinh trang phdp ly cua tién d0. Tinh dén
nay, mic dit Thu tudéng va moét s6 co quan ¢6 tham quyén di ¢6 cdce chi dao,
canh bdo, khuyén nghi lién quan dén tién do nhung dudi khia canh phdp luat,
Viét Nam van chua ban hanh bét ky vin ban quy pham phdp luat nao d¢€ dieu
chinh truc ti€p vé tién do va cdc hoat dong lién quan dén tién do.

22 IBRD Articles of Agreement, https://www.worldbank.org/en/about/articles-of-agreement/
ibrd-articles-of-agreement, truy cap ngay 27/11/2023.

23 Reuters, “IMF Sees Legal, Economic Issues with El Salvador’s Bitcoin Move”, https://www.
reuters.com/business/finance/imf-sees-legal-economic-issues-with-el-salvador-bitcoin-
move-2021-06-10/, truy cap ngay 27/11/2023.

24 Tran Manh, “Tién do ting néng, cip thi€t hoan thién khung phdp ly”, https://www.tinn-
hanhchungkhoan.vn/tien-ao-tang-nong-cap-thiet-hoan-thien-khung-phap-ly-post340188.
html, truy cap ngay 13/3/2024.
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Tuy nhién, 6 muic d6 dieu chinh gidn tiép va c6 thé st dung dé giai quyét
dugc moét phin van dé phdp ly cta cdc hoat dong gin vdi tién 40 ndi chung
va Bitcoin ndi riéng, ¢d thé dya vao quy dinh vé xui phat trong Nghi dinh
96/2014/ND-CP ctia Chinh phu vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
viic tién t¢ va ngan hang va trong B¢ luat Hinh su nam 2015 vé hanh vi “Phit
hanh, cung ung, su dung cic phuong tién thanh todn khong hop phdp”. >
Cung véi d6, theo khoan 1 Bigu 1 Nghi dinh 80/2016/ND-CP, phuong ti¢n
thanh todn khong dung tién mit s dung trong giao dich thanh todn (sau day
goi la phuong tién thanh todn), bao gom: séc, 1énh chi, iy nhiém chi, nho thu,
uy nhiém thu, thé ngin hang va cdc phuong tién thanh todn khdc theo quy
dinh cta Ngan hang Nha nudc. Do vay, Bitcoin khong phai la phuong tién
dugc phép thanh todn trén thi truong, khong duge phép dung dé thay thé tién
mit hojc phuong tién thay thé tien mat ké trén trong cdc giao dich mua bdn.*

T thyc tién dp dung Luat Bitcoin & El Salvador va thuc trang tai Viét
Nam, nhém tdc gia c6 mot s¢ dé xuit sau day:

Thit nhdt, can xdc dinh 1o tinh trang phdp ly cta Bitcoin theo hudng dién
giai Bitcoin la mét loai quyén tai san.

Khodn 1 biéu 105 ciaa BLDS nim 2015 quy dinh:*“Tai san la vat, tién,
gidy t0 ¢6 gid va quyén tai san”. Nhom tdc gid cho ring Bitcoin khong thé
dugc dién giai la vat, tién hoic gidy to cd gid. P61 véi khdi niém “vat”, BLDS
nam 2015 khong dua ra khdi niém ma chi phan loai vat (tit Pieu 110 dén
bitu 114). Ngoai ra, phdp luat hién hanh cang khong dua ra khdi ni¢m veé
vat. Tuy nhién, Bitcoin ton tai trén moi trudng dién ti, nhém tdc gia cho rang
Bitcoin khong thé duge dién giai la vat vi vat phai ton tai trong thé gidi vat
chat, thé hién dudi dang vat ly nhat dinh (chat rin, long, khi) ma con ngudi
cé thé cam, nim, cam nhan dugc. Péi véi khdi niém “tien”, BLDS nim
2015 va phdp luat hién hanh khong dua ra khdi niém tién ma chi ton tai khdi
niém “tién mit” gom tién gidy, tien xu.”’ Ro rang Bitcoin khong thé dugc
xem la tién mit theo khdi ni¢ém trén. Bitcoin cting khong thoa man diéu kién
dé dugc xem Ia ngoai t¢ theo diém a, khoan 2, Pi¢u 6 Luit Ngan hang Nha
nudc Viét Nam 2010. D€ khing dinh Bitcoin khong phii Ia tién, Cong vin
25 Theo diém d khoin 6, Bieu 27 Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP ve xtt phat hanh chinh trong

linh vuc tién t¢ va hoat dong ngan hang thi cic hanh vi phdt hanh, cung tng, si dung cdc
phuong tién thanh todn khong hop phdp sé bi xii phat hanh chinh véi muc tit 150 tri¢u dong
dén 200 triéu dong; Theo Picu 206 Bo luat Hinh sy niam 2015 sta d6i, b6 sung nam 2017 thi
ai ¢6 hanh vi phdt hanh, cung c4p hoic st dung phuong tién thanh todn khong hop phdp, gay
thiét hai vé tai san tit 100 ngan dong dén dudi 300 triéu dong, sé bi xt phat tién tit 50 triéu
dong dén 300 triéu dong hoic phat tu tii 6 thing dén 3 nam.

26 Ngo6 Ngoc Diém, Tran Trong Nam, “Cong nhan tién do - Nhuing vin dé phdp ly can dat
ra”, Tap chi dién tir Ludt su Viét Nam, 2021, https://lsvn.vn/cong-nhan-tien-ao-nhung-van-
de-phap-ly-can-dat-ra1638206351.html, truy cap ngay 27/12/2023.

27 Khoan 1 Pieu 3 Nghi dinh s¢ 40/2012/ND-CP vé nghiép vu phdt hanh tién; bio quan, van
chuyén tai sin quy va gidy o c6 gid trong hé théng ngan hang nha nudc, t6 chic tin dung va

chi nhdnh ngan hang nudc ngoai quy dinh: “Tién mit” la cdc loai tién gidy, tién kim loai do
Ngan hang Nha nudc phdt hanh.
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s6 5747/NHNN-PC ngay 21/7/2017 cia Ngan hang Nha nudc gl Vin
phong Chinh pht trd 161 vé van dé€ tién do da khang dinh:“Tién 4o néi chung
va Bitcoin, Litecoin ndi riéng khong phai la tién t¢...”. Tu nhting ly 1& trén
c6 thé két luan Bitcoin khong thé duge dién gidi Ia tién theo phdp luat Vit
Nam. P61 véi khdi niem“gidy to ¢6 gid”, khoan 8 Piéu 6 Luit Ngan hang
nha nudc 2010 quy dinh gidy t6 ¢6 gid Ia bing chiing xdc nhan nghia vu tra
ng gitia t6 chiic phdt hanh gidy t6 ¢d gid véi ngusi sé htiu gidy t6 ¢d gid trong
moét thol han nhit dinh, diéu kién tra 131 va cdc dieu kién khic”. Ngoai ra
Cong vin 141/TANDTC-KHXX ngay 21/9/2011 cia Toa dn Nhan dan
T6i cao da liet ké cu thé nhting loai gidy to ¢ gid, trong d6 khong bao gom
Bitcoin. Nhu vay, Bitcoin khong thé duge dién giai [a mot loai gidy to c6 gid.

Da6i véi khdi niém “quyén tai sin”, day [a mét loai i san dic biét.” Dieu
115 BLDS niam 2015 giai thich “quyén tai san Ia quyén tri gid duge bing tién,
bao gobm quyeén tai san déi véi déi tugng quyeén sé huiu trf tué, quyén si dung
dit va cdc quyeén tai san khdc.” Trong d6, BLDS nam 2015 da quy dinh mé ring
quyeén tai san bao gom “cdc quyén tai sin khdc” va chi néu dic trung “tri gid dugc
bing tién” ma khong giéi han quyén tai sain bao ham nhung quyén han gi. Vi
thé, c6 thé dién gidi va dp dung quy dinh nay theo nghia rong theo hudng cha
thé nim giti quyén tai san viia ¢6 thé ty minh thuc hién quyén (quyén déi vat)
viia ¢6 thé yéu cau ngudi khdc thuc hién quyén (quyén d6i nhan).* Thuc t€ cho
thay Bitcoin da dugc dinh gid thanh tién, ngudi nim gitt Bitcoin ¢6 toan quyén
d6i véi chiing. Do d6, nhiing quy dinh hi¢n hanh cia BLDS hoan toan ¢6 thé
dugc dién giai va dp dung dé thiia nhan quyén déi véi tai sin ma héa, trong
trudng hgp nay la Bitcoin, 1a mot loai tai san dic biét (moét loai quyén tai san).

Thit hai, khong chip nhan tién do la phuong tién thanh todn hop phdp
cho tit ca cdc giao dich.

Duéi gée do quéce t€, mic du viéc chip nhan tién do la phuong tién thanh
todn hgp phdp sé¢ khong trdi véi Cong udce Vienna naim 1980 vé mua bdn hang
héa quéc t& (Convention on Contracts for the Intemational Sale of Goods, CISG),”
nhung & cip do qudc gia sé ¢ thé mang lai nhiing hau qua khé lusng. Tinh
dén nay chi ¢6 El Salvador va Cong hoa Trung Phi Ia 2 qudc gia chdp nhan
Bitcoin la phuong tién thanh todn hgp phdp nhu mot dong tién phdp dinh caa
quéc gia.’ Trong béi canh hién nay khi thi trudng tién 4o ¢6 nhi¢u bién dong
16n, chua dugc quan ly chit ché va thusng khong gin véi nén kinh t€ thuc,

28  Nguyén Hoang Long, “Quyén tai san theo quy dinh cua B6 luiat Dan sy nim 20157, 2018,
https://www.tapchitoaan.vn/quyen-tai-san-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-dan-su-nam-2015,
truy cap ngay 27/11/2023.

29 Nhu trén.

30 Pham Thi Hién, Nguyén Hoang Thdi Hy, “Hai mit cua “dong tién” mi héa va mot s6 vin
dé phdp ly trong viéc dp dung Cong uéc VIENNA 1980 veé hop dong mua ban hang hda qudc
t&”, Tap chi Khoa hoc phdp ly Viét Nam, s& 08, tap 156, 2022, tr. 101-114.

31 Klemens Katterbauer, Syed Hassan, Cleenewerck, Laurent, “The impact of the legalization of Bitcoin
in the Central African Republic -a legal analysis”, Intergovernmental Research and Policy Journal, 2022, tr. 6.
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viéc thita nhin tién a0 [a phuong tién thanh todn hgp phdp Ia chua can thiét va
¢6 thé din dén nhiéu hé qua tiéu cuc cho xa hoi. Vi du: Bitcoin da dat miic
cao nhit [a 65.000 USD vao thing 04/2021 va gidm xuéng dudi mét niia gid
tri d6 sau 2 thing.*

Neéu chip nhan Bitcoin la phuong tién thanh todn hgp phdp, ngan hang sé
phai chip nhan Bitcoin ding d€ thanh todn ng, giy bién dong gid ca hang hda
va dich vy, am xdo trén h¢ théng tai chinh quéc gia va quac t€. Khi thanh todn
bing tién do ting, nhu ciu tién mit do Ngin hang Trung uong phdt hanh sé
glam, va viéc ¢6 thém tién o vao nén kinh t& anh huéng dén bang can déi tien
t¢.* Kinh nghiém cta El Salvador cho théy viéc nay gy tic dong tiéu cuc dén
h¢ thong tai chinh va bi phan d61 béi WB va IMF. Nhiéu qudc gia, dit ¢6 thdi
do c6i mé véi tién do nhung thudng chi diing 6 miic do xem chung Ia tai san dé
thu thu¢ ma khong chip nhan la tién t¢ hay phuong tién thanh todn hgp phip,
V1 tién 40 ¢ rui ro cao nhu bién dong gid, ltia ddo, va ria tien. Vi du: Uc chi
chdp nhan Bitcoin [a tai sin d€ ddnh thué nhu hang héa,* Malaysia khong cong
nhan Bitcoin Ia phuong tién thanh todn hop phdp,” Thuy Dién cho ring tién a0
khong duge xem la tién t¢ vi khong do ngan hang trung uong phdt hanh, trong
khi Phan Lan cho ring Bitcoin khong ddp ving cdc tiéu chudn cua mot loai tién
t¢ hay mot cong cu thanh todn. ™

Nhu da dé cip, Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong Cong vin s6
5747/NHNN-PC ngay 21/7/2017 ctung tiing khing dinh Bitcoin va tién do
khidc khong phai Ia phuong ti¢én thanh todn hgp phdp. Vi vay, nhém tic gia
cho ring khong nén xem chiing la phuong tién thanh todn hojc tién phdp
dinh nhu truong hgp cua El Salvador. Piéu nay cung pht hgp vdi tinh than
chi dao ctia cdc co quan chiic niang trong thoi gian qua.

Thit ba, can sém hoan thi¢n khung phdp ly riéng dé€ diéu chinh veé tién do.

Tai Viét Nam, cdc giao dich tién do dur thu duge nhiéu 161 nhuin nhung
van thi€u co sé phdp Iy d€ Nha nudc quan ly va tién hanh thu thué, gay thit
thu cho ngan sich nha nudc. Bén nay van chua cé quy dinh riéng dé dieu
chinh vé tién do cung nhu Bitcoin néi riéng. Phdp luit hi¢n hanh van chua
dinh ro dia vi phdp ly ctia tién 4o din dén thuc trang khong théng nhit trong

32 IMF Blog, “Cryptoassets as National Currency? A Step Too Far”, https://www.imf.org/en/Blogs/Ar-
ticles/2021/07/26/blog-cryptoassets-as-national-currency-a-step-too-far, truy cap ngay 27/11/2023.

33 Lé Thi Tuin Nghia, Nguyén Thanh Tung, “Tién do va thdch thuic déi véi chinh sich tién
t¢”, Tap chi Tai chinh online, https://tapchitaichinh.vn/tien-ao-va-thach-thuc-doi-voi-chinh-
sach-tien-te.html, truy cap ngay 27/11/2023.

34 Phan Ding Hii, Nguyén Phuong Thio, “Tién do va quan ly tién 40 6 Viét Nam - Nhing
khia canh phdp ly can luu tAm”, Tap chi Khoa hoc & Pao tao ngdn hang, s6 239, 2022, tr. 18.

35  Nguyén Xuan Tung, “Hoan thi¢n phdp luit vé quan ly diu tu tién do tai Viét Nam - Kinh
nghi¢m tit mot s6 nudce chau A”, Tap chi Cong thuong, s6 25, 2021, tr. 74.

36 Luu Anh Nguyét, “Kinh nghiém quéc t& d6i véi quan ly tai san ma héa”, Tap chi Ngdn hang,
s6 3, 2022.
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cdch hiéu va dp dung phdp luat. Vu viéc truy thu thu€ 6 Bén Tre’” 1a moét vi
du dién hinh. Theo dé, Chi cuc thué¢ Bén Tre da quyét dinh truy thu hon 2 ty
dong tlt mot cd nhan do mua bdn tién do vi Chi cyc thu€ cho ring tién do la
hang héa chiu thué. Tuy nhién, sau d6 Toa dn nhan dan tinh Bén Tre da hay
quyét dinh trén véi ly do tién do khong duge xem la tai san hoic hang héa theo
phdp luat dan sy va phdp luat thuong mai hién hanh va vi thé khong thuoc doi
tugng chiu thué. Cé thé thiy sy thi€u ving quy dinh riéng vé tién a0 da dan
dén viéc hiéu va dp dung phdp luat khong théng nhét béi hai co quan trén.
Nhu vay, van ¢6 khi nang dién gidi quyén d6i véi Bitcoin 1a mét loai
quyeén tai san theo quy dinh hi¢n hanh caa BLDS nim 2015 nhu da phan tich
dé 1am co s6 cho cdc budc tiép theo trong viéc quan ly Bitcoin. Mot hanh lang
phdp ly ro rang va day dua la yéu cau cip thiét giip viéc dp dung phdp luat duge
thuic hién mot cdch théng nhit trén ca nude va Ia co sé viing chic dé nha nuéce
tién hanh thu thué. Vi vay, nhém tdc gia dé xuit Ngan hang Nha nudc va Bo
Tai Chinh can sém phéi hgp dé xay dung quy dinh riéng diéu chinh veé tién
4o trong d6 ¢6 Bitcoin dé lam ¢o sé cho hoat dong quan ly, thu thué cang nhu
ting tinh minh bach, phong ngtia hoat dong rtia tién, tai tr¢ khing b6. @
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