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Tom tat
Mgt trong nhimg ddc trung aia Nha niide phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam da dugc Ddng
ta xdc dinh va dugc Hién phdp quy dinh thanh nguyén tdc co bdn ciia t6 chiic va hogt déng by mdy
nha nudc la: “Quyén luc nha nudc la thong nhdt, ¢6 su phdn cong, phdi hop va kiém sodt giiia cdc co
quan nha nudc trong thuc hién cac quyén ldp phap, hanh phdp, tu phap”. Bai viét phdn tich, ludn
gidi vé ddc trung co ban, quan trong nay dé dong gop mét phdn y nghia trong viéc hoan thién ly ludn,
théng nhdt nhdn thiic vé Nha nudc phap quyén xa hoi i nghia Viét Nam trong giai dogn mdi.

Tu khoéa: quyén luc nha nudc, thong nhdt, phdn cong, phdi hop, kiém sodt, quyén ldp phdp, quyén
hanh phap, quyén tu phap

Abstract
One of the characteristics of the Vietnamese socialist rule-of-law state that has been identified by our
Party and stipulated by the Constitution as a basic principle of the organization and operation of
the state apparatus is: “State power is unified, with clear division, close coordination and effective
control among state agencies in the exercise of legislative, executive and judicial powers”. This article
analyzes and explains this basic and important characteristic contribute to perfecting theory and
unifying awareness of the Vietnamese socialist rule of law state.

Keywords: the state of power, unify, division, coordination, control of state power, legislative power,
executive power, judicial power

Ngay nhan bai: 13/12/2023 Ngay duyeét dang: 15/2/2024

2
nudc ta, nhan thic, ly luan vé Nha nudc phdp quyén (NNPQ) xa
hoéi cha nghia (XHCN) Viét Nam nghy cang théng nhit, day du
va siu sic hon. Tuy nhién, mét s¢ vin dé ly luan va thyc tién chua duge luan
gidi mot cich day du, thuyét phuc.' Thuc t€ hién nay cho thdy, van con nhting

1 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoéi nghi Ian thi 6 Ban Chidp hanh Trung uong
Dang khda XIII vé tié€p tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam trong giai doan méi.
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vin deé Iy luan vé phdp quyén XHCN & Viét Nam chua that sy sing t0.? Vi
vay, mot trong nhiing nhiém vu quan trong ma Pang tiép tuc vach ra dé kién
dinh thuc hién khi tiép tuc xay dung, hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam
trong glai doan mdi la “ddy manh tuyén truyén, phé bién, gido duc, nang cao
nhan thic vé NNPQ XHCN Viét Nam”, trong d6 ¢ yéu ciu phai “théng
nhit nhan thuic vé cdc dic trung cia NNPQ XHCN Viét Nam”, bao gom dic
trung: “quyén luc nha nudc la théng nhit, ¢é su phan cong ranh mach, phéi
hop chit ché va kiém sodt hiéu qua gitia cdc co quan nha nudc trong thyc hién
cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp”.® Bai viét phan tich, luin gidi cdc van
deé c6 lien quan dé [am sdng té dic trung quan trong nay, gép phan théng nhit
nhan thic vé dic trung caia NNPQ XHCN Viét Nam.

1. Quyén luc nha nudc la théng nhat

Noi ham “quyén luc nha nudc la théng nhit” dugc hi€u nhu thé nao cho
phtt hop van a vin dé con su tranh cai. Nhiing nguoi van con chiu anh huéng
cua nguyén tic tap quyeén XHCN trude day thi cho ring néi dung c6t 161 cia
nguyén tic nay [a tit ca quyén luc nha nudc tip trung théng nhit vao Quéc
hoi.* Ngoai ra, d6i véi cum ti “quyén luc nha nudc Ia théng nhat” ¢ cich giai
thich ring, 6 day Ia sy théng nhit vao Nhan dan, béi Nhan dan la ngudn géc
cua quyeén luc nha nudc. N6i cich khdc, cum tit trén khong lién quan dén viéc
t6 chiic quyén lyc nha nudc nhu thé nao, ma chi xdc dinh ai Ia cht nhan cua
quyeén luc va quyén luc nay théng nhit trong ban chit 6 tinh nhan dan hay y chi
nhan dan. Ngugc lai, ¢6 y kién phan bdc rang, gidi thich hai chii “théng nhat”
nhu vay [a khong én, do cum tit “nhan dan” dugce nhic lai nhiéu Ian dan tdi
trung lip va khong khoa hoc. Nhung quan trong la ham y cua hai chii “théng
nhit” khong nén cit nghia theo hudng quyén luc théng nhit vao ai ma la cich
dién dat d€ phan biét nguyén tic tap quyén trong t6 chiic quyén luc nha nudc
Viét Nam vdéi nguyén tic phan quyén trong t6 chiic bo mdy nha nudc khdc.

C6 thé ndi, ton tai cdc quan diém nhu vay xuit phdt tit nguyén nhan co
ban 1a né1 ham “théng nhit” dugc xem xét 6 nhtng gdc nhin, hudng tié€p
can va béi canh lich su, chinh tri, phdp Iy khdc nhau. Trong pham vi bai viét,
chung to1 phan tich dudi géc do dé6 la “dic trung” cia NNPQ XHCN Vigt
Nam trong giai doan mdéi. Néu nhin dudi ling kinh nay, NNPQ XHCN
Viét Nam can ¢6 nhung su khdc bi¢t so vé1 mo hinh nha nudc khdc. Thém
vao dd, khi dit trong méi tuong quan vdi cic yéu té vé “su phan cong, phoi
hop, kiém sodt gitia cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap

2 Tran Thdi Duong, “Ban vé khdi niém phdp quyén, nguyén tic phdp quyén”, Tap chi Nha nudc
va phdp ludt, s6 3, 2017, tr. 3-9.

3 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoéi nghi Ian thi 6 Ban Chip hanh Trung uong
Pang khda XIII.

4 Tran Ngoc Pudng, Ban vé nguyén tdc phdp quyén trong xdy dung nha nudc phap quyén xa héi chi
nghia Vi¢t Nam, Nxb. Tu phdp, Ha Noi, 2020, tr. 103.

5 Vu Thu, “Ban vé vin d¢ t6 chic quyeén luc nha nudc”, Tap chi Nha nudc va phdp ludt, s6 7,
2017, tr. 38-47, 66.
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phdp, hanh phdp, tu phdp”, “théng nhit” 6 diy cé quan hé véi nguyén tic t6
chuic va thuc hién quyeén luc, do d6 né can dugce hiéu theo nghia quyén luc
nha nudc “hop lai thanh moét khoi”, quyén luc théng nhit véi nhau, cdc co
quan nha nudc du duge phan cong, phan nhi¢ém van la mot khéi théng nhit,
va phan biét véi nguyén tic phan quyén (tam quyén phan lap).° Dieu dé cang
khong ¢6 nghia la NNPQ XHCN Viét Nam pht nhin nhting nhan t6 phut
hop cua hoc thuyét phan quyeén. Véi cong cudc xay dung NNPQ), nhiing hat
nhan hop ly trong hoc thuyét phan quyén da duge Viét Nam ghi nhan,” theo
da, quyén luc nha nudc khong thé tip trung théng nhit tuyét déi vao bit ky
€O quan nao, ma phai cd su phan cong, phian nhiém.

Do dé, khi nhan dién dic trung cia NNPQ XHCN Viét Nam trong
béi canh hi¢n nay, nguyén tic quyén lyc nha nudc théng nhit vao Quéc hoi
— ¢o quan quyén luc nha nudc cao nhit cting can duge thio luan. Nguyén tic
tap trung quyeén luc nha nudc ctia nhan dan vao Qudc hoi phit hop vdi dieu
kién kinh t€ k€ hoach héa, tap trung, quan liéu, bao cip, véi uu diém bio dam
cho quyén luc nha nudc tip trung, quyét dinh va thuc thi quyén lyc nha nudc
nhanh chdng, théng nhit. Tuy nhién, nguyén tic nay trong diéu kién mdi da
béc 10 han ché, d6 la thi€u su phan dinh pham vi quyén luc nha nudc duge
nhan dan giao nén khong dé cao dugce trich nhi¢ém cua cdc quyén lap phdp,
hanh phdp va tu phdp, ha thip vai tro dan cha tryc ti€p cta Nhan dan, thi€u
su kiém sodt quyeén luc nha nudc gitia cdc co quan nha nudce.® Vi vay, néu xét
dudi géc do ngudn gbc cia quyeén luc, quyén luc nha nudc phai tip trung,
théng nhit vao Nhan dan. Hién phdp nim 2013 xdc dinh ro: “Tét ca quyén
luc nha nudc thuéce vé Nhian dan” (Diéu 2). Nhan dan khong chi thuc hién
quyén nha nudc bang dan chu dai dién thong qua Qude hoi, Hoi dong nhan
dan ma con thong qua cdc co quan khdc ciia Nha nudce va thong qua hinh thuic
rit quan trong la dan chu tryc tiép Dieu 6 Hién phdp nam 2013). Theo dd, ba
quyén cda quyeén luc nha nudc la chung mot géc, binh ding vdi nhau nén cdc
quyén hanh phdp va tu phdp khong thé phdi sinh tii quyén lap phdp.’

Trong béi canh tiép tuc xay dung va hoan thién NNPQ & giai doan mdi,
Ding ta cang khang dinh rit ro6 quan diém: “Thuyc hién nhit quin nguyén tic
tit ca quyeén luc nha nudc thudc vé Nhan dan, phit huy quyén lam cha caa
Nhan dan trong NNPQ XHCN Vi¢t Nam”. Pay la nhiing co sé chinh tri,
phdp ly quan trong dé gitip nhan thic mot cdch day du, siu sic hon vé bin

6 Vu Thu, tldd; Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Gido trinh Hién phdp Viét Nam, Nxb.
Hong Puc, 2022, tr. 153.

7 Nguyén Pang Dung, “Nguyén tic quyén luc nha nudc théng nhit, ¢d sy phan cong, phdi hop va
kiém sodt gitia ba quyén theo tinh than Hién phdp nam 2013”, Tap dii Nha midc va Phap ludt, s6 3,
2015, tr. 3-11; Sébastien Lafrance, Shruti Bedi, and Hannah De Gregorio Ledo, “Constitutional Theo-
ries of Emergency Powers and their Limits: Perspectives from Vietnam, India and Canada”, Vietnamese
Joumnal of Legal Sciences, Vol. 4, No. 1, 2021, tr. 1-33. https://doi.org/10.2478/vjls-2021-0006.

8 Tran Ngoc Puong, tldd, 2020, tr. 91.

9 Vu Anh Tudn, “Ban thém vé méi quan h¢ gita phan cong, phdi hop va kiém sodt quyen luc
nha nudc 6 Viét Nam hién nay”, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, s6 5(289), 2013, tr. 28-31, 46.
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chit, dic trung cia NNPQ XHCN Viét Nam. Vi vay, ¢6 thé néi quyeén luc
nha nudc la stic manh ctia quyén luc nhian dan da dugc hop phdp héa dudi cde
hinh thiic phép ly va duge trao cho bo mdy nha nudc va cdc cha thé xdc dinh
cta bo mdy d6 dudi hinh thiic uy quyén. Do d6, xét vé ban chit va c61 nguon
x4 hoi thi quyén lyc nha nudc Ia mot chinh thé théng nhét, khong thé chia cit
thanh cdc bo phan biét lap."
2. Su phan cong gitia cac co quan nha nudc trong thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap

O nudce ta, bén canh viéc tiép tuc ghi nhan quyén lyc nha nudc la théng
nhit thi sy “phan cong” (cting véi “phdi hgp”) gitia cdc co quan nha nudc trong
thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp bit dau duge ghi nhan tit khi
stia d61 Hién phdp nim 1992. Phan cong quyén luic mang tinh mém déo trong
ky thuat t6 chic quyén lyc, 1a sy phan dinh tuong d6i ctia quyén luc nha nudc.
Viéc thiia nhan ¢6 su phan cong trong thuc hién ba quyén lap phdp, hanh phdp,
tu phdp trong Hién phdp nim 1992 (stia déi, b6 sung nim 2001) Ia tu tuéng
tién bo, gép phan thay déi cin ban vé nhan thiic déi vdi nguyén tic t6 chiic va
thuic hién quyén luc nha nudc trong béi canh chiing ta xay dung va hoan thién
NNPQ, thé hién sy hoc hoi ¢6 chon loc hat nhan hop ly cia nguyén tic phan
quyén dé bio dam va nang cao hiéu qua hoat dong ciia bd mdy nha nudc.

Tuy nhién, trong giai doan do, viéc phan cong quyén luc va pham vi cdc
nhinh quyén lyc chua r6 va chua hgp ly. Néu quyén lap phdp duge thiia nhan
trao cho Qudc hoi (Dieu 83) thi Chinh phu lai chi duge quy dinh Ia “co quan
chip hanh ctia Qudc hoi, co quan hanh chinh Nha nudc cao nhét cta nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam” Bieu 109). Vige khong ghi nhan Chinh phu
thuc hién quyén hanh phdp cung c¢6 nghia khudce tii viéc minh dinh nhdnh
quyén luc hanh phdp di dugc ghi nhan tai Diéu 2. Bén canh d6, Hién phdp
cang khong khiang dinh ro rang viéc thuc hién quyén tu phdp thudc vé co quan
nao."" N6i cdch khdc, Hién phdp nam 1992 (stia d6i, b6 sung nam 2001) thiia
nhan sy ton tai khdch quan ctia ba loai quyén Ia lap phdp, hanh phdp va tu phdp
trong quyén luc nha nudc théng nhit, nhung chua minh dinh 16 co quan nao
thuic hién quyén gi? Su bd ngd nay giy nhieu khé khin trong viéc phan cong
quyén luc gitia cdc co quan trong b mdy nha nudc, dan dén tinh trang chong
chéo, trung lip, tham chi mau thudn vé thim quyén gitia cdc c6 quan nha nudc."

NNPQ XHCN Vi¢t Nam trong giai doan mdi dit ra yéu ciu veé su phan
cong ranh mach gitia cic co quan nha nudc trong thyic hién cdc quyén lap phdp,
hanh phdp, tu phdp. Pay chinh la dic trung cua co ch€ “phan cong” quyén luc
nha nudc can phidi duge nhan dién. D€ ddp ing dac trung vé sy ranh mach,

10 Lé Minh Tam, “Ban vé tinh théng nhit cta quyén luc nha nudc va su phan cong, phéi hgp trong
viéc thuc hién cic quyén lap phdp, hanh phdp va tu phip”, Tap chi’ Ludt hoc, s6 5, 2003, tr. 40-48.

11 Vo6 Khidnh Vinh, Nhimg vdn dé ly lugn va thuc tién vé sita doi, bé sung Hién phdp nam 1992 (Sdch
chuyén khdo), Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2013, tr. 191.

12 Hoang Thé Lién, Hién phdp nam 2013 — Nhang diém mdi mang tinh dot phd (Sdch chuyén khdo),
Nxb. Tu phdp, 2015, tr. 35.
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cang la ddp ung yéu ciu cta sy chuyén mon héa trong viéc phian cong quyeén
luic nha nudc thi viéc trao cho cdc co quan nha nudc cdc quyeén lap phdp, hanh
phdp, tu phdp phai c6 “dia chi” cu thé va phai xic dinh r6 rang nhiing nhi¢ém
vy, quyén han cta tung nhdnh quyén lyc d6. Hién nay, sy phan cong ranh
mach gitia cic co quan nha nudc trong viéc thuic hién cdc quyeén lap phip, hanh
phdp, tu phdp da dugc tao co sé phdp ly viing chic trong luit co ban ctia nuéce
Coéng hoa XHCN Viét Nam. Hién phdp nam 2013, khic véi Hién phdp nim
1992 (stia d61, b6 sung nim 2001) da phan dinh 1o co quan chiu trich nhi¢em
trong thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp, cu thé: Hién phdp trao
cho Qudc hoi thuc hién quyén lap phdp Diéu 69), Chinh phu thuc hién quyén
hanh phip iéu 94) va Toa dn thuc hién quyén tu phip (Dicu 102).

Nhu vay, trong NNPQ XHCN Viét Nam, cdc ¢o quan nha nudc duge
phan cong thuc hién quyeén luc phut hop véi vi tri, tinh chat phdp ly cia ting
co quan. Trong bo mdy nha nudc, Qudc hoi Ia co quan dai biéu cao nhit
cua Nhan dan, vi vay c6 quyén dai dién cho Nhan dan thé hién y chi chung
cua qudc gia nén dugc trao thuc hién quyén lap phdp; con Chinh phua trong
NNPQ Ia co quan hanh phdp, c¢6 nhiém vu thiét k¢ chinh sich va t6 chuic
thyc hién khi chinh sich dugc thong qua.” Trong khi d6, Toa dn duge dam
nhan thuc hién quyén tu phdp, 1a co quan xét xti cua nuéc Cong hoa XHCIN
Viét Nam, ¢ nhiém vu bao v¢ cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, bao v¢ ché d0 XHCN, bao v¢ 1¢1 ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich hgp
phdp cua t6 chic, cd nhan.

Hién nay, cting ¢6 nhi¢u quan diém cho ring gitia phan quyén va phan
cong quyén luc khong ¢6 gi khdc nhau vi “su phan quyeén. .. trén thuc t& chi
2 mot sy phan cong lao dong tim thudng trong cong nghi¢p, dugce van dung
vao bo mdy nha nudc nhim muc dich don gian héa va kiém sodt”, 1a “su phan
cong lao dong trong nha nudc.”™ Quan diém khdc thi khing dinh “phan
quyén nhu mot co ché phan cong lao dong trong bo mdy chinh tri.”"> Cang
c6 y kién cho ring thuat ngii “phan cong” trong nguyén tic “quyén luc nha
nudc la théng nhit, ¢6 su phan cong, phoi hop va kiém sodt gitia cic co quan
trong viéc thuc hién cic quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp” thuc chit [a phan
quyén.'® Phan quyén thé hi¢n su phan chia triét d€ va 6n dinh gitia cic nhdnh
quyén luc, tao ra sy doc lap tuyét déi va can bang gitia chiing. Trong khi d6,
phan cong mang tinh mém déo, 6n dinh tam thai, tao ra sy doc lap tuong doi
va phdi hgp gitia cic nhdnh quyén luc. Ca hat déu dp dung hoc thuyét phan
quyén, nhim t6 chuic va thuc hién quyén lyc hiéu qua, véi muc dich cudi cung

13 Nguyén Ding Dung, Chinh phii trong nha nudc phap quyén (Sdch chuyén khdo), Nxb. Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, 2008, tr. 83.

14 Karl Marx va Friedrich Engels, Toan tdp, tap 5, Nxb. Chinh tri quéc gia, 1993, tr. 242.

15 Lé Tudn Huy, Tviét hoc chinh tri Montesquieu véi viéc xdy dung nha nudc phdp quyén Viét Nam,
Nixb. Téng hop TP. Ho Chi Minh, 2006, tr. 215.

16 Tran Ngoc Puong, Mot s6 vdn dé vé phdn céng, phdi hop va kiém sodt quyén ligc trong xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hgi chii nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2011, tr. 188.
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Ia quyén lyc nha nudc thude vé Nhan dan trong moét xa hoi dan cha phdp
quyén. Do d6, NNPQ XHCN Viét Nam can ¢6 su phin cong ro rang gitia
lap phdp, hanh phdp va tu phdp.

3. Su phéi hgp giia cac co quan nha nudc trong thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap

Su phéi hgp gitia 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp khong la yéu cau co ban
trong mai quan h¢ gitia ba nhinh quyén luc nay trong NNPQ néi chung. Véi
viéc dp dung hoc thuyét phan quyén, yéu cau co ban la phai phan chia rach roi
gitia lap phdp, hanh phdp va tu phdp — “cdc co quan lap phdp, hanh phdp va tu
phdp phai tich bi¢t va khdc biét”,"” d€ tao ra su can bing, kiém sodt 1in nhau gitia
ba nhinh quyén lyc nay. Trudc hét, ban than sy phan chia quyén luc da Ia su
phan dinh trong phdéi hop. Su phéi hgp giva lap phdp, hanh phdp va tu phdp lai
dugc thuc hién bang quan hé dan xen quyén lyc. Quan hé dan xen quyeén lyc
sé¢ tién dén mot budce cudi cung Ia kiém sodt va d6i trong gitia hai nhanh quyén
luic. Do dd, su phan chia quyén luc va kiém sodt quyén luc [a hai néi dung,
yéu cau ¢ ban trong méi quan hé givia 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp trong
NNPQ. Mt khdc, phéi hgp quyeén luc Ia e 161, cich thiic lam viéc cta cic co
quan nha nudc. Vi thé, phéi hop khong duge xem Ia yéu t6 thé hién ban chit,
Ia yéu ciu co ban cia méi quan hé gitia lap phdp, hanh phdp va tu phdp. Phéi
hop chi [a nhan t6 bén ngoai gép phan thiic ddy méi quan hé gitia ba nhdnh
quyen luc, chui khong phai 1a nhan t6 bén trong quyét dinh méi quan h¢ gitia ba
nhinh quyén luc nay. Thuc tién da chi ra 6 dau ¢6 su phan chia 16 rang, minh
bach gitia 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp thi 6 d6 cong viéc sé dugce tién hanh
mét cdch chuyén nghiép va hiéu qua; con é dau chi ho hao khau hié¢u doan két,
phdi hop nhung phin dinh quyén luc khong 16 rang thi sé dun diy, né trinh
trich nhi¢m, bao bién, lam thay cong viéc ctia nhau va kém hiéu qua.

Su phéi hop gitia 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp la yéu ciu co ban trong
mai quan h¢ gitia cic nhanh quyén luc nay trong NNPQ XHCN Viét Nam.
Mbi nhdnh quyén luc phai y thiic dugce trdch nhiém ctia minh, lam dung, da
va ¢6 chit lugng phan viéc duge phan cong viéc phéi hgp thiic ddy ba nhinh
quyeén lyc thuc hién chiic ning, nhiém vu ctia minh mot cich day du va kip
thoi. Néu mét co quan khong hoan thanh phan viéc cia minh thi khong thé
phdéi hop hiéu qua véi co quan khdce dé dat cic muc tiéu chung ctia Nha nudc.
Thuc tién cho thiy nguyén tic tap quyén XHCN da tao ra sy 1dn 1on va chong
chéo vé chiic ning, nhiém vu gitia cdc co quan nha nudc, hinh thanh tu duy
6m dom, bao bién va né trinh trich nhiém. Tu duy nay vin con phé bién
trong thoi ky mdi.

Do d6, Pang va Nha nudc coi phéi hgp a yéu ciu co ban nhiam cii thién
[& 161 1am viéc cia cdc co quan 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp. Phéi hgp khong

17 Jeremy Waldron, “Separation of powers in thought and practice”, Boston College Law Review,
Vol. 54, 2013, tr. 433-468.
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¢6 nghia Ia 6m dom cong viéc cho nhau, ma méi co quan phai lam dung va du
phan viéc ctia minh. Su phdéi hgp nay nhin manh yéu t6 théng nhit cua quyén
luic nha nudc, hudng dén thuc hién quyén lap phdp, hanh phdp va tu phip hi¢u
qua, dong thoi dat duge cic chiic nang va muc tiéu chung ciia Nha nudc.

Ban chit sy phéi hop gitia lap phdp, hanh phdp va tu phdp khong chi 1a
cdch thuic, 1¢ 161 lam viéc cta cdc co quan thuc hién quyén lap phdp, quyén
hanh phdp, ma con dam bao cho viéc thyc hién hi¢u qua cdc chic ning, muc
tiu chung ctia Nha nudc, bio dam cho quyén luc nha nudc luén théng nhit
thuoc vé Nhan dan. Trudc hét, moi co quan duge Nhan dan trao thuc hién
quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp phai lam dung, lam du, va lam ¢6 chit
lugng, ¢ trich nhi¢m phin viéc dugce giao; trinh tinh trang 6m dom, bao
bién, lam thay hoic chi biét dén phin viéc ctia minh ma khong quan tam, phoi
hop véi co quan khdc: “Phéi hop 1a nhan t6 thuc ddy viéc thyc hién nhi¢ém vu
va quyén han ctia méi nhinh quyén luc mét cich day da va kip thoi” " Béi
1&, su phan cong lap phdp, hanh phdp va tu phdp suy cho cung chi la ky thuat
t6 chuic va thuc thi quyén luc mot cich chuyén mon, khoa hoc, hiéu qua; con
ban chit caa quyén luc thi bao gi6 cting théng nhit 6 cdc muc tiéu chung cia
Nha nudc va théng nhit 6 chu thé téi cao cua quyén luc a Nhan dan.

4. Su kiém soat gita cac co quan nha nudc trong thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap

Trén co s6 thé ch€ héa nhiing tu tudng cua Cuong linh xiy dung dit nudc
trong thoi ky qud do (b6 sung va phdt trién nam 2011), Hién phdp nam 2013
da bé sung yéu t6 “kiém sodt” quyeén luc nha nudc tai Piéu 2. Cé hai phuong
thiic co ban cua kiém sodt quyén luc nha nudc Ia kiém sodt tii bén ngoai nha
nudc va kiém sodt bén trong nha nudc. Nhung kinh nghiém cho théy, kiém
sodt viéc thuic hién quyén lyc nha nudc béi cdc co quan nha nudc sé hi¢u qua
hon ca (quyén luc nha nudc phai duge kiém sodt béi quyén luc nha nudc).”
Vi vay, viéc thiia nhan sy kiém sodt gitia cdc co quan nha nudc trong viéc thuic
hién cdc quyeén lap phdp, hanh phdp, tu phdp trong Hién phdp nim 2013 dugc
coi Ia diém mdi quan trong, chi ph6i manh mé viéc xu ly méi quan hé gitia cic
thiét ché trong bo mdy nha nudc véi nhau va gitia bo mdy nha nudc véi Nhan
dan, véi xa hoi. Su bé sung d6 lam cho nguyén tic t6 chic va hoat dong cua
Nha nudc ta diy da hon, toan dién hon, sit véi yéu cau cia NNPQ, bao dam
cho cic co quan lap phdp, hanh phdp, tu phdp thuc thi ¢6 hiéu luc, hi¢u qua
chiic ning nhiém vy, quyén han ctia minh theo Hi¢n phdp va phdp luat, giti
viing quyén lyc nha nudc trong tay Nhan dan; trinh duge viéc 1o1 dung, lam
dung quyeén luc; phong chéng quan liéu tham nhung, ling phi.®

18  Tran Ngoc Duong, ldd, 2011, tr. 191.

19 Nguyén Minh Poan, “Phan cong, phéi hgp, kiém sodt viéc thuc hién quyeén luc nha nudc
theo nguyén tic phdp quyén & Viet Nam hién nay”, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 5 (361),
2018, tr. 18-24.

20  Hoang Thé Lién, tldd, tr. 36.
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NNPQ luén dit ra yéu cau co ban Ia phai ¢6 sy kiém sodt 1an nhau gitia
lap phdp va hanh phdp. Trong NNPQ tu sin thi yéu cau vé sy kiém sodt
gitia hai nhdanh quyén lyc nay phdi 6 muic do can bing, ché udc va déi trong.
NNPQ XHCN Viét Nam cung dit ra yéu cau kiém sodt quyén luc 1in nhau
gitia lap phdp, hanh phdp va tu phdp, nhung muc dich caa viéc kiém sodt nay
Ia nham ting cudng, hi¢u qua trong viéc thuc hién quyén lap phdp, hanh phdp
va tu phdp hudng dén muc tiéu quyeén luc nha nudc la théng nhit. Do dé, muc
do ctia su kiém sodt 1An nhau gitia ba nhdnh quyén luc khd 6n hoa chi khong
gay git, ch€ udc hay déi trong nhau. M6i quan hé gitia lap phdp, hanh phdp va
tu phdp trong NNPQ XHCN Viét Nam phdi phan dnh ro nét van héa truyén
théng t6t dep cuia dan toc ta: kiém sodt dé€ lam viéc t6t hon, cing nhau tién bo
chui khong phai d€ tranh gianh hay loai trii nhau trong béi cainh mét Bang cam
quyén. Do dé, cdc cong cu ché udc mang tinh gay git nhu phu quyét tuyét
dai, giai tin Qudc hoi trude han sé rit khé duge dp dung trong béi canh chinh
tri va van hda truyén théng é nudc ta. Ban chit su kiém sodt 1an nhau gitia lap
phdp, hanh phdp va tu phdp Ia khic phuc su lam quyén va tha héa cta quyén
luc; dam bao quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp luon thudce vé Nhan dan.
“Quyeén luc duge vi nhu mot dong song 16n. Khi giti né trong pham vi gidi
han cua hai bo, né ¢6 ca vé dep va sy huu ich, nhung khi né phd vé bo thi né
sé qud hung dii nhu bi chan ding gitia dong, nd sé cuén troi moi thu, tan phd
va huy hoai bit ci noi nao ma né di qua”.?' Vi thé, kiém sodt quyeén lyc Nha
nudc néi chung va kiém sodt 1an nhau gitia lap phdp, hanh phdp va tu phdp ndi
riéng Ia nhu ciu tit yéu trong mot xa hoi dan chu phdp quyén nhim muc dich
bao dam cho viéc thuc thi quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp c6 hiéu qua,
dung muc dich, ngin chin sy tha héa quyén luc tii phia nhting co quan duge
Nhan dan ay quyén khi thuc hién cdc loai quyén luc nay.

Trong NNPQ XHCN Viét Nam, kiém sodt quyeén luc khong ¢6 “vung
cdm,” khong co quan nao nam ngoai sy kiém sodt tii co quan khdc. Quéc hoi,
Chinh phu, va Toa dn kiém sodt 1in nhau, dim bio quyén luc nha nudc duge
thuic hién hi¢u qua. Cdc thiét ch€ nhu Chu tich nude, Hoi dong bau ci quéc
gia va Téng ki€m todn nha nudc cung tham gia kiém sodt quyén luc.” Can
phai nhin manh ring, NNPQ XHCN Viét Nam dit ra yéu cau vé chit lugng
va hi¢u qua ciia mé hinh kiém sodt viéc thuc hién quyeén luc nha nuéc. Tuy
nhién, co ché kiém sodt bén trong t6 chiic quyén luc nha nudc chua that su
hiéu qua. Trong co ché kiém sodt viéc thuc hién quyén luc nha nudc 6 Viét
Nam hién nay, co quan thuc hién quyén lap phdp (Qudc héi) cha yéu ty kiém
sodt minh ma chua ¢6 sy kiém sodt dung muic tii phia cdc co quan thuc hién

quyén hanh phdp va tu phdp;* d6i véi co quan thuc hién quyén hanh phdp

21 Nicholas Bates, Margaret E. Bates, Carolyn A. Walker, Legal Studies for Victoria, (2nd ed.),
Sydney : Butterworths, 1995, tr. 15.

22 Tran Ngoc Duong, tldd, 2020, tr. 101.

23 Nguyén Minh Doan, fldd, 2018.
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(Chinh phu), gidm st ciia Qudc hdi 6 mét sd truong hgp nhét dinh cung chua
that su t6t, gidm sdt t61 cao cuia Qudc hoi d6i véi moét s6 van ban quy pham
phdp luat ciia Chinh phu dutng nhu chua thuc hién duge trong thuc t&;* con
tu phdp chi dugce trao quyén kiém sodt déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh ma chua dugc trao quyén kiém sodt d6i vdi quyén hoach dinh
chinh sich caa Chinh pha, khong ¢ quyén xem xét lai vin ban quy pham
phdp luat cia Chinh phu va vin ban quy pham phdp luat ctia cdc chu thé ¢
tham quyén thuoc h¢ théng co quan hanh chinh nha nuéc - Toa dn, chi ¢6
quyeén “kién nghi” vé van ban quy pham phdp luat cua cdc chu thé thudc hanh
phidp trong qud trinh xem xét, x1 Iy vu dn.... B&1 vdi co quan thyc hi¢n quyén
tu phdp (Toa dn), trong qud trinh thiét k& co ché kiém sodt, 6 moét s6 trudng
hop chua coi trong dén tinh doc lap xét xii cua Toa dn, tinh hiéu qua cta viéc
kiém sodt. Ching han, Quéc hoi bo phiéu tin nhiém déi véi cdc thim phdn
Toa dn nhan dan t6i cao. Thim phdn Tda dn nhan dan t6i cao 1a nhting chuic
danh thuin tiy vé chuyén mon, giti vai trd quan trong trong hoat dong xét xt,
trong giti gin cong ly, can sy doc lap tuyét d6i trong qud trinh thuc thi nhiém
vy, can sy an tim c6ng hién ma khong phéi chju nhung dp luc chinh tri khong
can thiét. Vdi diac thu la “hoat dong mang tinh chit chinh tri - phdp ly 6 tam
vi mo, tim qudc gia tha tuc nghi trudng véi sy tranh luin phin bién dan cha
vé nhiting vin dé trong dai ctia qudc gia” thi ro rang nghi trudng cia Qudéc hoi
khong phit hgp dé luan ban, b phi¢u biéu quyét bat tin nhiém déi véi nhiing
chiic danh hoat dong thuin tiy vé “chuyén moén, ky thuat, mang tinh chét ta
phdn theo thu tuc tu phdp”.?

Vi vay, trong giai doan mdi, can tiép tuc nhan thic mot cich day du hon
vai trd, thm quan trong ctia c6 ché kiém sodt quyeén luc nha nudc, can tiép tuc
hoan thién co ché€ kiém sodt quyén luc nha nudc, xem d6 [a mot trong cic muc
tiéu trong tam khi ti€p tuc xay dung va hoan thien NNPQ XHCN Viét Nam.
Trong qud trinh hoan thi¢n co ché kiém sodt quyén lyc, khong thé xem nhe
vin dé kiém sodt quyeén luc ctia bit cii nhdanh nao nhung kiém sodt phai ¢6 trong
tam. Pong thoi, phai luu y dén dic thi trong thuic hién quyén lyc nha nudc cua
tiing nhdnh d¢ thiét k€ mo hinh kiém sodt phut hgp, bao dam sy dung hoa va
khong phd vé nguyén tic vé su phan cong, phéi hop gitia cdc co quan nha nudce
trong viéc thuic hién cdc quyén 1ap phdp, hanh phdp, tu phip da dugc Hién phdp
quy dinh. Ngoai ra, vi¢c hoan thién co ché kiém sodt 1an nhau gitia cic nhdnh
quyén luc nha nudc cing phai duge dit trong mdi lién h¢ téng thé véi viéc
hoan thién cdc phuong thuc kiém sodt khdc bao gom kiém sodt néi bo cua tiing
nhdnh quyén lyc &y va kiém sodt tit bén ngoai do cdc chu thé khong phai [a Nha
nudc thuc hién. Quan trong hon ci [a phii chu trong dén tinh hiéu qui cua
hoat dong kiém sodt dé ddp ting yéu cau cia NNPQ XHCN Viét Nam. @

24 Tran Ngoc Duong, tldd, 2020, tr. 109.

25  Tran Ngoc Dudng, “Tiép tuc d6i méi Qudc hoi theo dinh hudng xay dung Nha nudc phip
quyén xa hoi chu nghia”, Tap chi Nghién ciiu ldp phdp, s6 05 (166), 2010, tr. 12-19.
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