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QUY PINH TU DO HOA DICH VU PHU TRO
VAN TAI HANG KHONG CUA HIEP PINH
THUONG MAI DICH VU ASEAN:
NHUNG VAN DE PAT RA POI VOI VIET NAM

NGUYEN PUC ANH
Khoa Luat Qudc t&, Trudng Pai hoc Luit, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
Faculty of International Law, University of Law, National University Ha Noi
Email: ndanh@vnu.edu.vn
Tom tat
Bai viét phan tich va so sanh cdc cam két aia Hiép dinh thuong mai dich viu ASEAN (ATISA)
v¢ dich vy phy trg van tdi hang khong (PTVTHK) va thdy rang cdc cam két nay trong ATISA
dugc dua ra & miic do “sau” va “rong” hon so véi cam két cia T8 chiic thiong mai thé gidi (World
Trade Organization, WTO) va cdc hiép dinh thuong mai ma Viét Nam la thanh vién. Bén canh
dé, dua trén nhitng phdn tich, danh gid trén, bai viét goi mé nhimg vdn dé dat ra doi véi Viét Nam
dé tgn dung dugc co hgi tir ATISA.
Tu khoa: ASEAN, ATISA, phu tro vdn tdi hang khong, thuong mai dich vy
Abstract
The article analyzes ASEAN Trade in Services Agreement (ATISA) commitments on air transport
ancillary services and finds that these commitments in ATISA are presented at a “deeper” and
“wider” level compared to commitments of the World Trade Organization (WTO) and trade
agreements of which Vietnam is a member. Additionally, based on these analyses and evaluations,
the article raises issues relevant to Vietnam to leverage opportunities presented by ATISA.
Keywords: ASEAN, ATISA, air transport ancillary services, trade in services
Ngay nhan bai: 09/02/2024 Ngay duyét dang: 15/4/2024
ugc phdt trién tii Hi¢p dinh khung vé thuong mai dich vu (ASEAN
Framework Agreement on Services, AFAS) truéc d6, Hi¢p dinh thuong
mai dich vu ASEAN (ASEAN Trade in Services Agreement, ATISA) dugc ki
vong la hi¢p dinh nang cidp vdi cdch ti€p can md cia thi trudng mdi vé nhing
quy dinh tu do héa vé dich vu. Khdc véi AFAS, ATISA dp dung phuong thiic
ti€p can méi “chon bd” khi mé cua thi trudng thay vi “chon cho”. Cu thé,
thay vi li¢t ké cdc dich vu duge tu do héa nhu cdc gdi trong AFAS thi nay
cdc qudc gia sé quy dinh mé cua tit cd cdc nganh dich vu ngoai trit cdc nganh
dugc liét ké trong Danh sdch cdc bién phdp khong tuong thich.! Béi véi mé
ctia thi trudng dich vu, “chon-bé” vén la phuong thic mé ciia manh hon, ty
do héa hon va minh bach hon so véi phuong thic chon-cho.” Vi vay, cich
ti€p can mdi trong ATISA dit ra cich thic cho cdc thanh vién trong ASEAN
khi dua ra cam két. Hon nua, quy dinh tu do héa vé dich vu phu tr¢ van tai
hang khong (PTVTHK) cua ATISA dugce ghi nhan trong Phu luc. Khdc véi
hai dich vu con lai, ATISA khong dua ra quy dinh tu do héa cu thé vé dich
1 ASEAN Secretariat, ASEAN Integration in Services, 2011 tr. 55, https://asean.org/wp-content/
uploads/2021/08/ASEAN-Integration-in-Services-2021.01-Final.pdf, truy cip ngay 2/2/2024.

2 Tham Siew Yean, “ASEAN Trade in Services Agreement (ATISA): Advancing Services Lib-
eralization for ASEAN?”, ISEAS Yosof Ishak Institute, No. 54, 2019, tr. 3.
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vu PTVTHK trong Phu luc. Nhu vay, cdc quy dinh ty do héa vé dich vu
PTVTHK dugc hiéu nhu thé nao véi phuong thic mé ctia thi trudng madi
6 mot muc do tu do héa thuong mai dich vu cao ma cdc quéc gia cam két
thong qua ATISA.

Véi Viét Nam, ATISA dugce du dodn Ia sé dem thuan 161 hon cho nha
cung cip dich vy Viét Nam.> ATISA sé giip tao dieu kién thuan 1gi cho
doanh nghié¢p Viét Nam dé dang hon dé tién vao thi trusng dich vu cdc nuée
ASEAN, ngugc lai Viét Nam cung can dua ra cdc cam két cua minh nham
tao moi trudng kinh doanh minh bach r6 rang, thé hién tinh ¢6 thé du dodn
trudc cdc nha cung cip dich vy ti thi trudng ASEAN.* Viét Nam da tham gia
va dang dam phdn 17 hi¢p dinh thuong mai tu do (free trade agreements, FTAs),
trong d6 ¢6 10 hiép dinh da c¢6 hiéu lyc va dang thuc thi, dic biét gan day Ia
nhting FTAs thé hé mdi trong d6 cting c6 chiia nhting quy dinh tu do héa vé
dich vu sau rong va toan dién.” Trong qud trinh dua ra danh muc cam két dich
vu PTVTHK Viét Nam cin tiép tuc xem xét nhting cam két cu trong AFAS
hay can dit truéc méi tuong quan véi cdc hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé¢
mdi ma Viét Nam la thanh vién? D€ nim bit duge nhiing co hoi tii ATISA
mang lai, Viét Nam cin luu y nhing gi dé dua ra cdc cam két ctia minh trudce
mot thi trudng dich vy khu vyc tu do hda cao?

1. Khai quat vé dich vu phu tr¢ van tai hang khong tai ASEAN
1.1. Khdi niém dich vy phy trg vdan tdi hang khong

ATISA khong dua ra dinh nghia vé khdi niém “dich vu phu tr¢ van tai
hang khong”. So vdi Hi¢p dinh chung veé thuong mai dich vy caa WTO
(General Agreement on Trade in Services, GATS), AFAS va ATISA trudc day cé
dat ra quy dinh tu do héa vé dich vu PTVTHK nhung cung khong dua ra
khdi niém cu thé. Mic du ¢6 tén goi khdc so véi AFAS hay GATS, thuat ngu
“dich vu phu tr¢ van tii hang khong” trong ATISA® ¢6 thé hiéu Ia nhiing
dich vu dugc tao ra bén canh cdc dich vu chinh caa van tai hang khong 1a van
chuyén hang héa, khich hang bing dusng hang khong.” Bén canh dich vu
xoay quanh déi tugng la hanh khdch va hang héa, dich vu PTVTHK con lién
quan dén déi tugng la tau bay nhu dich vu duy tri va bio dudng tau bay, dich
vu cung cip xing dau cho tau bay, thué tau bay... Dich vu PTVTHK rit da

3 VCCI, S6 tay Héi - Bap vé Hi¢p dinh thuong mai dich viu ASEAN (ATISA), Nxb. Ha Noi, 2021,
tr. 51, https://wtocenter.vn/file/18579/atisa-booklet_30-9-21.pdf, truy cap ngay 2/2/2024.

4 VCCI, tldd, tr. 28.

5 Chinh phu, “Infographics: Téng hop cdc FTA cua Viét Nam tinh dén thing 05/2024”, Cong
théng tin dién tir Chinh phii, 2024, https://media.chinhphu.vn/infographics-tong-hop-cac-fta-
cua-viet-nam-tinh-den-thang-05-2024-102240514175637979.htm, truy cap ngay 2/2/2024.

6 Khodn 2 Dieu 2 ATISA: ““.. khong dp dung dich vu van tii hang khong ma chi dp dung d6i véi cdc
danh muc dich vu phu tr¢ van tai hang khong duge quy dinh cu thé trong Phu luc cua Hiép dinh”.

7 Vi du nhu dich vu ky gui hanh ly; chon ché ngoi uu tién; phuc vu dn uéng trén chuyén bay;
lam thu tuc uu tién; 1én mdy bay uu tién va cdc dich vu gidi trf trén chuyén bay; cho thué ché
6, khdch san, dich vu quing cdo hoic tiép thi sin phdm tai sin bay va trén mdy bay...
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dang va ¢6 sy phdt trién mé rong vdéi gitia cdc hi¢p dinh.® Bai viét sé st dung
thuat ngtt dugce dé cap trong ATISA, theo d6 dich vu PTVTHK dugc hiéu la
nhting dich vu duge cung cip bén canh dich vy chinh la van tai hang héa va
hanh khdch bing dusng hang khong.

1.2. Khung phdp ly vé dich vu phy tro van tdi hang khong trong ASEAN

So véi khu viic Bic My va chau Au, van tii hang khong tai ASEAN vin
con so khai hon.” Tuy nhién, van tai hang khong gan day duge xem a mot
trong nhting linh vuc uu tién hoi nhap kinh t¢ tai ASEAN." Cdc qudc gia
ASEAN dang né lyc két néi bau troi ASEAN véi the gidi qua viée xay dung
thi trudng hang khong chung ASEAN (ASAM).!! Déi véi nganh dich vu van
tai, doanh thu ti dich vu PTVTHK déng gép chiém phian I6n trong doanh
thu dich vu van tii hang khong'? va luén ¢6 xu hudng ting qua cdc nim."
Khong chi dem lai doanh thu truc ti€p cho cdc nha cung cip dich vu ASEAN
déng gop truc ti€p cho GDP trong khu vyc,' thiic ddy phit trién du lich nho
vao dich vu ting thém trdi nghiém khdch hang,” kich cau thuong mai dich
vu thong qua hoat dong van chuyén hang héa va hanh khdch tir d6 thuc day
hé1 nhap kinh t€ trong khu vic ASEAN ning dong hon.

Ké tii nim 1995, AFAS Ia hi¢p dinh quan trong nhit cho tién trinh héi
nhip tu do héa thuong mai cua ASEAN véi 12 géi quy dinh ty do héa dich
vu van tai hang khong.'® AFAS 1a mot trong cdc tru cOt quan trong trong nén
tang phdp ly xay dung cong dong kinh t¢ ASEAN." Bén canh Hi¢p dinh

8 ATISA khong phai thoa thuan dau tién gitia cic nuéc ASEAN veé thuong mai dich vu. Tién than
cta ATISA la Hié¢p dinh khung vé thuong mai dich vu (AFAS) - mot trong nhuing tru cot cia
khuon khé phdp ly xay dung AEC dugc soan thio trén nén ting cam két cta cdc qudc gia thanh
vién ASEAN trong Hi¢p dinh chung veé thuong mai dich vu cia WTO (GATS). Viec ATISA k&
thita va phdt trién mé rong pham vi dieu chinh d6i véi dich vu PTVTHK Ia dé hiéu.

9 Michael Z.F. Li, “Air transport in ASEAN: Recent developments and implications”, Journal
of Air Transport Management, No. 4(3), 1998, tr. 140.

10 Sau khi ASEAN xidc dinh van tai hang khong 1a mot trong nhung linh vuic uu tién hoi nhap kinh
té, cic Bo trudng giao thong ASEAN di thong qua K& hoach hanh dong veé tu do héa va héi nhap
van tai hang khong ASEAN giai doan 2005-2015 va Lo trinh hoi nhip nganh du lich hang khong.

11 Varattaya Jangkrajarng, Yanin Patsopa, Teevara Waidee, Charukit Chaiwan, Sakgasem
Ramingwong, “Air transport service efficiency and airport connectivity of ASEAN coun-
tries”, Journal of Applied Economic Sciences, Volume XV, Spring, No. 1(67), 2020, p. 76-82,
https://doi.org/10.14505/jaes.v15.1(67).06.

12 Steven Leon, Nizam Uddin, “Data-driven insights: assessment of airline ancillary services”,
Journal of Transportation Management, No. 27(2), 2017, tr. 59.

13 Theo théng ké ctia IdeaWorksCompany & Cartrawler, ké tit naim 2012 doanh thu dem lai tii dich
vu PTVTHK lué6n ¢6 xu hudng ting trong sudt thap ki qua, giam vao nim 2020 do anh hudng béi
dai dich COVID-19 va ting tré lai vao nim 2022. Xem thém IdeaWorksCompany & Cartrawler,
“Airline Ancillary Revenue Nears Pre-Pandemic Level with a 56% Increase to $102.8 Billion
for 20227, IdeaWorksCompany Press Release, 2023, https://ideaworkscompany.com/wp-content/
uploads/2022/11/Press-R elease-169-Global-Estimate-2022.pdf, truy cap ngay 2/2/2024.

14 ASEAN Secretariat, tldd, tr. 7.

15 Kincaid, I., & Tretheway, M, Liberalization in Aviation, Routledge, 2016, tr. 345-369.

16 Bit dau tit G6i cam két thui 7, tit ci cdc cam két GATS va AFAS trudce day vé dich vu van tii hang
khong ducc hgp nhit thanh géi cam két téng hop duy nhit cing véi cdc cam két mdi va stia déi
dugc dua ra trong géi nay va cdc goi tiép theo. Xem thém ASEAN Secretariat, tldd, tr. 30.

17 Nguyén Huu Hoang, “Phdp luat vé thuong mai dich vu va tu do hda thuong mai dich vu
trong cong dong kinh t€ ASEAN”, Tap chi Céng thuong, s6 14, 2019, tr. 64.
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AFAS, cic qudc gia ASEAN con ¢6 cdc cam két khdce lien quan dén van tai
hang khong trong cic théa thuan khdc cia ASEAN. Mic du khong duge thuc
hién theo co ché nhu AFAS, cdc vin kién phdp ly nay cia ASEAN déng vai
tro trong viéc tao thuan 1gi cho viéc tu do hda va hoi nhap cde dich vu van tai
hang khong bao gom: Hi¢p dinh da phuong ASEAN vé dich vu hang khong
(ASEAN Multilateral Agreement on Air Services) ky ngay 20/05/2009 tai Manila,
Philippines; Hiép dinh da phuong ASEAN ve dich vu van tii hang héa hang
khong ky ngay 12/10/2010 tai Brunei Darussalam; Hi¢p dinh da phuong
ASEAN vé tu do héa hoan toan dich vu van tai khdch hang hang khong ky
ngay 12 thing 11 nam 2010 tai Bandar Seri Begawan, Brunei Darussalam;
Khuon khé thuc thi thi trudng hang khong don nhit ASEAN niam 2011.

Cho dén nim 2020, ATISA dugc ky két nhim thay thé€ AFAS 1995.
ATISA dugc quy dinh tu do hda cu thé, 1o rang hon so véi AFAS bing
cdch quy dinh tit ca cic nghia vu trong pham vi diéu chinh cua Hi¢p dinh."
ATISA Ia cong cu phdp ly gitip cho ASEAN hoi nhip hon ntia cic nganh
dich vu trong khu vuc, thiic ddy tién trinh hoi nhap kinh t¢'? va tao ra mot thi
trudng dich vu minh bach va ¢6 tinh du dodn cao® trong d6 ¢6 diéu chinh
cdc hoat dong dich vu PTVTHK.
2. Noi dung cua quy dinh tu do hoa vé dich vu phu tr¢ van tai hang
khong theo ATISA

Thay vi quy dinh chi tiét, ATISA chi li¢t ké 13 phin nganh dich vu
PTVTHK trong Phu luc III d€ quy dinh tu do hda véi cdc dic diém sau:

Thit nhdt, pham vi dieu chinh “rong” theo huéng mé ctia d6i véi nhicu
phan nganh dich vu. D€ minh chiing cho diéu nay, so sinh vdi cic quy dinh
trong GATS, cic FTAs ma ASEAN la thanh vién va nhing FT'As ma Viét
Nam tham gia gin day, két qua cho thiy cdc hi¢p dinh thuong mai déu quy
dinh tu do hda bing hoic rong hon so véi miic cia WTO. Trong dé6, quy
dinh ty do héa vé dich vu PTVTHK trong ATISA Ia rong nhit véi 13 dich vu
dugc tu do hda, vuot xa cdc hi¢p dinh khic nhu GATS, FTA ASEAN +1 véi
chi 3 dich vu, AFAS vdi 8 dich vy, va Hi¢p dinh D61 tdc toan dién va tién bo
xuyén Thdi Binh Duong (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership, CPTPP) cung Hiép dinh P61 tic kinh t& toan dién khu vuic (Regional
Comprehensive Economic Partnership, RCEP) véi 6 dich vu. Dich vu xti Iy hang héa
gtii bang dudng hang khong, dich vu cung cip xing dau cho van tii hang khong,
dich vu khai thic mjt dit, dich vu hanh ly va dich vu phuc vu hanh khéch Ia
nhung dich vy mdi duge quy dinh ti do héa trong dp dung trong ATISA.

Thit hai, quy dinh tu do héa cia ATISA “sau” véi muc do ty do hda
cao. P6i véi nguyén tic mo cua thi trudng, cdc quy dinh tu do héa dich vu

18  ASEAN Secretariat, tldd, tr. 25.
19 A2 (12) cta Tam nhin Cong dong Kinh t€ ASEAN (ASEAN Economic Community Blueprinf) nam 2025.
20  ASEAN Secretariat, tldd, tr. 30.
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PTVTHK trong ATISA dp dung theo phuong phdp “chon-bo” (negative list
approach) theo hudng duge lam tit ca nhting gi khong bi han ché. Cic quéc
gia thanh vién sé mé ctia vdi tit ca cdc dich vu va trong truong hgp bio luu
sé liet ké han ché va dieu kién vé muic d6 quy dinh tu do hdéa trong Danh
muc cic bién phip khong tucng thich (Danh muc NCM) trong Phu luc 1
va Phy lyc I1.?' Danh muyc nay do cdc quéc gia tu xdc dinh va dam bao dya
trén nguyén tic chung. Trong khi d6, xu hudng cdc hi¢p dinh thuong mai
dich vu trudc day chu yéu déu lya chon cich tiép can “chon-cho” (positive list
approach) khi quy dinh mé cua thi trusng biang viéc cdc quéc gia thanh vién
quy dinh dua ra cdc dich vy duge dp dung trong Biéu cam két. Cdch ti€p can
“chon cho” dugc cho 1a d€ lai khoing tréng trong pham vi dp dung va lam
gia ting chu nghia bio ho.” Trong khi d6, trong mé ctia thi trudng dich vy,
“chon-bd” duge xem la phuong thiic mé ctia véi muc dé tu do hda cao va
lam tang tinh minh bach hon.* Theo khio sit quy dinh cua tic gid trong cdc
Hi¢p dinh ma nhting nudc thanh vién ASEAN tham gia, ngoai trit RCEP ghi
nhin ca hai cich ti€p can nay, cic hi¢p dinh nhu GATS, FTA ASEAN +1,
AFAS, va EVFTA st dung phuong thiic “chon-cho”. Ngugc lai, cdc hiép
dinh nhu CPTPP va ATISA dp dung phuong thiic “chon-bd”. Nhu vay,
ATISA khong chi tu do héa nhiéu dich vu nhit ma con st dung phuong thic
ti€p can ma cuia thi trudng minh bach va hi¢u qua hon, déng gép tich cuc vao
qud trinh hoéi nhap kinh t€ khu vuc.

Phuong thic mé cua thi trudng “chon-bo” trong ATISA cung duge
ti€p cin giéng véi mot s6 hi¢p dinh thuong mai thé h¢ mdi hién nay nhu
CPTPP va RCEP. Mic du RCEP dp dung ci phuong thiic “chon-cho” va
“chon-bo” cting lic,* song cdc qudc gia lya chon phuong thiic “chon-cho”
cung sé dong thoi quy dinh ty do héa chuyén sang phuong thiic “chon-bd”
theo 16 trinh. Nhu vay, tit Hi¢p dinh tién than 1a AFAS véi mic d6 quy dinh
mo cuia thi trudng thap tré thanh ATISA vdéi miic do ty do héa cao hon, dam
bao cho cdc dich vu duge tu dong mé cia ma khong can mat thoi gian nhieu
cho qud trinh dam phdn va tién hanh. Pay dugc xem nhu mot thay déi lén
mang tinh dot phd, ¢6 tinh budc ngoit trong tu do héa thuong mai dich vu
trong ASEAN ti1 trudc td1 nay.

biéu ding chu y ring mic du ATISA lya dp dung luon phuong thic
“chon-bo” dong bo ngay tit dau véi cdc qudc gia thanh vién tai thsi diém
quy dinh ty do hda, tuy nhién, xét vé¢ thoi diém c6 hiéu luc cua phuong
phdp “chon-bo” trong ATISA lai ¢6 thoi gian lau hon so véi cde hiép dinh

21  ASEAN Secretariat, tldd, tr. 55.

22 Pasha L. Hsieh, Bryan Mercurio (Eds.), ASEAN law in the new regional economic order: Global
trends and shifting paradigms, Cambridge University Press, 2019, tr. 86.

23 Tham Siew Yean, tldd, tr. 3.

24 Henry S. Gao & Gregory Shaffer, “The RCEP: Great power competition and cooperation
over trade”, University of California, Irvine School of Law Research Paper, 2021, tr. 1.
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thuong mai ty do khdc. Cu thé, tai thai diém ATISA ¢6 hi¢u luc thi chua cé
quy dinh ty do héa cu thé nao vé danh muc NCM trong Phu luc [ va Phy
luc I1.» V& mit hiéu lyc, d6i véi nguyén tic mé cua thi trudng, AFAS va cdc
Nghi dinh thu vin tiép tuc ¢6 hiéu luc song song véi ATISA. AFAS va cic
Nghi dinh thu chdm dut hi¢u lyc va duge thay thé hoan toan bing ATISA*
sau mot khodng thoi gian nhat dinh.” Trong khi d6, trong RCEP, cic quéc
gia lya chon phuong thiic “chon cho” nhung quy dinh thoi gian chuyén tiép
khong muén hon 03 nam, hoiac d61 véi Campuchia, Lao va Myanmar, khong
muén hon 12 nam, k€ tit ngay Hiép dinh nay ¢6 hi¢u lyc.” Nhu vay, mic du
lya chon phuong thiic “chon-bo” ngay tit dau, du thai diém Ia “dén trudc”
nhung danh muc NCM cua ATISA hoan toan ¢6 thé hoan thanh va ¢6 hi¢u
luic sau ca RCEP tuy thudc vao thoi di€ém hoan thanh ciia méi qudc gia thanh
vién. Do d6, viéc tan dung cich ti€p cin méi trong mé cuia thuong mai dich
vu nay hoan toan phu thu¢c vao cic quéc gia thanh vién ASEAN. Vi¢c cic
qudc gia thanh vien ASEAN théng nhiét lya chon phuong thiic “chon-bo”
cting cho thiy mong mudén thuc diy tién trinh héi nhap kinh t&€ khu vuc
thong qua vigc mé ctia, tu do hda cao cdc nganh dich vu trong ASEAN va nd
luc x4y dung Cong dong kinh t¢€ ASEAN.”

Thit ba, ATISA dp dyng nhting nguyén tic chung trong Hiép dinh. Ly do
ATISA khong dua ra quy dinh cu thé trong phu luc xuit phdt tii cich tiép can
“chon-bo” cho phép cic quoc gia xiy dung danh muc NCM vdi thoi gian da
quy dinh. Pong thoi, cic quy dinh ty do hdéa dich vu PTVTHK AFAS van
dang c6 hiéu luc song song véi ATISA do dang trong giai doan chuyén tiép.”
biéu d6 ¢6 nghia cdc quy dinh tu do hdéa vé dich vy PTVTHK ma cic qudc gia
thanh vién xay dung phai tuan thu cdc nguyén tic chung duge quy dinh trong
Hi¢p dinh. Vé ban chit, cich ti€p can nay vén da 6 tit AFAS khi cic quéc gia
thanh vién da ky 12 gdi quy dinh tu do héa vé dich vu van tii hang khong dya
trén nhting nguyén tic chung trong AFAS.*! Theo d6, cic nguyén tic ti do
thuong mai ctia ATISA bao gdm nguyén tic déi xi qudc gia,” nguyén tic t6i
hu¢ quéc,” nguyén tic mé cua thi tudng,™ nguyén tic hién dién thuong mai®

25  Modi quéc gia sé tu xay dung danh muc NCM trong Phu luc I va IT va nép cho Ban thu ky
ASEAN khong muén hon qud 05 nim ké tii ngay ATISA ¢6 hiéu lyc tai quéc gia d6. Ngoai
trit d6i véi Viet Nam Ia 07 nim, d6i véi Campuchia, Lao, Myanmar la 10 nam.

26 Khoin 2 Biéu 36 ATISA

27 Sau 7 nam k€ tii ngay ATISA c6 hiéu lyc tai quéc gia dé, rieng d6i véi Viet Nam 1a 09 nim,
rieng Lao, Cam-pu-chia va Mi-an-ma la 15 nam

28  Khoan 1 Ditu 8.2 cua RCEP.

29 A2 (12) cia ASEAN Economic Community Blueprint 2025.

30 Diéu 12 cua ATISA.

31 Nghi dinh thu vé thuc thi géi thi 12 hoac cdc cam két vé dich vu van tai theo Hi¢p dinh
khung ASEAN ve dich vu.

32 Diéu 6 cua ATISA.

33 Diéu 7 cta ATISA.

34 Dieu 8 cua ATISA.

35  Dieu9 cta ATISA.
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va nguyén tic nhan lyc linh dao.” Cdc cam két ma cdc quéc gia thanh vién dua
ra theo 10 trinh sau d6 phai nép cho Ban thu ky ASEAN. Tinh dén nam 2024,
van chua c6 quéc gia nao dua ra géi cam két. Nhu vay, nédi dung quy dinh tu do
héa vé dich vu PTVTHK ctia cic quéc gia ASEAN khong khong nam trong
Phu luc III ma sé phu thuoc vao cam két cia cdc qudc gia, song, can tuan tha
cdc quy dinh chung trong ATISA.

Thit tu, loai bo ddng ké cdc quy dinh han ché tiép can thi trusng hudng
t61 tu do hda cao. D€ minh chiing cho diéu nay, tic gia dan chiéu cam két caa
Viét Nam vé dich vy PTVTHK trong AFAS. Mic du quy dinh tu do héa vé
dich vy van tii hang khong va dich vy PTVTHK trong AFAS ctia cic qudc
gia ASEAN dugc ddnh gid 6 muc do thap,”” nhting cam két tai gdi cam két s6
10 ctia Viét Nam trong AFAS di x6a bo tuong d6i nhiting han ché vé tiép can
thi trudng va déi xu quéc gia.”® P61 véi moét s6 cam két cu thé nhu cam két
vé dich vu cung cip buia in trén mdy bay, Viét Nam cam két chi duy tri han
ché€ vén gép cua cdc nha cung cip dich vu nudc ngoai thuéc ASEAN trong
lién doanh khong qud 49%. Piéu dé c¢6 nghia, cic qudc gia duge phép tu do
han ché ty 1¢ t61 da phan trim v6n gép cia doanh nghi¢p ASEAN khi dua ra
cam két veé dich vu PTVTHK. Mot vi du khdc nhu cam két ve dich vu mit
dit & san bay trong EVFTA, Viét Nam cam két sau nim nam ké tit khi mé
ctia cho khu vyc tu nhéan sé cho phép cdc doanh nghi¢p EU lap lién doanh
v6i d6i tic Viet Nam, trong d6 vén cta phia nude ngoai khong qud 49%, dé
ddu thiu cung cdp dich vy nay va banam sau d6, han ché€ vén gép cua cic
nha cung cip dich vu nudc ngoai thuoc ASEAN trong lién doanh sé 1a 51%.”

Trong khi d6, Bieu 8 ATISA quy dinh cic trudng hop khong duge ban
hanh cdc bién phdp nham han ché hoat dong cung cip dich vu ctia nha dau tu
dén tit ASEAN, bao gom han ché t61 da ty 1¢ gép von cua doanh nghiép tii
ASEAN. Nhu vy, theo quy dinh mdi nay, Viét Nam sé phai dua ra cam két
khong han ché t6i1 da ty 1é gép vén cta phia nude ngoai (dudi dang ty 1¢ t61 da
phan von nudc ngoai hoic téng sé ¢ phan t61 da ma cd nhan nudc ngoai ¢6 thé
nim giti). Bén canh do, ctng tai Picu 8, ATISA quy dinh cdc quéc gia thanh
vién khong dugce phép ban hanh cdc bién phdp nham han ché giéi han s6 lugng
nha cung cip dich vy, gidi han téng gid tri giao dich hoic tai san, gidi han téng
dich vu cung cip hoac t6ng s6 lugng san pham dau ra theo don vi. Viéc quy dinh
x6a bo téi da cdc han ché tiép can thi trudng hudng tdi ty do hda thuong mai
cao nay cung giéng nhu xu hudéng dugce quy dinh trong hi¢p dinh thuong mai

36 Dieu 10 ctia ATISA. Nguyén tic nhan luc lanh dao 1a nguyén tic méi trong ATISA va it thiy
trong cdc hiép dinh thuong mai, vi du nhu RCEP, CPTPP, EVFTA hay cdc hi¢p dinh thuong
mai song phuong ASEAN+1.

37  Pasha L. Hsieh, Bryan Mercurio (Eds.), tldd, tr. 92.

38  Xem thém: Cam két vé dich vu phu tr¢ van tai hang khong trong géi cam két s6 10 cua Viét
Nam trong AFAS.

39  Phu luc 8-B cua EVFTA, Biéu cam két cu thé cua Viét Nam. Dich vu van tii hang khong.
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thé hé¢ mdi nhu CPTPP* va RCEP.* Quy dinh mé cta thi trudng nay trong
ATISA tham chf con siu hon trong CPTPP vi CPTPP khong x6a bé quy dinh
han ché t6i da ty 1é gép von cia doanh nghiép tii cdc quéc gia thanh vién.*

3. Nhiing van de dat ra d6i voi Viet Nam

Hoi nhap kinh t¢€ ASEAN van ti€p tuc phdt trién mic du ¢6 su chénh
léch va khdc biét 16n gitia cdc quéc gia thanh vién.* Mot trong nhiting yéu
t6 dong gbp cho sy phdt trién d6 Ia tling budc trong qud trinh ty do hda véi
nhting muc tiéu héi nhip cao.* Tu do hda thuong mai dich vu déi vdi cic
qudc gia ASEAN trude khi ¢6 ATISA chu yéu duge thuc hi¢n thong qua
GATS va AFAS.® Vi cdch ti€p can méi, ATISA Ia hiép dinh dénh dau budc
tién mdi trong tién trinh tuy do héa mé ctia thi trudng trong khu viuc ASEAN,
nang cao canh tranh cho doanh nghié¢p xuit khiu dich vu ASEAN.* Cd hi¢u
luc tii ngay 05/04/2021, ATISA dem lai nhtng co hoi 16n cho Viét Nam
trong viéc hoi nhap va tu do héa thuong mai sau rong hon trong khu vuc,
tham gia vao chudi cung ting dich vu toan ciu song cting ¢ nhiéu thdch thiic
ma ATISA dit ra.

Thit nhdt, cin xay dung danh muc NCM vé cam két dich vu phu tr¢ van
tai hang khong. Theo quy dinh tu do héa cua ATISA, Viét Nam sé tu xdc
dinh théi diém hoan tit Phu luc I va II* va trinh cdc phu lyc cho Ban Thu ky
ASEAN khong muon hon bay nam ké tit ngay Hiép dinh ¢6 hiéu luc.® Xay
dung danh muc bi¢n phdp khong tuong thich NCM vén Ia mét thich thiic
khong nho, chia nhiéu rii ro vi phuong thiic tiép can “chon-bo” thong qua
danh myuc NCM thutng dp dung cho cic nudc phét trién ¢6 cam két miic do
tu do cao nhu CPTPP.* Do d6, viéc chuyén sang phuong thiic méi “chon-bo”

40  Piéu 10.5 cua CPTPP.

41 Diéu 8.5 2 caa RCEP.

42 Piéu 10.5 cua CPTPP.

43 Mohammad Novrizal and Yobel Manuel Oktapianus, “Initiating the Implementation of
Eco-Labelling to Build the Pivot of Green Economy Growth in the Asean Economic Com-
munity”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 10, No. 1, 2024, tr. 62-84, https://doi.
org/10.2478/vjls-2024-0004; Christian Deblock, “The United States, Canada, and the In-
do-Pacific Negotiations”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 10, No. 1, 2024, pp. 1-22,
https://doi.org/10.2478/vjls-2024-0001.

44 Koichi Ishikawa, “The ASEAN Economic Community and ASEAN economic integra-
tion”, Journal of Contemporary East Asia Studies, No. 10(1), 2021, tr. 15.

45  Indira M. Hapsari and Donald MacLaren, “The growth effects of services trade liberalization
in ASEAN", ASEAN Economic Bulletin, 2012, tr. 98.

46 Hoai Huan Pham, “Development of a Competitive Air-Transport Market in Vietnam: Issues
and Experience for Countries in Transition”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 2, No.
1, 2020, tr. 45-57, https://doi.org/10.2478/vjls-2020-0009.

47 Trong vong 02 nim k€ tit khi Ban Thu ky ASEAN nhan dugc dé trinh Phu luc I va II cua
Viét Nam, khi d6, Phu luc I va I va Biéu cam két mé cua cu trong AFAS cluing song song c6
hi¢u lyc. Sau 2 nim, Biéu cam két mé cua theo AFAS cua Viét Nam tu dong hét hi¢u luc,
viéc mo cua thi trudng dich vu caa Viét Nam trong ATISA thuc hi¢n theo Phu luc I va II.

48 bitu 12 caa ATISA.

49 Nguyén Thi Thu Hién, “Danh muc cdc bién phdp khong tuong thich va nhting luu y trong
thuc thi”, VCCI, 2022, https://m.vcci.com.vn/danh-muc-cac-bien-phap-khong-tuong-
thich-va-nhung-luu-y-trong-thuc-thi, truy cap ngay 15/08/2023 .
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dit ra thdch thuic d6i véi phan 16n cdc qudc gia ASEAN la quéc gia dang phdt
trién. Hon ntia, nguyén tic “chi ti€n khong 1ti™" cting yéu ciu cdc qudc gia can
chic chin trong viéc dua ra cam két. Do d6, Viét Nam can tién hanh nghién
cuu, ra sodt cdc quy dinh va thuic thi cdc cam két ca trong AFAS va dua vao dé
dé xay dung cam két mdi trong ATISA trong khodng thoi gian chin nam’' ké
tli ngay ATISA ¢6 hi¢u lyc tai Viét Nam. Pic biét véi cic phan nganh dich vy
phu tr¢ van tii mdi trong ATISA, viéc chua ¢6 nhitu thong tin giy ra khé cé
thé dinh gid tic dong tu do héa d6i véi dich vu d6 cho ca Viét Nam dé xay
dung danh myuc NCM va khé du dodn d61 véi cdc doanh nghiép tit ASEAN.

Tinh dén nim 2024, cic quy dinh ca vé mé cua thi truong trong AFAS
van dugc dp dung cho dén khi duge thay thé bing danh muc NCM trong
ATISA toan di¢n hon.>* So véi muic binh quan cua ASEAN, Viét Nam da
thuc hi¢n 6 muc do tuong d6i cam két trong AFAS.> Khi xay dung va thyc
thi danh myc NCM Viét Nam can tién hanh nghién ciu, dinh gid tinh hi¢u
qua va kha ning thuc thi nhting cam két cu trong AFAS dé Iam c6 s6 qua d6
x4y dung danh muc méi NCM cho ATISA. Cu thé, tai Viét Nam, cdc bo,
nganh lién quan phéi hgp véi Bo K& hoach va Pau tu xiy dung Danh muc
cdc bién phdp NCM trén co sé G6i cam két dich vu thu 10 (Hiép dinh khung
ASEAN ve dich vu) van dang c¢6 hi¢u luc. Dich vy PTVTHK trong ATISA
dugc quy dinh ty do héa véi muic do rong nhit nén cé nhiing phin nganh
dich vy mdi chi dugce quy dinh trong ATISA. Xay dung danh muc cam két
trong ATISA ¢6 thé Ia cam két mau, tiéu chuin cho nhting FTAs ma Viét
Nam tham gia trong tuong lai, hoic ¢ thé Ia nhting FTAs ma Viét Nam dang
x4y dung nhu CPTPP va RCEP.** Chinh vi vay, Viét Nam can luu y xay
dung danh myc NCM veé dich vy PTVTHK dé ¢6 nhting 1¢i ich lau dai va
ngoai pham vi khu viuc ASEAN.

Thit hai, can ra sodt quy dinh phdp luat Viét Nam nhim ting cudng thuc
thi cam két. Mot trong nhting nguyén nhan chinh han ché qud trinh tu do héa

50  Nguyén tic chi tién khong lui dugce hiéu 1a néu mot quéc gia da cam két tuan thu nguyén tic
nay thi khi ban hanh mét bién phdp tu do hda hon chinh sich hi¢n hanh vé thuong mai dich
vu va diu tu cia minh thi qudc gia d6 sé khong dugce tu y bai bo bién phdp da ban hanh. Xem
thém Bo Cong thuong Viét Nam, Thudt ngir dam phdn thuong mai qudéc té, Ban tin hé théng
thuong mai da phuong, Quy 1/2014, http://thuvien.hlu.edu.vn/KIPOSDATA0/KIPOSSy-
sWebFiles/files/SanPham/TaiLieuDuAnMuTrap/TaiLieuKhac/BanTinVN%26HTTMDa-
PhuongQuy1-2014.pdf, truy cap ngay 6/8/2023.

51 Sau khi ATISA ¢6 hi¢u luc, AFAS va cdc nghi dinh thu sé van ti€p tuc dugc thuyc hién trong
vong 9 nim ké ti ngay ¢6 hiéu lyc caa ATISA. Trong khodng thoi gian 9 nim nay, néu cé
khdc biét vé noi dung cam két vé dich vu PTVTHK gitia ATISA va AFAS thi sé uu tién
dp dung cam két trong AFAS. Sau khoang thoi gian 9 nim, ATISA sé thay th€ hoan toan
AFAS va cdc nghi dinh thu.

52  ASEAN Secretariat, tldd, tr. 2.

53  Nguyén Huu Hoang, tldd, tr. 63.

54  D6i vdi danh muc PTVTHK trong CPTPP, Viét Nam cam két tham gia 03 dich vu va dang
bao luu 03 dich vu. Theo CPTPP, Viét Nam bio luu quyén duy tri hoic ban hanh bit ky
bién phdp nio lién quan dén: Dich vu bay dic biét (ngoai trit dao tao bay thuong mai); Diéu
hanh mat dit; Dich vu van hanh san bay.
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thuong mai dich vu trong AFAS bao gdm han ché vé mit thé ché® va nhiing
quy dinh phdp luat qudc gia.*® ATISA dit ra nghia vu ra sodt theo co ché, quy
dinh cdc nudc thanh vién ra sodt téng thé cdc quy dinh phdp luat trong nudc
khong muon hon qud nam nam ké tii ngay Hiép dinh ¢6 hiéu lyc véi minh.
Dai véi Tan ra sodt thi nhit, cic qudc gia thanh vién tu lya chon thoi diém ra
sodt khong qud nam nim. Sau d6 dinh ki nim nam, cic qudc gia ti€p tuc thuc
hién ra sodt va dong thoi ra sodt Danh myuc NCM.”” Nhin chung, cic quy dinh
phdp luat Viét Nam vé co ban da phtt hgp vdi quy dinh trong ATISA. Mot
trong nhung ly do dén tii viéc nhiing quy dinh tu do hda trong mé ctia thi
trudng cua ATISA gidng vdi quy dinh trong CPTPP ma trudée dé Viét Nam
da tién hanh ra sodt tinh tuong thich phdp luat khi gia nhap CPTPP. Hon nua,
hién tai, Viét Nam van dang thuc hi¢n tuong déi cic cam két theo quy dinh ty
do hda trong AFAS.”® Do d6, ATISA khong dat ra nhi¢u kho khan va thich
thiic I6n d6i véi Viét Nam trong viéc hoan thién phdp luat dé thuc thi cam
két cua Viét Nam. Tuy nhién, AFAS chi quy dinh véi tim danh muc dich vu
PTVTHK.,” it hon nim dich vu so véi ATISA, Viét Nam can ra sodt lai cdc
quy dinh, nhting vin ban phdp luat quéc gia lién quan di¢u chinh cic quan hé
mdi dé dua ra cam két phut hgp trong ATISA, cu thé nhu dich vu xt ly hang
héa gui bing dusng hang khong; dich vu cung cip xing dau cho van tai hang
khong, dich vy khai thac mit dit, dich vu hanh ly, dich vu phuc vy hanh khich.
Thit ba, can luu y sic ép canh tranh déi véi Viét Nam trong khu vuic
ASEAN. Mot khi x6a bo ding ké nhiing rao can han ché vé tiép can thi
truong, ATISA sé tao dieu kién cho cdc nha dau tu, cdic nha cung cip dich
vu phu tr¢ van tai tit ASEAN dau tu va cung cip dich vu vao thi trudng Viét
Nam. Diéu nay dong nghia véi viée giy ra sic €p canh tranh cho cic doanh
nghi¢p trong nudc, va cdc nha cung cip dich vu PTVTHK. Pdng luu y la tu
do hdéa trong linh vuc van tai a nguyén nhin dan dén canh tranh 16n trong
mot s6 nganh ¢6 muic bio ho cao.”” Theo xép hang ctia Skytrax naim 2023 vé
cic hang hang khong t6t 100 thé giéi, Vietnam Airline diung thu 48.°" Trong
khi d6, hang hang khong dén tit Singapore,® Thdi Lan® luén nam trong danh
sich hang hang khong t6t nhat khu vyc va trén thé gidi. Diéu nay dit ra mot
thdch thiic canh tranh cta nha cung cdp dich vu Viét Nam trong khu vuc. @

55  Deunden Nikomborirak, “Service Liberalization in ASEAN”, TDRI Quarterly Review, No.
4(16), 2001, tr. 17.

56  Indira M. Hapsari and Donald MacLaren, tldd, tr. 98.

57  Dieéu 32 ATISA.

58  Nguyén Huu Hoang, tldd, tr. 64.

59  Xem: Géi cam két s6 10 trong AFAS.

60  Deunden Nikomborirak, “Liberlization of air transport and competition concerns in ASEAN”, in
OECD, Market access, trade in transport services and trade facilitation-round table 134, 2007, tr. 107.

61  SkyTrax World Airline Awards, World’s Top 100 Airlines 2023, https://www.worldairlin-
eawards.com/worlds-top-100-airlines-2019/, truy cip ngay 16/8/2023.

62 SkyTrax World Airline Awards, tldd.

63 Nhu trén.
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