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Tom tat
Ngay 24/6/2023 Qudc héi thong qua Nghi quyét s 98/2023/QH15 vé thi diém co ché
chinh sdch ddc thit dé thi cho Thanh phé” H6 Chi Minh (TP. HCM) véi thoi han 5 ndam thay
thé cho Nghi quyét s6 54/2017/QH14 vé thi diém co ché chinh sdch ddc thit dé thi TP. Ho
Chi Minh sau 5 nam thuc hién. Viéc dp dung co ché ddc this do thi 6 Viét Nam khong mdi, tuy
nhién ddy la mét thuc tién phdp ly dac biét. Bai viét nay phdn tich vé co ché ddc this va vi tri,
tinh chdt phdp ly cia co ché ddc thir do thi TP. H6 Chi Minh.

Tu khoa: co ché dac thir dé thi, Nghi quyét s¢ 98/2023/ QH15, chinh quyén dé thi TP. Ho
Chi Minh , phdp ludt chinh quyén dé thi TP. H6 Chi Minh

Abstract
On June 24, 2023, the National Assembly passed Resolution No. 98/2023/QH15 on
piloting a specific urban policy mechanism for Ho Chi Minh City for a period of 5 years and
replacing Resolution No. 54/2017/QH14 on piloting highlights of specific urban policy
mechanisms in Ho Chi Minh City after 5 years of implementation. The application of urban-
specific mechanisms in Vietnam is not new, however, it is a special legal practice. This article
analyzes the specific mechanism the wrole and legal nature of the specific mechanism in Ho Chi
Minh City urban areas.

Keywords: the urban - specific mechanism, Resolution No. 98/2023/QH15, Ho Chi Minh
municipality, Ho Chi Minh City urban government law

Ngay nhan bai: 10/8/2023 Ngay duyet dang: 20/9/2023

1. Tong quan vé co ché dac thu va co ché dac thu do thi

Co ché dic thu do thi dugce hiéu [a nhém cdc quy dinh dugce dp
dung riéng cho mot do thi nao dé. Thé ché dic thu duge dp dung
phé bién trong té chuc chinh quyén do6 thi, va né gan nhu la bit budc
trong ché d6 phan quyeén (decentralization).! Trong ché€ do phan quyén,
vdi ky thuat phan quyeén tu dudi 1én (bottom —up),? thim quyén quan ly

1 Phan quyén 6 day dugc ti€p can theo quan niém phan quyén qudc t& (decentralization), mot
khdi niém khdc véi phan quyén theo Luat Té chiic chinh quyén dia phuong nim 2015 nudc
ta. D6 1a mot hinh thic phan dinh thdm quyén dugce st dung cha dao trong ché€ do tu quin
dia phuong. Xem: Nguyén Thi Thi¢n Tri, “Cdc luan diém cho viéc ti€p nhan, dp dung ché
do tu quan dia phuong 6 Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 12, nam 2014.

2 Pawel Swianiewicz, “Reforming local government in Poland - Top-down and bottom-up
processes”, trong cudn sich cua Norbert Kersting, Angelika Vetter, Reforming Local Govern-
ment in Europe: Closing the Gap between Democracy and Efficiency, Springer Fachmedien Wies-
baden GmbH, 2003, tr. 283.
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cdc lanh thé dugc xdc lap theo hudéng uu tién cho cdc dia phuong, con
lai nhung loai viéc nao dia phuong khong dim nhan dugc thi trung
uong dam nhan.” Do d6, cdc chinh sich, quy dinh riéng cua do thi
chu yéu do chinh doé thi xdc 1ap. Thém vao d6, véi su khdc biét 16n
gitia nong thon va do thi va sy khdc biét ty nhién gita méi lanh thé
do6 thi, phdp luat caa médi do thi (local law/municipal law) 1a riéng biét
cho tiing do thi.

Trong mo6 hinh nay, can phan biét cic quy dinh riéng, mang ban
sic dia phuong do chinh dia phuong ban hanh véi cdc quy dinh dic
bi¢t do trung uong ban hanh dp dung riéng cho dia phuong. Thuyc tién
phdp ly cho thdy, cdic quy dinh do chinh quyén trung udng ban hanh,
dugc dp dung chung thuong goi la luat chung (general law), trong moét
s¢ trudng hgp trung uong c¢é thé ban hanh luat dac thu (special law)
danh cho cdc d61 tugng dic biét hoic trong truong hop dic biét. So
v6i luat chung thi viéc dung luat dic thu khong duge khuyén khich 6
cdc nudc dp dung ch€ do phan quyeén. Ly do la Toa dn sé khong miac
nhién cong nhan va dp dung luit nay trti khi ching minh dugc tinh
dic thu cua ching va phai thong bdo cho Toa dn va cdc bén quan tim
veé tinh dic thu nay sau khi cdc luat d6 duge ban hanh. Ngoai ra, mot
s& qudc gia con quy dinh khd chit ché veé dieu kién dé luat dic thu cé
hi¢u luc. Vi dy, theo quy dinh caa Hién phdp bang Florida (Hoa ky),
dé luat dic thu ¢6 hiéu lyc, luat d6 khong duge dp dung d6i véi mot
trong cdc d6i tugng dugce liét ké trong luat chung hoic vé nguyén tic
phai thuoc ve luat chung, va luat dic thu phai dugc thong qua biang
trung cau y dan. Néu mot dao luat duge ban hanh la luat chung nhung
trén thuc t€ 1a luat dic thu thi dao luat nay vi hién va do d6 khong cé
hi¢u lyc.* Cang 6 My, Hién phdp bang Nam Caroline, Kentucky cung
quy dinh cdm su dung luat riéng quy dinh vé nhiém vy, trdich nhiém,
thim quyén, chic ning cua chinh quyén dia phuong néi chung, vi dé
la vin dé chung dugc dit ra é moi dia phuong theo tinh than ctia Hién
phdp.”

Nhu vay, thé ché chinh thic 6 cdc d6 thi thong thuong khong
bao gobm cdc luat dic thu, ma dugce cdu thanh tu hai bo phan: (i) luat
chung do Lién bang hoic chinh quyén bang hoic chinh quyén trung

3 Valentino Crespi, Aram Galstyan, Kristina Lerman, Comparative Analysis of Top—Down and
Bottom—up Methodologies for Multi—Agent System Design, Conference: 4th International Joint
Conference on Autonomous Agents and Multiagent Systems (AAMAS 2005), Utrecht, The
Netherlands, July 25-29, 2005

4 Edward M. Jackson, Florida’s General Laws of Special or Local Applications, University of Florida
Law Review, Vol. 10, No. 1, Spring, 1957, tr. 90-97.

5 Victor C. Hobday, A Brief Description of Tennessee Municipal Government, tr. 3, http://trace.
tennessee.edu/utk, 1955, truy cap ngay 10/8/2023.



16 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY VIET NAM SO 11 (171)/2023

uong ban hanh & pham vi chinh sich vi moé va (ii) cdc quy dinh cuy thé
do chinh quyén dia phuong ban hanh. Do d6, ban than mé1 do thi c¢é
cdc “co ché€ dic thu” riéng dugce hinh thanh tu ly thuyét phan quyén.
Phdp luat moi d6 thi luon Ia khdc biét véi cdc do thi con lai, nén su
dic thu trong phdp luat chinh quyeén do6 thi thu¢c veé tinh pho bién cua
phdp luat chinh quyén do thi. Vile d6, méi chinh quyén do thila mot
don vi dia phuong ¢6 dia vi phdp ly nhu nhau truéc phdp luat, déu la
cong dong do thi tu quan (“municipal corporation”), khong phan biét
quy mo, cdp hanh chinh,® méi do thi dugce diéu chinh theo luat chung
va luat dic thu hay luat dia phuong.’

Khic vdi cdc qudc gia phan quyén, nhiing qudc gia chua phian
quyén hoac khong chu truong phan quyén cung c6 cic quy pham dac
thu nhung véi cdc dic trung va nhiém vu riéng. Ve tinh chit, cic quy
pham dic thu 6 nhiing qudc gia tip quyeén thuc chit 1a mot biéu hién
khdc cua co ché tip trung trong mét bdi canh cu thé, chi khdc vdi cdc
luat chung 6 tinh dic thu vé d6i tugng, tinh giai doan, va muc dich,
nhi¢m vu cu thé ctua ching. Vi du, thé ché dic biét cua mo hinh dic
khu kinh t€ 6 Trung Qudéc chinh 1a mét loai thé ché dac biét cho trung
uong ban hanh dp dung 6 cdc lainh thé dugce xdc dinh la dic khu kinh
t&. Ban than mo6 hinh dic khu kinh t€ khong dac bi¢t 6 nhiing qudc gia
phan quyén va ty do kinh t€, nhung vi né dugc thanh lap va phdt trién
6 Trung Qudéc - mot nha nudc chu truong tip quyeén, nén thé ché dic
khu Ia thé ché dic thu. Thé ché dic khu kinh t&€ 6 Trung Qudc Ia thé
ch€ mé gan nhu toan dién, khdc biét hoan toan véi thé ché€ quan ly
kinh t€ dugc dp dung 6 phin lanh thé con lai caa Trung Quéc. Theo
d6, Trung Qudc di khong ngan ngai xay dung thé ché quan ly kinh
t& c6 tinh giai phéng cao cho cdc dic khu kinh té&, cic dic khu kinh t&€
Trung Qudc duge xem la noi “yéu va méng” nhit ctia nén kinh t&€ k&
hoach, d6 1a ché€ do“chinh pha nho, xa hoi I6n”, “phé duyét it, dich
vu nhiéu”, “tinh gidn théng nhit va hiéu qui”, theo mo hinh hudng
ngoai, téi mic “mot quéc gia trong médt qudc gia”, dé ¢6 thé thu hit
dugc vén, ky thuit, phuong phdp quan ly ctia nudc ngoai.* Co ché
quan ly kinh t& 6 cdc dic khu kinh t€ Trung Qudéc mang tinh dic thu
véi phan linh thé con lai cia Trung Qudéc dén muic né duge xem la

noi thtt nghiém “cha nghia tu bin mang mau sic Trung Qudéc”.”

6 Victor C. Hobday, 1955, ¢ldd, tr. 1.

7 Victor C. Hobday, 1955, fldd, tr. 2.

8 Chien Min Chao, “One Country, Two Systems”: A Theoretical Analysis, Asian Affairs: An
American Review, Published By: Taylor & Francis, Ltd, Vol. 14, No. 2, tr. 107

9 Marco Bontje, “Shenzhen: satellite city or city of satellites?”, International Planning Studies,
issue 3-4, Vol. 24, tr. 255-271, 2019, tr. 260 — 263.
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O Viét Nam, mo hinh co ché dic thu do thi da ducc ip dung
tti nhtng nim 1990' va ngay cang phé bién. Tuong tu luat dic thu 6
cdc nudc, co ché€ dac thu do thi 6 nudc ta mang ba dic trung néi bat.
Thu nhit 1a sy vugt troi vé nhiém vy, quyén han so véi thé ché chung
dong nhit danh cho cdc dia phuong khdc, dugce thé hién 6 phin thim
quyén “ting thém” danh cho mot do thi nao dd, so vdi cic do thi con
lai. Ngoai ra, co ch€ dic thu nay khong bi diéu chinh béi cic quy dinh
thong thuong, ngay cd Luat TS chiic chinh quyén dia phuong va hiu
hét cdc luat chuyén nganh khdc, chi can khong dugc trdi véi Hién
phdp. Thu ba, co ch€ dic thu cho chinh quyén do thi Viét Nam c6
tinh thoi diém, thi diém nhim ddp ing mét nhiém vu chinh tri, kinh
t& x4 hoi cua ca nudc, vung va hoic dia phuong trong mot giai doan
nhat dinh.
Tuy nhién, trong khi sy dic thu trong phdp luit chinh quyén do
thi cdc nudc la van de cot 161, thi cdc co ché€ dic thu cho mdi do thi 6
Viét Nam lai thudc vé moét loai quy pham riéng, khdc biét, do trung
uong ban hanh, dugc dp dung chon loc & tiing do thi. Thém vao dé,
thoi gian qua, viéc st dung qud thudng xuyeén, phé bién cdc co ché dic
thut & tdt ca cdc d6 thi 6 nudc ta'' da [am cho cdc co ché dic thu dang
dugc dp dung nhu moét dang co ché chung nhung lai khong chinh thic
va ¢6 thoi han.'? V6i nhiing diéu nay, két hop véi bdi canh co quan
tu phdp chua dugc trao quyén xem xét, xti ly cdc quyét dinh lap phdp,
lap quy nhu mo hinh kiém sodt 6 cdc nudc thi thuc tién dp dung co
ch& dac thu d6 thi 6 Viét Nam ndi chung va 6 do thi Ién nhit nudc
la TP. H6 Chi Minh ndi riéng sé dit ra nhiéu vin dé ly luan, phdp ly
can ly giai.

2. Co ché dac thu cho d6 thi Thanh phé Ho Chi Minh

2.1. Y nghia cia co ché ddc thi d6 thi véi Thanh phé Hé Chi Minh
Trong cdc do thi dugc lua chon dp dung thi diém co ché dac thu

thi TP. Ho Chi Minh Ia do6 thi néi bat, cé thé xem la d6 thi dién hinh

10 Nhiing thé ch¢ dic thu sém cho TP. Ho Chi Minh nhu: Nghi dinh 93/2001/ND-CP
ngay 12/12/2001 vé phan cdp moét s6 linh vic cho Thanh phé Ho6 Chi Minh, Nghi dinh
s6 124/2004/CP ngay 18.5.2004 ctia Chinh pha quy dinh vé mot s6 co ché€ tai chinh
ngan sich dic thu déi véi TP. Ho6 Chi Minh; Nghi quyét cia Chinh phu s6 08/2004/
NQ-CP ngay 30/6/2004 vé ti€p tuc ddy manh phan cip quan ly nha nudc gita Chinh
pht va chinh quyén tinh, thanh phé truc thuoc trung uong; Cdc Luat chuyén nganh cung
dua ra nhi¢u quy dinh khdc biét cho cdc thanh phd truc thuoc trung uong, néi bat 1a Luat
Cu trd, Luat Nha 6, Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Luat Dit dai, Luat Xay dung, Luat
Quy hoach d6 thi...

11 Hién nay, tit ca cdc do thi truc thudc trung uong déu cé co ché dic thu é nhung giai doan
khdc nhau.

12 Cdc co ché dac thu do thi 6 Viet Nam déu ¢6 thoi han dp dung tit 3 dén 5 nam.
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dp dung co ché& dac thu d6 thi 6 nudc ta. Ly gidi vé viéc lua chon TP.
Ho6 Chi Minh trong khi cdic d6 thi néi chung déu c6 nhting diém
nghén ti cic quy dinh chung chu khong riéng gi TP. Ho Chif Minh,
chung to1 cho ring ¢é nhiéu ly do. Thid nhit, TP. H6 Chi Minh ¢6
néi lyc va tiém ning 1én, duge hinh thanh mot cich ving chic qua
thoi gian tich lay tit qud trinh d6 thi héa manh mé va da ¢é nhiéu trai
nghi¢m thé ché dic thu, va ban than TP. H6 Chi Minh cung la do
thi c¢é nhieéu co ch€ dic thu nhit hién nay. Thu hai, so vdi cdc do thi
khic, TP. Ho Chi Minh c6é muc do do thi dam dic va do do thi hoa
cao. Nhting vin dé phdt sinh tai TP. H6 Chi Minh luén la vin dé dién
hinh cia mot lanh thé do thi. Thud ba, TP. H6 Chi Minh 12 do thi
duy nhit hién nay dp dung chinh thic mé hinh chinh quyén do thi
tii Nghi quyét s 131/2020/QH14 ngay 16/11/2020 cia Qudc hoi
va ¢6 thanh 1ap thanh phd thu¢c thanh phé. Co ché hién hanh véi do
thi TP. Ho Chi Minh Ia cé tinh d6 thi nhit so vdéi co ché caa cic do
thi khdc, do d6 nhung vin dé mdi phdt sinh tit TP. H6 Chi Minh Ia
nhtng vin d¢ néi com, dic trung, cin phai dugc gidi quyét kip thoi.
Thu tu, véi vi thé vugt tréi hién nay cua TP. Ho Chi Minh la trung
tAm bdn buodn, trung tim phan phdi va tiéu thu hang héa cid nudc,
khu cong nghé¢ cao TP. H6 Chi Minh thu hit trén 10 tip doan hang
dau toan ciu dau tu vdi kim ngach xudt khiu chiém 48,9% t6ng kim
ngach xudt khiu cua Thanh phd. Thanh phé H6 Chi Minh Ia trung
tam logistics ctia cd nudc, Ia trung tim trung chuyén hang hda, dau
moi xudt nhap khau caa khu vyc phia Nam, 1a d6 thi trong diém c6
két néi vung.” Do d6, néu TP. H6 Chi Minh thanh cong vdi co ché
mdi, budc ti€p theo, viéc ky vong vé mot luat chung vé chinh quyén
do6 thi, hoic mot luat riéng cho TP. H6 Chi Minh thi cang déu hop
ly va xiing ddng véi mot do thi 16n nhit nudc ta.

C6 thé ndi, so véi cdc quy dinh chung, co ché dac thu d6 thi TP.
Ho6 Chi Minh ¢é nhting y nghia nhit dinh. Trong b6i canh phdp luat
chinh quyén do thi hién hanh caa Viét Nam ti khoang 20 nam tré
lai day du da c¢6 nhitu thay d6i nhung chua ddp ung yéu cau quan tri,
dieu hanh do6 thi thi viéc dp dung co ché& dac thu cho chinh quyén do
thi TP. Ho Chi Minh dugc xem 1a phan thé ché phu troi nham bu dip
cho nhung hing hut mang tinh hé théng cua phdp luat chinh quyeén do
thi. C6 thé ndi, dudi dp luc cta thuc tién quan ly do thi TP. Ho Chi

13 Bo K¢ hoach va Pau tu, Bdo cdo danh gid tac déng chinh sdch cia co ché chinh sdch trong Nghi
Quyét cia Qudc héi vé thi diém mgt s6 co ché chinh sdch ddc thir phdat trién TP. H6 Chi Minh
(thay thé Nghi quyét s 54/2017/QH14), H6 so Dy dn Nghi quyét thay th€ Nghi quyét s¢
54/2017/QH14, 2023, tr. 7, https://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/dsduthao/dsduthao.
aspxctype=4, truy cap ngay 10/8/2023.
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Minh thi cdc co ché dac thu duge xem la phan phdp luat ¢6 tinh dng
dung cao. Ngoai ra, co ché€ dic thu do thi TP. H6 Chi Minh, cho thiy
cau chuyén vé chinh quyén do thi néi chung va vin dé phian quyén
nhié¢u hon cho chinh quyén d6 thi di dugc trung uong chu trong giai
quyét theo dudng hudng nhit dinh, tu d6, cung chinh thuic xdc lap
mot thé ché riéng cho chinh quyén do thi, chi khong con dinh dong
cdc do thi véi nhau hay dinh dong véi nong thon nhu trude day. Su ra
doi caa cdc nghi quyét vé thi diém co ché dic thu dugc xem 1a nhting
trai nghi¢m mdi ma phdp luat chinh quyén do6 thi TP. H6 Chi Minh
hay phdp luat chinh quyén doé thi nudc ta can thém thoi gian dé kiém
chung vé tinh phtu hop cta nd.

2.2. N¢i dung vugt trgi cia co ché ddc thiv d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh

N6i vé no1 dung dic thu do thi thi khong phai dén Nghi quyét
s6 54/2017/QH14 vé thi diém mot s§ co ché, chinh sich dic thu cho
TP. H6 Chi Minh (sau day goi 1a NQ 54) mdi dé cap dén, ma ngay tu
nhung nim 90 cua thé ky XX, cdc noi dung riéng danh cho TP. Ho
Chi Minh da hién dién trong cdc luat chuyén nganh va mét sé vin ban
cua trung uong. Tuy nhién, véi tén goi chinh thuc la thé ché dic thu
cho chinh quyén do thi TP. H6 Chi Minh thi phii dén NQ 54 va hién
tai 1a Nghi quyét s6 98/2023/QH15 vé thi di€ém moét s8 co ché, chinh
sich dic thu phdt trién TP. H6 Chi Minh (goi la NQ 98) thi thé ché&
dic thu cho do thi néi chung va cho TPHCM néi riéng mdi tré thanh
loai thé ché& dugce thiia nhan cong khai, chinh thic béi chinh quyén
trung udng... Cdc nghi quyét nay khdc véi cdc quy dinh dic thu trude
day danh cho TP. H6 Chi Minh khong chi & su xdc dinh chinh thuc
cua trung uong vé tinh dic thu caa co ché, ma con é chd chung dugce
hinh thanh trong béi canh TP. Ho6 Chi Minh dang chinh thuc t6 chuc
mo hinh chinh quyén d6 thi. Do d6, NQ 54 dugc coi la van ban phdp
luat vé co ché dic thu dau tién trong mo hinh chinh quyén do thi TP.
Ho Chi Minh. Tiép néi NQ 54, sau khi hét 5 nim thi diém, Qudc
hoi dia ban hanh NQ 98 thay thé, hién dang dugc dp dung tai TP. Ho
Chi Minh tti ngay 1/7/2023. Cdc nghi quyét nay déu c¢é nhiing dic
trung vé noi dung.

Cu thé, cdc nghi quyét nay di trao mot s6 quyén han ding ké cho
chinh quyén thanh ph6, ma nhing thdm quyén nay theo luit chuyén
nganh thuoc vé thim quyén cua chinh quyén trung uong. Vi dy, theo
NQ 54 thi chinh quyén TP. H6 Chi Minh ¢6 cdc quyén mdi nhu:
phé duyét moét s6 du dn dau tu theo Luit Piu tu cong; quyét dinh
mot s loai phi va 1¢ phi méi theo Luat phi, 1¢ phi; quyét dinh ting
thu ngan sich dia phuong so véi Luat Ngan sich...; hoic cho phép Uy
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ban nhian din Thanh ph6 dugc quyén di¢u chinh tén goi, chic nang,
nhiém vu cic phong thuoc cic co quan chuyén mon thuoc Uy ban
nhan dan Thanh phd. Pic biét, Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd
va Chu tich Oy ban nhan quén, huyén dugc uy quyén cho Chu tich
Uy ban nhan cip duéi va cic co quan khdc trong khi Luat TS chiic
chinh quyén dia phuong nam 2015 khong ¢é quy dinh nay. Bén NQ
98, ¢6 ba nhém noéi dung duge quy dinh. Thu nhit, nghi quyét nay
giti lai va ti€p tuc nhting no1 dung dic thu caa NQ 54 vi phu hop
cta quy dinh truéc dé hoic do can thém thoi gian d€ kiém nghi¢m.
Thu hai, NQ 98 sta d6i, bé sung moét s6¢ noi dung 6 NQ 54 va Nghi
quyét s6 131/2020/QH14 cua Qudc hoi veé t6 chiic chinh quyén do
thi tai Thanh phé H6 Chi Minh ma qua thoi gian dp dung da phit
sinh. Thu ba, NQ 98 dua ra nhting co ch€ méi duge xuit phdt tu yéu
cau thuc tién phdt sinh tai TP. H6 Chi Minh va dong thoi xuit phdt
tti nhiém vu chinh tri, kinh t€ va chién lugc phdt trién caa Thanh phd
theo Nghi quyét cua Bo Chinh tri'* va Nghi quyét cua Qudéc hoi vé
quy hoach téng thé qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tAim nhin dén nim
2050." Do dé, c¢6 thé ndi, vé chinh tri, nghi quyét nhim cu thé héa
nhi¢m vu chinh tri, nhi¢m vy quéc gia ma trung uong Piang va Quéc
hoi dit ra véi1 TP. H6 Chi Minh, vé phdp ly, d6 Ia sy ti€p ndi va bd
sung nhtng thé ch€ mdi do yéu ciu thuc tién dit ra.

Vi thé, sit susn hon NQ 54, cdc ndi dung cua NQ 98 trudc mit
c6 thé giai quyét nhiing vudng mic hién c¢6 va thic ddy TP. Ho Chi
Minh phidt trién tuong thich vdéi vi thé caa TP. Ho Chi Minh. Ching
han nhu mét s6 ndi dung méi duge bé sung rit sit véi nhu cau dit ra
ciaa TP. H6 Chi Minh, tiéu biéu la thanh lip Sé An toan thuc phim
TP. Ho Chi Minh sau thoi gian 6 nim thi diém thanh 1ap Ban An toan
thuc phim TP. H6 Chi Minh véi nhiéu két qua mang lai trong cong
tic quan ly nha nudc veé an toan thuc phim tai TP. H6 Chi Minh.'
Ngoai ra, quy dinh UBND quan dugc b6 tri khodn chua phan bé tu
2 — 4% téng chi ngan sich quan dé€ bio dam thuyc hi¢n nhi¢m vy khin
cdp, dot xudt phdt sinh la chinh ddng, d¢ cic quan khong phii la cip
ngan sich cé thé chua dong trong gidi quyét cdc tinh huéng phdt sinh
trong quan ly. Véi Quy dinh Hoi dong nhan dan Thanh phd c¢6 thim
quyén “cin ci quy mo dan s6, hoat dong kinh t€ va dic diém dia ban,

14 Nghi quyét s6 31-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé phuong hudng, nhiém vu phdt trién TP. Ho
Chi Minh dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045.

15 Nghi quyét s6 81/2023/QH15 cia Qudc hoi vé quy hoach tdng thé quéc gia thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nim 2050.

16 Bdo cdo s6 124/BC-UBND cta UBND TP. Ho Chi Minh vé téng két 06 nam thi diém
thanh 1ap Ban Quadn ly an toan thyc phim TP. Ho Chi Minh ngay 07/7/2023.
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quyét dinh co cdu, s6 lugng cdn bo, cong chic tai cdc phuong, xa, thi
trin; quyét dinh s6 lugng, chic danh, ché€ d¢ chinh sich caa nguoi
hoat dong khong chuyén trich tai cdc phuong, xa, thi tran...”" gitp
cbi tréi nut thit vé nhan sy xa, phuong 6 TP. Ho6 Chi Minh thoi gian
qua. Bén canh dé, nhi¢u quy dinh mdéi c¢é tam chinh sich, tic dong
dén vi trf va dinh hudng phdt trién caa TP. Ho6 Chi Minh nhu quy
dinh “Ho¢i dong nhan dan Thanh phd quyét dinh su dung ngan sich
Thanh phd dé thuc hién dy dn, cong trinh giao thong dudng bo cé
tinh chit vung, lién viing nam trén ranh gidi, dia gidi hanh chinh gita
Thanh phé va dia phuong khidc, cdc du dn qudc 10, cao t6c di qua dia
ban Thanh phd; hoé trg cdc dia phuong khdc trong nudc, hd tr¢g moét sé
dia phuong tai mét s6 nudce khdc trong cdc trusng hop can thiét”'® hay
quy dinh vé “thi diém co ch€ tai chinh thuc hié¢n bi¢n phdp giam phdt
thai khi nha kinh theo cdc co ché trao d6i1, bu trii tin chi cic-bon”"
déu la nhung quy dinh rit phut hgp trong tinh hinh héi nhip qudc t&
hién nay, sdt véi viéc thuc hién thi trudng trao d6i tin chi cacbon du
ki€n hinh thanh nam 2028. Ngoai ra, cdc co ché [an nay khong chi diac
thut vé nd1 dung ma con diac thu veé thua tuc (cdch lam) so vdéi quy dinh
chung (vi du, Quy dinh vé viéc thuc hién chuin bi thu hoi dit cia mot
s6 du dn tai Thanh phd tai khodn 12 Diéu 6 Du thao), déu la cic quy
dinh tao co hoi chu dong 16n cho TP. H6 Chi Minh.

Nhu vay, cic no1 dung cua co ché€ dac thu do thi TP. Ho Chi
Minh 1a pht hgp, 1a nhing quy dinh rdt sit véi yéu cau quan tri do thi
TP. H6 Chi Minh hién tai va xu hudng tuong lai. Diéu can lam r6 &
day khong phai néi dung dac thtt ma la cdch xdc lap co ché dic thu.

3. Vé nhiung van dé phap ly va thuc tién dat ra tu co ché dac
thu do thi Thanh phé Ho6 Chi Minh hién nay

Thit nhdt, thuc tién phdp luit cho thdy, Hién phdip dén Luat TS
chic chinh quyén dia phuong déu khong san sinh ra co ché€ do thi sdt
vdi nhu cau quan ly do thi TP. H6 Chi Minh. NQ 131 vé chinh quyén
do thi TP. Ho Chi Minh cung chi dung lai 6 khung suon té chiic bo
mdy chinh quyén d6 thi, nhiéu vin dé vé quan ly d6 thi khong duge
dat ra trong Nghi quyét nay. C6 thé ndi, tédng thé co ché, chinh sich
ttt Hién phdp dén luat va dén ngay ca nghi quyét chinh thudc vé chinh
quyeén do thi TP. Ho Chi Minh vin chua du d€ ¢6 co ché mang tinh

17 Ditu 9 Nghi quyét s6 98 /2023/QH15 ve thi diém mot s§ co ché, chinh sich dic thu phit
trién TP. H6 Chi Minh.

18  Dieu 5 Nghi quyét s¢ 98/2023/QH15 vé thi diém mot s6 co ché, chinh sich dic thu phdt
trién TP. H6 Chi Minh.

19 Bitu 6 Nghi quyét s¢ 98/2023/QH15 vé thi diém mot s¢ co ché, chinh sich dic thu phdt
trién TP. H6 Chi Minh.
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do6 thi phu hop véi yéu cau. Thuc tién dit ra nhu ciu phéi ¢6 co ché
vugt troi bo sung dé gidi quyét nhiing vudng mic va diém nghén phit
sinh khi trién khai moé hinh chinh quyén d6 thi TP. Ho6 Chi Minh. Co
ché vugt troi dé duge “ky gbi” vao nhém quy pham thi diém co ché
chinh sdch dic thtt d6 thi TP. Ho Chi Minh.

Tu thuc tién phdp ly nay cho thdy, vao thoi diém hién tai, chinh
co ché dic thu do thi mdi thuc chit 1a thé ché€ phuc vy truc ti€p cho
quan ly d6 thi, dip tng nhu cau thuc tién cua do thi. Vay thi, c¢6 phai
su dic sic cua phdp luat chinh quyén d6 thi néi chung va chinh quyén
do thi TP. H6 Chi Minh dang dugc quyét dinh ti cdc quy dinh thi
diém co ché€ diac thu d6 thi chi khong phai tit chinh cdc co ché chinh
thuc veé chinh quyén dia phuong? Viéc théi phong vai tro ctua co ché
dic thu sé lam d4y 1én lo ngai ring, khi d6 thi héa ngay cang cao, h¢
théng phdp luat chinh thic vé chinh quyén d6 thi sé ngay cang to ra
lac hau, dong nghia véi viéc trung uong sé st dung co ché dic thu cang
day dic hon. Va ngugc lai, khi st dung co ché dic thu qud thuong
xuyén c6 thé lam cho luat chung bi 161 thoi, thi€u dong luc d6i mdi.

Thit hai, viéc dp dung co ché dic thu thi diém chi ¢ y nghia khi
viéc thi diém dat ra trong mét nhi¢m vy phdp ly rod rang, ¢6 1o trinh va
c6 k& hoach, chién luge stt dung két qua thi diém d6. Tuy nhién, dieu
nay lai khong dugc dé ra chinh thic trong hau hét cdc co ché dic thu
do6 thi nao ndi chung va co ché cho TP. H6 Chi Minh ndi riéng, cung
khong dugce dit ra trong bat ki mot k€ hoach, chién luge lap phdp nao
4 nudc ta trong thoi gian qua va hién tai. Tu d6, lai dit ra cau hoi ring
phai chang trung uong dang dung thé ché dic thu do thi mot cdch tuy
nghi, chua c¢é sy tinh todn thiu ddo? Va sy tuy nghi trong béi canh
phdp luat chinh quyén do thi dang can moét su chuyén bi€n manh mé
ve chit liéu sé c6 nguy co bién co ché dic thu thi diém 1a mot cong cu
cta co ché€ xin cho hon la moét giai phdp phdp ly dugc hinh thanh moét
cdch khoa hoc va bai ban? Vi dy, trudc day viéc thi diém bé HDND
quan, huyén, phuong dugc ti€n hanh trong b6i canh va 1o trinh tién
té1 ban hanh Hién phdp nim 2013 va sau d6 la Luat TS chic chinh
quyén dia phuong nim 2015. Du sau d6 viéc bé Hoi dong nhan dan
(HDND) quan, huyén, phuong khong duge chinh thic dua vao Luat
T6 chic chinh quyén dia phuong véi ly do “trdnh xdo tron”,*” nhung
viéc thi diém ban diu [a ¢ chu dich, cong khai, minh bach. Con hién
nay viéc thi di€ém co ché dic thu TP. H6 Chi Minh dugc dp dung khd
phé bién nhung lai chua cho thdy sy minh bach, vay thi co ché thi

20  T& trinh ctia Chinh phu vé Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015, Ho so Du dn
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong, https://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/dsduthao/
dsduthao.aspx?type=2, truy cap ngay 12/9/2023.
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diém nay sé dugc dp dung bao lau dé né dugce tré thanh chinh thic?

Thii tu, thay vi c6 moét co ché téng thé mang tim chinh sich trong
phan dinh thim quyén gitia trung uong va do thi, co ché dic thu duoc
xdc lap nhu co ché€ trao quyén theo vu viéc, mang tinh nhd, 1¢ va c¢é
thoi han. Pic trung nay ctua co ché dic thu duge bao ho béi nguyén
tic rudng cot cia h¢ théng chinh tri - phdp ly nudc ta 1a nguyén tic
tap trung — dan cha, bio dim phdp luat luon di tu trén xudng. Theo
dd, vdéi tinh nho, 1é va tinh thoi han dugc 4n dinh thi co ché diac thu
chi c¢6 thé la giai phdp tam thoi. Diéu ding ndi la su tam thoi nay da
kéo dai xuyén su6t quing thoi gian hon 20 naim déi méi chinh quyén
d6 thi nudc ta thoi gian qua. Piéu nay lam cho co ché dic thu vé ban
chit la mét dang uy quyeén cua trung uong hon Ia moét co ché thi diém
nhiam trai nghiém, kiém nghi¢m tinh phu hgp cua thé ché.

Theo d6, vdéi co ché dic thu, TP. Ho6 Chi Minh thuc chat chi
gldl quyét duge moét vai diém nghén tam thoi, nén TP. Ho Chi Minh
hoic cdc do thi khdc viia xin xong co ché dic thi nay lai lo xin co ché
dic thu ti€p theo va luon trong tinh trang xin ¢ ché€ dic thu du dang
& trong co ché dac thit. Ching han nhu, vao nim 2017, TP. Ho Chi
Minh cé Nghi quyét s6 54/2017/QH14 veé thi diém co ché. Pén nim
2020, thanh phd lai ¢6 chinh sich phdt trién dic thu véi Nghi quyét
131/ 2020/QH14 vé chinh quyén do6 thi TP. H6 Chi Minh véi nhiéu
quyén han vugt troi vé t6 chiic va hoat dong so véi cdc do thi khdc.
Nhung khi con thuéc su di¢u chinh cia NQ 54 va NQ 131 thi thanh
phé nay vin xin trung uong co ché€ dic thu khdc.?' Va hién TP. Ho

21 Vidy, nam 2017, mac du dang ¢6 nhiéu co ché dic thu va ¢6 NQ 54 nhung Uy ban nhan

dan TP. Ho Chi Minh dé xudt Bo Noi vu phan cdp cho TP. Ho Chi Minh tuyén dung
dic cdch cong chic, thi ning ngach cong chic ti chuyén vién lén chuyén vién chinh,
dugc chu dong quyét dinh s6 lugng ngusi lam viéc trong cdc don vi su nghiép cong lap
theo nhu ciu thuc t&; dé nghi Bo Tai nguyén va Moéi trusng cho phép Uy ban nhan dan
Thanh phé phan cdp cho Uy ban nhan dan cdp huyén cdp ching nhan quyeén sé hitu tai
sdn gin lién véi dat; cdp déi, cdp lai gidy ching nhan quyén sé hotu nha &, gidy chiing
nhin quyén sé htu cong trinh xay dung; dé nghi Bé Tai chinh trinh Chinh phu chip
thuan cdp lai cho TP. H6 Chi Minh mét phin s6 thu cdc khoan thu€¢ tii hoat dong xuit
nhip khiu (du kién cdc mic 8%-10%-12% trong téng thu) va thuc hi¢n trong 10 nim
dé tao dieu kién cho TP. H6 Chi Minh b6 sung ngudn dau tu co s6 ha ting giao thong
duong bo, hé théng cing song, cing bién, két ndi lién viung tic dong tich cuc dén su phdt
trién cua TP. H6 Chi Minh va cdc dia phuong lan can.
MGi nhit, phé chudn dé nghi cia Thanh phé Ho Chi Minh, bing Nghi quyét s¢ 27, Chinh
phut giao Uy ban nhan TP. Ho Chi Minh ban hanh h¢ s6 di¢u chinh gid dét vio dau ky hang
nam d¢ 1ap phuong dn boi thudng, hd tre tdi dinh cu, 14y y ki€n ngudi dan ¢é dit thu hoi theo
quy dinh tai khoan 2, Diéu 47, Luat Dit dai nim 2013. Xem thém: Duy Phuong, Co ché ddc
thit se givip TP. H6 Chi Minh go vudng trong béi thuong, tdi dinh cr, 2020, https://vov.vn/kinh-
te/co-che-dac-thu-se-giup-TP.HCM-go-vuong-trong-boi-thuong-tai-dinh-cu-1020563.
vov, truy cap ngay 10/9/2023.
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Chi Minh dang tuan tha NQ 98 véi nhiéu néi dung méi hon, dic thu
hon so vé1 NQ 54, nhung vdi no1 dung nhé 1¢ dic trung caa NQ 98
thi viéc TP. H6 Chi Minh xin thém mét néi dung nao dé la di¢u cé
thé du lieu duge.

Tinh thoi diém cang 1a mot thuc trang ctia co ché. Véi thoi han 5
nim thi diém, d6 thi TP. Ho6 Chi Minh luén trong trang thdi phai “chay
dua” véi thoi gian chinh sich, tiép sau d6 la cau chuyén xin gia han, xin
co ché tiép theo khi sip hét han... DBiéu nay néi lén su chua thodt ly caa
co ché& dic thu trong téng thé co ché tap trung bao 1au nay va co ché dic
thu Ia mot biéu hién khdc ctia co ché tap trung, ma néu khong cé mot
dinh hudng ro rang thi TP. Ho6 Chi Minh hay cdc do6 thi khdc sé quan
quanh co ché dac thu nay dén co ch€ dic thu khdc, kho ¢é su but phd
dé hinh thanh mot thé ché téng thé vé chinh quyén do thi.

Thit nam, cdc co ch€ dic thu déu gidng nhau 6 chd trao rit nhi¢u
quyén cho TP. H6 Chi Minh. Viéc trao nhiéu quyén la hgp ly d€ TP.
H® Chi Minh dugc ty chu trong quan ly, diéu tiét d6 thi. Nhung dieu
do sé 1a bat hop ly néu thi€u moét co ché kiém sodt phtt hop véi quyén
lyc viia trao. Hau hét cdc nghi quyét vi ly do thi diém nén déu khong
dit ra co ché kiém sodt dic thu cho nhting néi dung dic thu danh
cho TP. H6 Chi Minh ma chi dp dung co ch€ bdo cdo dinh k¥ hoic
ki€m tra va co ché€ thoi han dé€ kiém sodt. V4i viéc quy dinh co ché
bdo cdo dinh ky hay dp dung thoi han, cung véi co ché kiém sodt hién
hanh theo quy dinh chung chic chin khong thé bio dam phdp ché,
phdp quyén cho hé chudi quyeén luc dugc trién khai trong co ché dic
thu. Pic biét, co ché€ sau manh hon co ché trude, thim quyen duge
trao cang vugt trol hon, cang c¢é anh hudng truc ti€p dén quyén va
lgi ich hop phdp cua dan, do d6 can dat nhu cau kiém sodt chat che.
Vi du nhu NQ98 quy dinh TP. H6 Chi Minh dugc thu phi, 1¢ phi
nim ngoai danh muc Luit Phi, Lé phi, hay TP. H6 Chi Minh “dugc
dp dung hinh thic hgp dong BOT déi véi du dn dau tu xay dung,
nang cdp, mé rong, hién dai héa cong trinh dusng bo hién hau...”*
déu la nhting co ché€ ¢6 nguy co lam quyén, tham nhung néu khong
c6 co ché kiém sodt phu hgp. Mic du trong to trinh cua minh vé Dy
thio Nghi quyét mdéi Chinh phu ¢ dua ra yéu ciu bao ddm nhi¢m vu
kiém tra, gidm sdt cia Qudc hoi, Chinh phu, Hoi dong nhan dan cdc
cdp cua TP. H6 Chi Minh va ¢6 co ché ki€m sodt quyén luc, bdo dam
cong khai, minh bach va trich nhiém giai trinh, nhung van chi la yéu
cau dugc dat ra tit nhung co ché cu. V4i co ché kiém sodt quyén luc

22 Xem bieu 5, Bitu 7 Nghi Quyét s¢ 98/2023/QH15 veé thi diém mot s6 co ché, chinh sich
dac thu phdt trién TP. H6 Chi Minh.
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nha nudc hién cd, du ¢ ¢6 ging vdi tinh thin va trich nhi¢m cao nhit
thi cang con nhiéu thiéu sét.

Két luan

Cidc thé ché thi diém co ché dic thu do thi TP. Ho Chi Minh ndi
riéng va cdc do6 thi Viét Nam ndi chung la moét dang chinh sich theo
kiéu tu trén xudng, phin Ién la gidi quyét nhtng gi trung uong mudn
hon Ia dia phuong can. Thuc tién phdp ly cho thdy, nhtng thé ché méi
vé chinh quyén d6 thi nudc ta thoi gian qua dugce phit trién tit cic mo
hinh “xé rao do thi” hon 1a tit sy chinh thiic héa cia co ché thi diém dic
thtt d6 thi. Phin 16n thuc trang phdp ly, thuc tién dit ra tit co ché& dic
thit déu xudt phdt tit chd chung ta chua ¢é moét dinh hudng phdt trién
phdp luat chinh quyén do6 thi, dic biét Ia chua ¢6 16 trinh hay k&€ hoach
st dung két qua cdc co ché€ dic thu mot cich minh bach. Su chua minh
bach dé6 dit ra nhting hoai nghi vé vi tri, tinh chit va nhiém vu caa cdc
co ché dic thu cung nhu cich ma trung uong st dung ching.

Siéu do thi TP. H6 Chi Minh néi bat va phon thinh nhd nhting
yéu t6 thudc veé kinh t€ hay co sé ha ting, nhting diéu d6 chi bén ving
khi ching dugc nuoi dusng bing mot hé kién tric thugng taing phu
hop. Thuc t€ cho thiy, vdi co ché dac thu thi TP. H6 Chi Minh van ¢é
nhiting phdt trién nhit dinh. Nhung xung ding va cip thiét hon, TP. Ho
Chi Minh cin ¢6 luat dac thu d€ c6 thé phdt huy hét nguon luc trong
phdt trién dia phuong va lan téa ra ving Pong Nam bo. Mot luat dic
thtt cho TP. H6 Chi Minh chinh 1a don bay chinh sich cho kinh t&, dich
vu, cau duong, trudng tram,... va gid tri dat dugc bén canh dé chinh la
su minh bach, sy kiém sodt, sy chuyén nghié¢p va trich nhiém giai trinh -
bé phéng cua dan chu, dan quyén, Nha nudc phdp quyén. @
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