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Tom tat
Mgt diém méi ndi bdt cia Hién phdp nam 2013 dé la da truc tiép quy dinh vé don vi hanh
chinh — kinh t¢ ddc bi¢t. Ddy la co sé phdp ly quan trong cho viéc hinh thanh logi don vi hanh
chinh ddc bi¢t nay 6 nudc ta. Bai viét lam sdng t6 co s6 khoa hoc vé don vi hanh chinh — kinh
1€ dac bi¢t, co sé chinh tri phap ly cho viéc thanh ldp, hudng hoan thién co sé phdp ly vé don
vi hanh chinh - kinh té dac biét.

Tu khoa: don vi hanh chinh - kinh té ddc biét, ddc khu kinh té, don vi hanh chinh ddc bié¢t, Hién
phdp nam 2013

Abstract
A prominent new feature of the 2013 Constitution is that it directly stipulates special
administrative and economic units. This is an important legal basis for the formation of this
special type of administrative unit in our country. The article clarifies the scientific basis for
special administrative-economic units, the political and legal basis for their establishment, and
directions for pertfecting the legal basis for administrative-economic units special economic.

Keywords: special economic - administrative units, special economic zones, special administrative
units, the 2013 Constitution

Ngay nhan bai: 17/10/2024 Ngay duyeét dang: 12/4/2024

1. Khai quat vé don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét
1.1. Dinh nghia don vi hanh chinh — kinh té ddc biét

“Pon vi hanh chinh - kinh t& dic biét” la thuit ngu phdp ly dugc
Hién phdp va Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong Viét Nam st dung.
Theo Du thio Luat Pon vi Hanh chinh kinh t€ dic biét Van Don, Phu
Qudc va Bic Van Phong thi don vi hanh chinh kinh t€ dic biét con dugce
got la dic khu kinh t€ (special economic zone, SEZ) - cich goi dugc quy udc
theo thong 1¢ qudc t&). Du hién nay chua ¢6 dinh nghia quéc t€ vé dic
khu kinh t€, ham y cua thuit ngt nay chi mét khu vuc duge chi dinh ¢é
muc tiéu, h¢ théng kinh t€ va chinh sich khdc biét so vdi phan con lai
cua lanh thé, nham thu hut dau tu va phdt trién kinh t€. Do dd, trong bai
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viét nay, thuat ngti “don vi hanh chinh - kinh t€ dic bi¢t” (HCKTDB) va
“dac khu kinh t€” ¢6 thé dugc st dung thay thé cho nhau.

Theo tic gid Adam Barone:“Dac khu kinh t€ [a mét khu vyc trong mot
qudc gia tuan theo cdc quy dinh kinh t€ khdc véi cdc khu vyc con lai cta
dit nudc. Cdc quy dinh caa SEZ ¢6 xu hudng thuin 161 cho dau tu truc tiép
nudc ngoai (foreign direct investment, FDI). Tién hanh kinh doanh trong mot
SEZ thuong ngu y rang cong ty sé nhan dugce uu dai thué€ va co hoi dé tra
nuic thu¢ thap hon”." Theo B Cong nghiép va Thuong mai An Do: “SEZ
Ia mot khu vuc thu€ quan dic biét va duge coi la lanh thé nudc ngoai cho
muc dich thuong mai va nghia vy thu€ quan”.? Theo tic gid Neva Makgetla
khi dinh nghia vé dic khu kinh t& cia Nam Phi: “Dic khu kinh t€1a tit ca cic
dang dia diém dugc phan dinh dia ly hoat dong véi cic ché do hanh chinh,
quan ly va tai khéa riéng biét 6 phan con lai cta dit nuée nham dat duge cdc
muc tiéu kinh t€ cy thé”.? Dudi géc do quan ly nha nudc, cdc dic khu kinh
t€ dugc hiéu la khu vuc dia Iy xdc dinh trong d6 Chinh phu tao diéu kién cho
hoat dong cong nghiép thong qua cic uu dai vé tai chinh va quy dinh vé co
s6 ha ting ho tro.* Ngan hang Thé gidi (World Bank, WB) da dinh nghia vé
don vi HCKTDB nhu sau: “SEZ 1a moét thuat ngtt dung dé chi mét don vi
hanh chinh/vung linh thé dugce lap ra vi muc dich phdt trién kinh t& 1o rét
hon nhting viing con lai cta quéc gia. Cdc nganh nghé va doanh nghiép hoat
dong trong dé dugc hudng chinh sich phdp luat va cic uu dai dic biét hon
nhting khu vuc khdc. Cdc SEZ Ia khu viic nam trong linh thé mét qudc gia
véi muc dich gia ting thuong mai, ting cuong dau tu, tao viéc lam va quan
ly hiéu qua. Khi gia nhap hoat dong trong dic khu kinh t€, cdic doanh nghi¢p
dugc uu dai vé co ché, chinh sich lién quan dén thué, han ngach, lao dong...
nhim tao ra cdc hang héa ¢6 muc gid canh tranh trén quy mo toan cau.””

Vé phdp ly, hién c¢6 gan 90% luat diéu chinh SEZ c¢6 dinh nghia
chung vé SEZ, trong khi chua dén moét phan ba (30%) dé cap ro rang
cdc loai vung cu thé va dinh nghia ching. Hau hét cdc luat si dung cdc
tiéu chi ¢6t 161 d€ mo ta cho dinh nghia chung cia ho vé SEZ.° Cu thé,

1 The Investopedia Team, “Special Economic Zone (SEZ) Meaning and Relation to FDI”,
Investopedia, 2024, https://www.investopedia.com/terms/s/sez.asp, truy cap ngay 13/9/2023.

2 Kulwant Rai Gupta (2008), Special Economic Zones: Issues, Laws and Procedures, Atlantic Pub-
lishers & Dist, p. 124.

3 Neva Makgetla, Learning from experience: Special Economic Zones in Southern Africa, WIDER
Working Paper 2021/124, UNU-WIDER, 2021, tr. 1.

4 Unctad, World Investment Report 2019, Special Economic Zones, 2019, tr. 25, https://unctad.
org/en/PublicationChapters/ WIR 2019_CH4.pdf, accessed on 11 September 2023.

5 World Bank, “Special Economic Zone: Performance, lessons learned, and implication for
zone development”, 2008, tr. 9 - 11, https://documents.worldbank.org/en/publication/docu-
ments-reports/documentdetail/343901468330977533/special-economic-zone-performance-les-
sons-learned-and-implication-for-zone-development, accessed on 11 September 2023.

6 Unctad, World Investment Report 2019, Special Economic Zones, 2019, tr. 64, https://unctad.
org/en/PublicationChapters/ WIR 2019_CH4.pdf, accessed on 11 September 2023.
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6 Ba Lan, SEZ la mot phin linh thé tich biét, khong c¢6 ngusi 6, noi cé
thé tién hanh hoat dong kinh doanh theo cic quy tic cta Pao luat. Tai
Pakistan, SEZ mot khu vyc duge phan dinh r6 rang vé mit dia ly va da
dugc thong bdo va phé duyét cho cic hoat dong kinh t&, cong nghiép va
thuong mai. Phdp luat Indonesia dinh nghia SEZ la cic khu vuc ¢é ranh
gi61 nhit dinh trong linh thé duge chi dinh dé thyc hién chiic nang kinh
t&€ va dugc cdp cdc co s6 va uu dii nhit dinh. Trong khi d6, phdp luat
Gambia cho ring SEZ Ia bit ky khu vuc nao duge chi dinh 1a khu vuc tu
do noi hang héa va dich vu dugc coi 1a ¢6 lién quan dén thué€ nhap khiu
va thué, nim ngoai lanh thé hai quan, noi dp dung cic loi ich duge cung
cip theo luat.’

Nhrung dic khu kinh t&¢ dugce quan ni¢m la nhting khu kinh t€ ty do
th€ h¢ mdi, duge thanh 1ap mdi hoic 1a nhiing khu kinh t€ ty do trudc
dé song dugc cii cdch, d6i méi vé mo hinh, thé ché quan tri theo hudng
hi¢n dai.* Nhing khu kinh t€ ty do th€ hé méi nay cé6 mét s¢ dic trung
néi bat sau:

Thii nhdt, day 1a moét khu vuc kinh té, xa hoi va quan tri tong hop.
bay la dic trung phan biét véi cic Khu ché xuit, Khu tu do thuong mai,
Khu cong nghi¢p truyén théng. Cdc khu kinh t€ ty do thé hé mdi thuong
mang ddng dip cua do6 thi, c6 khu vuc san xuit, kinh doanh, giai trf va dan
cu sinh séng nhu mot don vi hanh chinh linh thé toan ven. Thif hai, khu
vuc nay do chinh phu thanh 1ap theo chién lugc kinh t&€ cua dia phuong,
vung hoic qudc gia (c6 thé ¢6 su tham gia caa tu nhian véi vai tro hop
tdc, cam két hop tic, dau tu...). Thit ba, cic khu vic nay ¢6 co ché€ quan
trj hanh chinh va kinh t€ hi¢n dai, tu do nhim tao ra nhiing uu thé vuct
tro1. Pay dugce coi la lgi thé néi bat cua cdc khu kinh t€ ty do thé hé mdi,
phan biét véi cdc khu kinh t&€ tu do thé hé ca. Pic biét, khu vuc nay ¢é
mo hinh quin ly hién dai theo hudng trai nghiém dic thu vugt tréi, vi du
cdc dac khu Trung Qudéc du co s6 d€ chuyén déi ngay lap tic tit mo hinh
chinh phu di¢n ti sang mo hinh chinh phu s6, dp dung ché d¢ quan tri
khdc bi¢t v6i phan lanh thé con lai ctia dit nude. Thit tu, cdc khu vyc nay
c6 co cdu kinh t€ gom nhting nganh dua vao cong nghé hién dai va déi
mdi sdng tao. Nén tang cta khu kinh t€ tu do th€ hé mdi [a mot do thi
thong minh, ¢é nén kinh t€ s6 phdt trién 6 muic do cao.

O Viét Nam, theo quan ni¢m cua Chinh phu khi trinh Dy thiao Luat
Don vi hanh chinh kinh t€ dic biét Van Pon, Phi Qudc, Bic Van Phong,
SEZ dugc hiéu la: “Pon vi hanh chinh - kinh t&€ dic biét (sau day goi Ia
dac khu) Ia don vi hanh chinh thuéc tinh, do Quéc hoéi quyét dinh thanh
7 Unctad, tldd, p. 65 - 67.

8 Dao Nhit Dao, L Tri Quéc, Ddc khu kinh té va con dwong Trung Qudc, Nxb. Chinh tri quéc
gia Su That, 2020, tr. 309 - 311
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1ap, ¢6 co ché, chinh sich dic bi¢t vé phdt trién kinh t& - xa hoi, ¢6 t6 chuic
chinh quyén dia phuong va co quan khdc caa Nha nudc tinh gon, bao dam
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”.” Theo dinh nghia va cich hiéu vé SEZ cua
Chinh phu Viét Nam, SEZ dugc mo ta tdng quan hon va ning tinh hanh
chinh — chinh trj hon la phuong dién kinh t&€. Viéc mot lanh thé nhu Hong
Kong duong nhién dugc huéng ché do hanh chinh dic biét dé giai quyét
vin dé chinh tri [a chu yéu, nhung mot lanh thé duge huéng ché do hanh
chinh dac biét d¢€ gidi quyét vin dé kinh t€ nhu SEZ Ia moét co ché hoan
toan khdc." Viéc duge hudng chinh sich dic biét dé bio dam giai quyét cdc
vin dé vé kinh t€ la ban chit va nhu cau tit yéu cta SEZ, nén néu chinh
sich hanh chinh khong dac biét thi chinh sich kinh t& khé ¢6 su khdc biét.
Do dé, thuat ngti don vi HCKTDB 6 Viét Nam khd chuédn trong cich goi
va cdch xdc dinh tinh chét lanh thé ti tén goi. D€ 1o rang hon, theo chiing
to1, ¢6 thé néu dinh nghia don vi HCKTDB la: “Don vi hanh chinh kinh t&
dac biét hay dic khu kinh t€ Ia mét don vi hanh chinh lanh thé duge hinh
thanh vi muyc dich khai thic hgp ly cdc tiém ning tu nhién cho nhu ciu phdt
trién kinh t€ viing mién va cta cd nudc, duge huéng quy ché hanh chinh,
kinh t€ dic thu theo quy dinh phdp luat.”

1.2. Co s6 ly thuyét vé don vi hanh chinh — kinh té ddc biét

Cic ly thuyét co ban dit nén méng cho su hinh thanh cdc don vi
hanh chinh lanh thé dic biét di tui ly thuyét chung dén cdc ly thuyét riéng,
bao gom: ly thuyét vé phan chia don vi hanh chinh linh thé, ly thuyét
phan quyeén, ly thuyét vé kinh t& hoc.

Thii nhdt, ly thuyét vé phan chia don vi hanh chinh lanh thé dé phan
chia lanh thé toan qudc thanh cdc don vi lainh thé mét cich hop ly, khoa
hoc, trudce hét can dua vao tinh chit caa lanh thé. Tu ly luan va thuc tién
t6 chiic don vi hanh chinh lanh thé quéc gia, don vi lanh thé cua mot nha
nudc gdom hai loai ¢6 tinh chit khdc nhau, d6 la don vi hanh chinh - lanh
thé tu nhién va don vi hanh chinh - lanh thé nhan tao.!

Thit hai, theo ly thuyét phan quyén cho ring d€ thiét lap va quan tri
mot HCKTDPB dugc dp dung ché€ do dic biét vé chinh tri - hanh chinh
— kinh t€, nhat thiét phai c6 su phian quyén.Viéc van dung ly thuyét nay
trong t6 chiic don vi HCKTDB vi hai ly do sau:

9 Dieu 3, Dy thio Luat Pon vi hanh chinh kinh t&¢ dac biét Van Pon, Phd Quéc, Bic Van
Phong, trinh ky hop Qudéc Hoi thu 5, khoa 14

10 Nguyén Thi Thién Tri, “Pon vi hanh chinh kinh t€ dic biét: vin dé nhan thic va dp dung”,
Tap chi Nha nudc va phap ludt, s& 12, 2014.

11 Pham Hong Thdi, “Xdc 1ap don vi hanh chinh lanh thé nhting vin dé ly luan va thuc tién”,
Tap chi Quan ly nha nudc, s6 7, 2007; Adrian Ionescu, Sasa Drezgic, Iulian Rusu, “Report on
the territorial administrative structure options for the republic of Moldova”, 2015, www.md.un-
dp.org/.../JILDP-Report%200n%20territorial%20administr, accessed on 11 September 2023;
Martina Haldskovd, Rendta Haldskovd, Administrative territorial structures in EU countries and their
specifics, 2009, http://dspace.upce.cz/bitstream/handle/10195/35687, truy cap ngay 20/9/2023.



THONG TIN - TRAO DOI DOI: https://doi.org/10.70236/tckhplvn.40 109

(1) Phan quyeén dugc xuit phdt tit qud trinh phi tip trung hda quin
ly theo lanh thd, ma cic SEZ la moét lanh thé toan ven, can duge “chia”
quyén quan ly theo mot cich nao dé.

(i1) Su da dang hda ty nhién cua cdc linh thé kinh t€ dic biét buoc
trung uong phai dp dung chinh sich ty quan cho cdc dic khu. Su da dang
va khdc biét caa cdc lanh thé ndi chung va linh thé dic biét ndi riéng la
vo cling, bao gdom sy da dang bén ngoai va bén trong méi lanh thé.

(ii1) Khdch thé quin ly mang tén don vi HCKTDB quyét dinh su
hinh thanh ch€ d¢ quan ly dic biét.

Tt ly luan va thuc tién cho thay cdc lanh thé don vi HCKTDB chua
yéu, thong thusng 1a cdc lanh thé tu nhién'? véi nhiing diac trung thuoc
ve do thi nhu yéu t6 dia ly, dan cu, nghé nghiép va dic biét khic vdi cdc
lanh thé thong thuong é su khong dong nhit vé vin hda, vé dan cu. Pé
tao su dong nhit nham hinh thanh mot trat ty chung cho cdc lanh thé dic
biét nay, cdc d6 thi SEZ can phai ¢6 mot chinh sich quin 1y ¢6 tinh tu chu
cao cua riéng lanh thé, dugce hinh thanh tii y chi cong dong lanh thé - con
goi la thé ché€ ty quan dia phuong. Thuc tién cho thiy thé ché tu quan dia
phuong hoan toan phti hgp véi co ché diéu tiét, kiém sodt, dieu hanh tién
trinh chuyén mon héa sin xudt, phdt trién thuong mai, dich vu va qud
trinh do thi héa nhanh chéng tai cic SEZ. D€ quan ly thanh cong mot
lanh thé dac biét, thé ché quan ly phai 1a thé ché mé, ning dong, chinh
quyén cua cdc linh thé dic biét phai duge trao quyeén tu chu rit 16n: ty
chu trong viéc x4y dung chinh sdch thuc t€ 6 cdc lanh thé nay dé ddp ng
nhu cau quan ly va quy hoach phit trién bén viing. Pay la thé ché ¢6 co
s6 1y luan 1a ch& d6 phan quyén/ty quan dia phuong. Véi ché€ do ty quan,
cdc SEZ sé dugc dp dung mot thé ché€ quan ly xudt phdt ti chinh lanh thé,
da dang, khong chi phtt hgp véi nhu cau diéu hanh thuc t€ cta linh thé
ma con phtt hgp véi truyén théng, lich st, vin hda, ban sic tu nhién cua
lanh thé. Thuc chit, ch€ d6 tu quan bio dim sy phit trién bén viing cua
cdc lanh thé dic biét vi né bio dim cho sy phdt trién ty nhién, Ia minh
ching cho nguyén ly triét hoc: cdi gi phtt hgp thi phdt trién.

Thit ba, dua trén khung ly thuyét cta ly thuyét ting truéng kinh t€ va
kinh t€ hoc phit trién, mot don vi HCKTDB can ¢6 sy két hop cdc bién
s6 doc ddo cua phdt trién do thi, cdc dic diém cua toan cau héa, dong thoi
két hop véi cdc dong luc, co ch€ va mo hinh phit trién kinh t&€ do thi.
Bén dong co tuong tic trong viéc thiét k€ va phit trién cdc SEZ la: (1) d6i

12 Yéu t6 tu nhién cta cdc lanh thé do thi theo tdc gid, dugce xdc lap tii su ra d6i mot cich tu nhién
ctia cdc thanh phd duge ly gidi trong tic phdm “Ngudn gdéc cta gia dinh, cia ché do tu hiu va
ctia nha nudc” cia Ang ghen, d6 chinh la sy phit trién 16n manh cua quyeén lyuc cong cong tit
ché€ do nguyén thuy cua cdc lang mac, thdi 4p va nhung thanh phd da dugce ton tai song song nhu
mot su d6i lap véi nén dan cht quan sy cta Aten hay Roma. Xem thém: Ph. Angghen, Nguon
goc ciia gia dinh, cia ché dg tu hinu va cia nha nude, Nxb. Su That, 1972, tr. 21.
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mdi thé ché; (i) tap hop, tap trung va chuyén mon héa san xuit phi nong
nghiép; (ii1) phan cong lao dong dinh hudng toan cau, va (iv) quan tri do
thi; B6 1a nhiing yéu t6 viia canh tranh, viia gin két véi nhau trong viéc
quyét dinh su trdi day ctua cdc SEZ va dinh hinh cinh quan cia quéc gia,
cua vung.

2. Co s6 chinh tri, phap ly cho viéc thanh lap don vi hanh chinh
- kinh té€ dac biét tai Viéet Nam

Viéc thanh 1ap cdc don vi HCKTDB dia dugce xdc dinh trong 3 Vian
kién ctia Pai hoi Pang khéa X, XI va XII,"” 3 Nghi quyét cia Ban Chip
hanh Trung uong Pang khéa VIII va XIL" cic Két luan cia Bo Chinh tri."®

Ngoai ra viéc xay dung va phdt trién cdc don vi HCKTDB da dugce
thé ché€ hda trong Hién phdp va nhiéu dao luat lién quan nhu: Luat TG
chic Qudéc hoi, Luat T6 chic chinh quyeén dia phuong, Luit Ban hanh
vin ban quy pham phdp luat, Luat Piau tu, Luat Quy hoach, Luat Qudc
phong... Hién phdp naim 1992 quy dinh vé don vi HCKTDB thong qua
tham quyén cua Qudc hoi, cu thé Pieu 84 khoin 8 quy dinh Qudc hoi
quyét dinh thanh lap hoic giai thé don vi HCKTDB. bén Hién phdp
nim 2013, don vi HCKTDPB dugc quy dinh tai cdc di¢u khoin gom
bieu 70 khoan 9, Dieu 110 khoan 1 va Dieu 111 khoan 2. Dieu 70
khoan 9 Hién phdp nam 2013 ti€p tuc quy dinh thim quyén cta Qudéc
hoi trong viéc quyét dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh

13 Vin kién Dai hoi Pang toan qudc Tan thi X thong qua da xdc dinh “Phdt trién 1 khu kinh t¢
moé va dac khu kinh t€, nang cao hi¢u quai cua khu cong nghiép, khu ché xuit”. Chién luge phit
trién kinh t€ - xa hoi nam 2011- 2020 dugc Pai héi Pang Ian thd XI thong qua nam 2011 yéu
cau: “... lya chon mot s& dia ban ¢6 161 thé vugt troi, nhét Ia ven bién dé xay dung dic khu kinh
t€ lam dau tau phdt trién...”. Nghi quyét Pai hoi XII néu ro: “Xay dung mot s¢ dac khu kinh
t&€ dé tao cyc ting trudng va thit nghiém thé ché phit trién viung ¢6 tinh dot phd”; “Lua chon
mot s6 khu ¢6 dic biét dé¢ xay dung dic khu kinh t€ v6i thé ché ¢6 tinh dot phd, c6 khi nang
canh tranh qudc t&”.

14 Nghi quyét s6 04-NQ/TW cua Hoéi nghi Trung uong 4 cia Ban chdp hanh Trung uong Ding
khdéa VIII thing 12/1997 néu 1o “Nghién ciu xay dung thi diém vai dic khu kinh t€, khu mau
dich tu do & nhting dia ban ven bién c6 du dieu kién”. Nghi quyét s6 05-NQ/TW ctia Hoi
nghi Trung uong 4 khéa XII thang 11/2016 yéu cau “Sém trién khai xay dung moét s¢ khu hanh
chinh — kinh t¢ dac biét”. Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua Hoéi nghi Trung uong 5 khoa XII
thing 6/2017 xdc dinh “Xay dung moét s¢ don vi hanh chinh — kinh & v6i thé ché vugt troi dé
tao cuc ting trudng va thu nghiem déi mdi, t6 chic bo mdy thuoc h¢ théng chinh tri”.

15 Thong bdo s6 108-TB/TW ngay 01/10/2012 cua Bo Chinh tri vé B¢ dn “Phit trién kinh
t€ - x4 hoi nhanh, bén ving; bio dim ving chic qudc phong - an ninh va thi diém xay dung
hai don vi hanh chinh - kinh t& dic biét Van Bon, Mdng Cdi”. Két luan s 53-KL/ TW ngay
24/12/2012 cua Bo Chinh trj dong y chu truong xay dung Khdnh Hoa trd thanh tinh do thi
tric thudc Trung uong va xay dung dic khu kinh t€ - hanh chinh Bic Van Phong. Két luan
s6 81-KL/TW ngay 31/12/2013 ctia Bo Chinh tri dong y chu truong xay dung dic khu kinh
t&€ - hanh chinh Phu Qudc. Két luan s6 74- KL/TW ngay 17/10/2013 cia Hoéi nghi Trung
uong lan thi 8 khéa XI xdc dinh “Sém xay dung, phé duyét, trién khai thuc hién mot s¢ de
dn thanh lap khu hanh chinh — kinh t¢ dic biét”. Thong bdo két luan s¢ 21-TB/TW ngay
22/3/2017, B6 Chinh tri “Dong y thanh lap ba don vi hanh chinh — kinh t¢ dic biét: Van
Pon (tinh Quing Ninh), Bic Van Phong (tinh Khdnh Hoa) va Phi Qudéc (tinh Kién Giang)”.
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dia gidi hanh chinh don vi HCKTDB. Di¢u 110 ctia Hién phdp nim
2013 quy dinh vé cdc don vi hanh chinh cta nudc Céong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam, trong dé b6 sung thém don vi HCKTDB la “don vi
hanh chinh - kinh t& dic biét do Qudéc hoéi thanh lap”. Quy dinh nay
cua Hién phdp nam 2013 da tao dieu ki¢én cho sy hinh thanh va phit
trién cua cdc khu vuc ¢6 nhiéu lgi thé, tiém nang é cdc dia phuong, mé
ra co s6 hién dinh quan trong cho viéc té chiic cdc don vi HCKTDB
trong tuong lai.'® Viéc t6 chuc cdp chinh quyén dia phuong é don vi
HCKTDB dugc quy dinh tai Di¢u 111 khoan 2 Hién phdp nim 2013:
“C4p chinh quyén dia phuong gom cé Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan dugc t6 chic phu hop véi dic diém nong thon, do thi, hai
dao, don vi hanh chinh - kinh t& dic biét do luat dinh”. Quy dinh nay
m6 dudng cho viéce t6 chic chinh quyén dia phuong phut hgp véi dac
diém cua don vi HCKTDB.

Cu thé héa cic quy dinh caa Hién phdp nim 2013 vé don vi
HCKTDB, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nim 2015 (sta d6i, bé
sung nim 2019) danh ca Chuong V quy dinh vé chinh quyén dia phuong
6 don vi HCKTDB. Lan dau tién, thuit ngti don vi HCKTDB dugc giai
thich, cu thé la don vi HCKTDB do Qudc héi quyét dinh thanh lap,
dugc dp dung cdc co ché, chinh sdch dic biét vé kinh t& - xa hoi, ¢ chinh
quyén dia phuong dugce t6 chiic pht hgp véi dac diém, yéu ciu, muc tiéu
phdt trién kinh t€ - xa hoi cua don vi HCKTDB d6 (Diéu 74). Ve t6 chiic
chinh quyén dia phuong tai don vi HCKTDB, nham qudn tri¢t tinh than
cua khoan 2 Piéu 111 Hién phdp nam 2013, Luat TS chiic chinh quyén
dia phuong hién hanh khong quy dinh chinh quyén dia phuong tai don vi
HCKTDB gom c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ma xdc dinh
nguyén tic chinh quyén dia phuong dugc té chic phut hop véi dic diém
ctia don vi HCKTDB (bi¢u 4 khoan 1). Viéc t6 chiic chinh quyén dia
phuong, nhiém vy, quyén han va nguyén tic t6 chiic, phuong thic hoat
dong cua chinh quyén dia phuong 6 don vi HCKTDB do Qudc héi quy
dinh khi thanh lap don vi HCKTDB d6 (Piéu 75). Ngoai ra, Chuong V
con quy dinh veé trinh ty, tha tuc quyét dinh thanh lap; quyét dinh giai
thé don vi HCKTDB Iin lugt tai Pieu 76 va bieu 77. Viét Nam dang
thuc su cin mot mo hinh dot phd mdéi véi cde co ché, chinh sich vugt troi
tao cuc ting trudng cd sudc lan tda va phuong dn t61 uu la thanh lap don
vi HCKTDB. Cic chu truong ctia Bing va quy dinh phdp luat cia Nha
nudc vé don vi HCKTDB ¢6 mét y nghia chinh tri, phdp ly quan trong
dai1 vdi viée thanh 1ap cdc don vi nay é nudc ta.

16 Trudng Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, Gido trinh Ludt Hién phdp Viét Nam, Nxb. Hong
Piic, TP. Ho Chi Minh, 2022, tr. 770.
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3. Hoan thién co sé phap ly vé don vi hanh chinh - kinh t€ dac
biet 6 Viet Nam

Cic yéu t8, dieu kién quyét dinh su thanh cong cua dic khu kinh t&
trén thé giéi bao gom: ¢d luat riéng diéu chinh; vi tri chién luge; chién
luge va muc tiéu ro rang; moi trudng dau tu kinh doanh va chinh sich
uu dai canh tranh qudc t& hd tr¢ dau tu cta nha nudc; bdé mdy hanh
chinh tinh gon va hiéu qua."” Nhu vay, moét trong mot yéu t6, dieu kién
quyét dinh su thanh cong cta cic mo hinh dac khu kinh t€ trén thé gidi
la phai ¢6 mot luat rieng dieu chinh. Hau hét cdc quéc gia déu c6 luat
dieu chinh riéng cho thé ché kinh t€ dac biét nay. Tham chi Han Qudc,
Trung Qudc, Singapore, Cdc tiéu vuong quéc A rap... con ¢6 luat rieng
dp dung cho mét dic khu."™ Do vay, nhim thuc hién cdc chu truong ctua
biang va Nha nudc vé viéc thanh lap don vi HCKTDB, Viét Nam cin
ban hanh luat riéng diéu chinh vé vin dé nay, trong d6 quy dinh cdc né1
dung co ban:

Thit nhdt, vé phuong dién t6 chic chinh quyén, chinh quyén don
vi HCKTDB dugc giao quyén tu chu cao vé lap phdp, hanh phdp va
tu phdp, nhit Ia quyén lap quy vé kinh t&." Chinh quyén dia phuong
cta don vi HCKTDB nén dugc trao thém nhting nhiém vu va quyén
han “vugt tr6¢1”, mé rong hon so véi cdc cdp chinh quyén dia phuong
hién nay. B mdy chinh quyén tai cic don vi HCKTDB phai duge xay
dung theo hudng tinh gon, hiéu qua; thu tuc hanh chinh don gidn, cong
khai va minh bach. Nhaim bio dim bd mdy chinh quyén tai cic don vi
HCKTDB tinh gon, hi¢u qua, chinh quyén tai don vi HCKTDB dugc
t6 chiic bao gom Hoi dong nhan dan va Uy ban dic khu, nhung chi t6
chtic theo mo6 hinh mot cip. Ngusi ding dau Uy ban dic khu la Trudng
dic khu do Nhan dan dia phuong bau, trung uong phé chuin. Cic co
quan chuyén mon thuoc ij ban dic khu dugc t6 chiic tinh gon, tap
trung vao cdc nganh nghe, linh vuc la muc tiéu va chién lugce phit trién
cta dic khu. Viéc t6 chic Hoi dong nhan dan 6 dic khu 1a can thiét
nham thay mit Nhan dan dic khu dé ra cdic quyét dinh quan trong phu
hop vdi dic thu cua dic khu, dong thoi thuc hién chiic ning gidm sdt
cdc co quan hanh chinh 6 dic khu. Pay la co ché kiém sodt quyeén luc
dé tranh sy lam quyén tuong thich véi viéc xay dung nén co ché, chinh

17 To trinh Veé du dn Luit don vi hanh chinh - kinh t&€ dic biét ngay 10/10/2017.

18 Hong Ngan, “DPic khu kinh t& Nhung mo hinh thanh cong trén thé gii”, Bdo Ddn tri, 2017,
https://dantri.com.vn/kinh-doanh/dac-khu-kinh-te-nhung-mo-hinh-thanh-cong-tren-the-
gi0i-20171007121058707.htm, truy cap ngay 10/9/2023.

19 Nguyén Minh Huyén, Mai Thi Hai, “Dic khu kinh t¢: Kinh nghiém trén thé giéi va nhiing
ky vong cho Viét Nam”, Tap chi Cong san, 2018, https://www.tapchicongsan.org.vn/quoc-
phong-an-ninh-oi-ngoail/-/2018/52012/dac-khu-kinh-te--kinh-nghiem-tren-the-gioi-va-
nhung-ky-vong-cho-viet-nam.aspx, truy cap ngay 11/9/2023.
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sich dic biét va trao quyén vuot tréi cho chinh quyén nhim phdt trién
dot phd. O cdc don vi hanh chinh truc thuoc don vi HCKTDB, chi t6
chic co quan hanh chinh, khong t6 chic Hoi dong nhan dan, nguoi
duing dau do Trudéng dic khu b6 nhi¢m. Cdc co quan hanh chinh &
don vi HCKTDB lam vi¢c theo ch¢ do thu truéng dé cao vai tro cua
nguoi ding dau. O cdc don vi hanh chinh truc thuoc, don vi HCKTDB
khong t6 chic Hoi dong nhan dan nham tinh gian co quan dai di¢n, bao
dam cho bo mdy hanh chinh nha nudc thong su6t hoat dong c¢é hi¢u
luc, hiéu qui, cha dong trong diéu hanh, gidi quyét cong viéc, quyét
dinh nhanh cdc van de.

Thit hai, SEZ can dugc dp dung mo hinh kinh t€ mé. Kinh t€ thi
trudng hoan toan va toan dién la dieu cic dic khu kinh t€ phai ddp tng
du dé 1a mot kho khin 16n véi nhiing qudc gia con ning mo hinh kinh
t€ dinh hudng ké hoach. Kinh nghiém cta Trung Quéc d6i véi cic SEZ
da chi ra mot s yéu td gép phan vao sy thanh cong va hoat dong hi¢u
qué cua ho la:

(1) Cdc SEZ can dugc lién két vdi viéc mé cua kinh t€ va tin dung
su déi mdi;

(i1) Phuong phdp giai quyét vin dé ti dudi 1én phai dugce két hop véi
su ho trg cia Chinh phua tit trén xudng;

(iii) Cdc SEZ ¢6 thé thic ddy mé rong cong nghiép bing cich nuoi
duong cdc nha linh dao thi truong, hd tr¢ nghién ciu va phdt trién, va
xay dung thuong hi¢u;

(iv) C6 thé usm mam cdc y tudng dia phuong bing cdch tich hgp
hoc tap, d6i mdi va san xuit;

(v) C6 thé tap hgp cdc ngudn luc va chuyén mon ti chinh phu,
nganh cong nghi¢p va cic t6 chic nghién ciu dé chuyén sang chudi gid
tri tién tién hon.

Thit ba, can ch€ d6 uu dai dau tu cho don vi hanh chinh - kinh t&€ dic
biét. Viéc quy dinh ch¢ d¢ uu dai chung gi6ng nhau cho cic dic khu la
khong hop ly, tao nguy co dp dit va khong phut hop vdi tinh hinh va yéu
cau thuc t€ caa tung dac khu véi nhung nganh ngheé chién lugce va vi thé
phit trién, xu hudng phdt trién khdc nhau. Do dé, giai phdp cin co cho
chinh sich uu dai dic khu gom:

(1) Méi dic khu véi chinh sdch phdt trién va hoan canh nén taing khdc
nhau nén cin ¢é chinh sich thu hut dau tu khdc nhau.

(i1) Luat dac khu quy dinh cdch thic/ co ché/ khung ch€ d6 uu dai 6
cdc dic khu (c6 thé quy dinh muc trin, muc san, dit ra nguyén tic, cich
thic uu dii chd khong quy dinh noi dung uu dai cu thé). Cdc noi dung
uu dii cy thé nén trao lai cho chinh quyén dic khu quy dinh, nhu cdc uu
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dai vé thu tuc hanh chinh, uu dii vé lao dong, moi trusng... (c6 thé tu
Nghi quyét cuia co quan dai di¢n, sau d6 la quyét dinh cu thé caa co quan
hanh chinh hojc truéng dac khu). Tuy nhién, véi uu dii ¢6 lién quan dén
an ninh qudc gia thi luat sé quy dinh chi tiét va khong giao vé cho chinh
quyeén dic khu, vi du cdc uu dai vé thué, dit dai...

(iif) V& noi dung uu dii cu thé, can ¢6 diém nhin trong nédi dung uu
dai, trdnh uu dai dan trai va ¢6 phan co hoc, mdy méc. Cdc néi dung uvu
dai can ¢6 sy két néi, nhit quin va tao thanh moét khung phdp ly viing
chic. Uu dai khong chi vé luat noi dung ma con tinh dén thu tyc dé
bdo dam tinh hién thuc héa cia cdc chinh sich. Ngoai ra, can trinh mau
thudn, chong chéo, loai trit 1an nhau, din dén khdé khin trong viéc dp
dung thuc t€, giy can tré cho cdc nha dau tu.

(iv) Cdc khung chinh sich uu dai phai phtt hgp véi hoan canh, diéu
kién lich su, chinh tri, dia ly, dan cu, vin héa va truyén théng phdp ly cua
Viét Nam, dic biét Ia chinh sich uu dai ve thué va dat dai.

(v) Can hudng cdc chinh sich uu dai theo nganh nghé phut hgp véi
loi thé sin ¢6 cua Viét Nam va hinh thanh khung uu dai vugt tréi.

Thit tu, cai cdch hanh chinh can dugc xem la mot trong nhiing dot
phd phit trién nhim cii thién moi trudng kinh doanh, giam bdt su cong
kénh cua bo mdy nha nudc va tao dong luc cho nén kinh t€ phit trién. @
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