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Tom tat
Cong dong qudc té dang chao dén mét van kién phdp ly qudc € da phiong mdi diéu chinh cdc ngudn
loi sinh hoc & cdc vimng bién ndm ngoai quyén tai phan aia qudc gia ven bién; trong dd, Viét Nam da
dong vai tro tich cuc va chii dgng tir nhimg ngay dau soan thdo va thuong liigng. Bai viét nay gidi thiéu
mgt cdch téng quan qud trinh sogn thdo va tom luge nhiing ndi dung chinh aia Hiép dinh, lam ro vai
tro tich agc chii déng aia Viét Nam trong sudt qud trinh xdy dung diéu wdc nay va dua ra mgt 6 kién
nghi nham hoan thién phdp ludt khi Viét Nam chinh thiic tré thanh thanh vién aia Hi¢p dinh nay.
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Abstract
A new chapter in international law of the sea is unfolding with the adoption of a multilateral
agreement dedicated to the governance of marine biological diversity in areas beyond national
Jurisdiction. Vietnam has been playing a proactive and influential role since the early drafting stages
of this Agreement. The article offers a detailed overview of the drafting process, encapsulating the
agreement’s primary contents. It also emphasizes Vietnam’s dynamic participation in the negotiations
and suggests strategies for Vietnam to effectively become an official party to this Agreement.
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1.Y nghia, vai tro cua Hi¢ép dinh thuc thi Cong udc Luat bién nam
1982 vé Linh vuc bao ton va si dung bén viing da dang sinh hoc
bién 6 vung bién nam ngoai quyén tai phan qudc gia

Sau khi ban hanh Nghi quyét A/RES/72/249 ngay 24/12/2017,' Pai
hoi dong Lién hiép Qudc da quyét dinh triéu tap méot Hoi nghi lién chinh
pht dé€ xem xét cdc khuyén nghi ctia Uy ban Trit bi (Preparatory Committee)
dugc thanh lap theo Nghi quyét A/RES/69/292 ngay 19/6/2015.> N6i dung
cua Hoi nghi nay tap trung vao cdc co s6 thuc tién nhim xay dung mét vin
kién phdp ly qudc t€ vé da dang sinh hoc bién 6 ving bién nim ngoai quyén
tai phdn quéc gia, ¢6 tinh rang budc cang sém cang tét. Pay chinh la khéi dau
cua Hiép dinh thuc thi Cong udc cua Lién hgp qudc vé Luat bién nim 1982

1 Nghi quyét A/RES/72/249 ngay 24/12/2017 cta Dai hoi dong Lién hop quée.
2 Nghi quyét A/RES/69/292 ngay 19/6/2015 cta Pai hoi dong Lién hop quéc.
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(the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS 1982) vé
linh vyc bio ton va st dung bén viing da dang sinh hoc bién é vung bién nam
ngoai quyen tai phdn qudc gia (Biodiversity Beyond National Jurisdiction, BBNJ).

Trai qua hai nim trt bi> (2016 — 2017) va 5 nam tién hanh dam phdn
gitia cdc bén (2018-2023) vdi 5 ky hop dugce t6 chiic kéo dai tit naim 2018 —
2023,* vao ngay 04/3/2023, tai New York (Hoa K¥), Hoi nghi di hoan thanh
thuong lugng van ki¢n phdp Iy quéc t€ vé da dang sinh hoc 6 vung bién nam
ngoai quyen tai phdn qudc gia. Tén goi chinh thiic cta van ki¢n nay la Hiép
dinh thyc thi Cong udc Lién hgp qudc vé Luit bién vé Linh vuc bdo ton va
st dung bén viing da dang sinh hoc bién é vung bién nam ngoai quyén tai
phin quéc gia (Agreement under the United Nations Convention on the Law of the
Sea on the Conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction, the BBN] Agreement - sau day goi tit [a Hi¢p dinh BBN]).
DPay Ia vin kién thu ba trong khuon khé UNCLOS, sau Hi¢p dinh thuic thi
phin XI caa UNCLOS nam 1994 (Agreement relating to the Implementation of
Part XI of the United Nations Convention on the law of the sea) va Hiép dinh vé dan
cd di cu nam 1995 (the United Nations Fish Stocks Agreement, UNFSA).

Hi¢p dinh dia dugc thong qua ngay 19/6/2023. Hiép dinh ¢6 hi¢u luc
sau 120 ngay dugce 1t nhit 60 quéc gia thanh vién Lién hgp quéc phé chuan.”
Tuy UNCLOS 1982 thiéu ving nhting quy dinh cu thé vé bao ton da dang
sinh hoc bién & vung bién nim ngoai quyén tai phdn quéc gia nhung ngon
ngti phong ngtia, nguyén tic phong ngtia va cich ti€p cin phong ngtia da
cho thdy tinh than bio vé nguon da dang sinh hoc bién.® Vi vay, Hié¢p dinh
Ia mot b6 sung cho UNCLOS 1982, nim trong khuon khé UNCLOS 1982
va khong thay thé nhting nguyén tic co ban cia UNCLOS 1982. Tinh dén
nay, Hié¢p dinh di ¢6 83 bén ky va cho cde tha tuc phé chuin trong nudc.
Viét Nam di ky Hiép dinh nay vao ngay 20/9/2023.7

Ve y nghia cua Hi¢p dinh, 6ng Stéphane Dujarric — ngusi phdt ngon caa
Téng Thu ky Lién hop quéce, cho ring day 1a mot budce dot phd, dinh diu
dinh cao cua gan hai thap ky lam viéc dua trén di sain cia UNCLOS 1982.
biéu nay thé hién su chién thing cta chi nghia da phuong va nhiing né luc
toan cau chong lai cdc xu hudng huy hoai dai duong bay gio va cho cdc the

3 Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea, “Preparatory Committee established by General
Assembly resolution 69/292: Development of an international legally binding instrument under
the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use
of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction”, Office of Legal Affairs - United
Nations, https://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom.htm, truy cap ngay 25/3/2023.

4 Quyét dinh A/76/L.46 ngay 24/3/2022 cua Pai hoi dong Lién hgp qudc.

5 bieu 68(1) cua Hi¢p dinh BBNJ.

6 Rosemary Rayfuse, “Precaution and the Protection of Marine Biodiversity in Areas be-
yond National Jurisdiction”, International Journal of Marine and Coastal Law, 27 (2012), DOI:
10.1163/15718085-12341257.

7 United Nations, Treaties Collection, 2023, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?s-
rc=TREATY&mtdsg no=XXI-10&chapter=21&clang=_en, truy cap ngay 19/11/2013.
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h¢ mai sau. Vin kién nay rit quan trong dé gidai quyét ba cuoc khing hoang
trén hanh tinh 1a bién déi khi hau, mit da dang sinh hoc va 6 nhiém. Hi¢p
dinh nay cang gép phin dat dugc cdc myc dich va muc tiéu lién quan dén
dai duong trong Chuong trinh nghi su 2030 vé Phdt trién bén viing (the 2030
Agenda for Sustainable Development) va Khung da dang sinh hoc toan cau Con
Minh - Montreal (the Kunming - Montreal Global Biodiversity Framework).®

Dong thai, su ra doi cta Hiép dinh thé hién quyét tim chinh tri ctia cdc
quéc gia va ctia Viét Nam trong viée dat duge mot vian kién nhim muc dich
bio ton da dang sinh hoc bién tai cdc vung bién nim ngoai quyén tai phdn
qudc gia. Hi¢p dinh cang dinh ddu su nd luc cia cong dong qudc t€ vé bao
vé mai trudng bién, trong béi canh thuc hi¢n Chuong trinh nghi sy 2030, dic
biét Ia Muc tiéu phit trién bén viing s6 14 (SDG 14) vé bio ton va st dung
bén viing bién va tai nguyén bién va cting la budc phdt trién quan trong trong
viéc thuic thi UNCLOS 1982 véi tu cich la khung phdp 1y cho moi hoat dong
trén cdc ving bién va dai duong.’

Bén canh dé, sy ra doi cia Hi¢p dinh cuing giai quyét duge nhiing thi¢u
ving vé cdc quy dinh diéu chinh vé mot nguon lgi mdi, d6 1a ngudn gen bién
cua cdc loai sinh vat chi s6ng 6 nhting viing nudc siu va xa bo ma UNCLOS
1982 chua dé cap. Do d6, Hi¢p dinh gép phan cung c¢6 thém hanh lang
phdp ly qudc t& trong viéc dieu chinh viéc khai thdc, bdo ton, chia sé g1 ich
tll ngudn gen bién tai mot viing bién rong Ién, trong mot linh vic day tiém
nang. Hiép dinh dugc soan thio vo cung chi tiét véi nhiéu stia déi, bo sung,
la tién dé quan trong dé€ khang dinh nguyén vong cia cdc quéc gia trong mot
van kién phdp ly quéc t€ mdi diéu chinh vé cic vin dé lién quan dén cdc
nguon tai nguyén sinh vat tai bién ca va ving ddy dai duong.'

Dudi géc d6 quan tri chung, Hi¢p dinh con c¢6 y nghia vé cing quan
trong vuigt ra khoi khuon khé cdc van dé da dang sinh hoc. Cu thé, Hi¢p dinh
¢6 nhung no1 dung giai quyét vin deé chia sé lgi ich chung cho tit ci cdc qudc
gla d6i véi cdc ngudn 1oi thu dugce tii cdc ngudn tai nguyén thuoc khu vuc
ngoai quyen tai phdn cua qudc gia, ctiing nhu xdc dinh dugc nhting bién phdp
phong ngtia mdi cho cdc hoat dong khai thic trén vung bién nay. Dong thoi,
dya trén co s6 bién va dai duong 1a mot thé théng nhit, su ra doi cua Hi¢p
dinh cung gép phin cing ¢ hanh lang phdp ly chung, dinh hudng cho cic

qudc gia ven bién dieu chinh cic quy dinh ¢6 lién quan trong pham vi vung

8 Stéphane Dujarric, “Statement attributable to the Spokesperson for the Secretary-General - on
Int’] Legally Binding Instrument under the UN Convention on the Law of the Sea”, United
Nations, 2023, https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-03-04/statement-at-
tributable-the-spokesperson-for-the-secretary-general-intl-legally-binding-instrument-un-
der-the-un-convention-the-law-of-the-sea, truy cap ngay 25/3/2023

9 Phuong Ha, ““Hiép udc vé Bién cd’ - phdt trién lich st cia Cong udc Luat Bién”, Bdo Qudc
t¢, 2023, https://baoquocte.vn/hiep-uoc-ve-bien-ca-phat-trien-lich-su-cua-cong-uoc-luat-
bien-219991.html, truy cip ngay 22/3/2023

10 UN, “Beyond borders: Why new ‘high seas’ treaty is critical for the world”, https://news.
un.org/en/story/2023/06/1137857, truy cap ngay 18/11/2023.
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thuoc quyén tai phdn cia minh, hudng dén viéc bao ton t61 da cic nguodn 161
cua bién." Do d6, c6 thé thiy Hi¢p dinh con thé hi¢n m6i dung hoa gitia hai
nganh luat chu dao cua luat qudc & [a luat bién va luat moi trudng qudc té."

2. Mot s6 noi dung chinh caa Hiép dinh thuc thi Cong udc Luat
bién nam 1982 vé Linh vuc bao ton va si dung bén ving da dang
sinh hoc bién 6 ving bién nam ngoai quyén tai phan qudéc gia

Hiép dinh chinh thiic dugce thong qua véi 76 dieu nhim bio ve¢, duy tri
va dam bio st dung ¢6 trich nhiém moi trudng bién, duy tri tinh toan ven
cua h¢ sinh thdi dai duong va bao ton gid tri vén ¢6 ctua da dang sinh hoc
bién."” Noi dung Hi¢p dinh dugc xay dung dya trén tinh than ké thiia va phit
trién cdc quy dinh caa UNCLOS 1982 vé nghia vu bao vé va gin giti moi
trudng bién, xdc dinh nghia vu hgp tic gitia cic quéc gia trong viéc bio vé
da dang sinh hoc va chdng suy thodi cdc h¢ sinh thdi 6 dai duong, dic biét Ia
trudc nhiing tic dong nghiém trong cta bién déi khi hau. Noi dung chinh
cua Hi¢p dinh dugc co cdu thanh 12 phan va hai phu lyc.

Thit nhdt, vé m3t pham vi, Hi¢p dinh xdc dinh 6 pham vi diéu chinh bao
gom tit ca cdc khong gian nim ngoai pham vi quyén tai phdn cua quéc gia
bao goém bién ca va viing ddy dai duong. Hiép dinh di mé rong thém cdc dieu
khoian ma UNCLOS 1982 cting nhu nguyén tic tu do bién ca chua quy dinh,
tit d6 han ché cdc vi pham déi véi tai nguyén va moi trudng tai khu viic nim
ngoal quyén tai phdn qudéc gia. Tuy nhién, Hiép dinh cung da gidi han mot s¢
truong hgp mién trit nhu tau chién, tau bay quan su hay cic tau hii quan khdc.

Nhu dung tinh than cta tén goi, Hiép dinh nay chi diéu chinh cic vin
deé lién quan dén viéc bao ton va st dung bén viing da dang sinh hoc bién
trong boi canh hién tai va tuong lai thong qua nhiing né luc chung cia khu
viic, do d6 cde van deé lién quan dén nguodn tai nguyén phi sinh vat bén ngoai
pham vi quyén tai phdn qudc gia van chiu su diéu chinh caia UNCLOS 1982
va cdc hanh lang phdp ly chung da ¢6."

Thit hai, vé mit no1 dung quy dinh, cdc vin dé lién quan dén nguodn gen
bién va bao tdn cdc nguodn gen trong su chia sé cong bing vé quyén va lgi ich
gitia cdc bén duge chu trong dieu chinh. Pieu 1 Hi¢p dinh da khing dinh
“nguodn gen bién” c6 nghia la bit ky ngudn nao tii thuc vat, dong vat, vi sinh
vat bién hoac ngudn gée khdce ¢6 chia cdc don vi chiic ning di truyén cé gid
tri thuc t€ hoac ¢6 gid tri tiém nang.” Hiép dinh thiét lip cic yéu cau, bién

11 Robert Blasiak, Jeremy Pittman, Nobuyuki Yagi, Hiroaki Sugino, “Negotiating the Use of Biodi-
versity in Marine Areas beyond National Jurisdiction”, Matine Affairs and Policy, Vol. 3, 2016, p. 2.

12 Robin M. Warner, “Conserving marine biodiversity in areas beyond national jurisdiction:
Co-evolution and interaction with the law of the sea”, Marine Affairs and Policy, Vol. 1, 2014.

13 UN, “Beyond borders: Why new ‘high seas’ treaty is critical for the world”, https://news.
un.org/en/story/2023/06/1137857, truy cap ngay 18/11/2023.

14 Ditu 2, Bitu 3 cta Hié¢p dinh BBNJ.

15 Nguyén van Khoan 8, Di¢u 1 cua Hi¢p dinh BBN]J: “Marine genetic resources” means any material of
marine plant, animal, microbial or other origin containing functional units of heredity of actual or potential value.”
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phdp va co ché dé thuc hién vi¢c bao ton va su dung bén viing da dang sinh
hoc ndi chung va cdc ngudn gen bién néi riéng bao gom:

(i) Co ché khai thdc cdc ngudn gen bién va chia sé li ich thu dugc tir viée khai thac'®

Nguon gen bién Ia tai nguyén nim ngoai quyén tai phdn qudc gia do do,
tit ca nhung gid tri va 11 ich cang nhu bt ki hoat dong nao khdc ¢6 lién quan
dén ngudn gen bién phai duge tién hanh trén tinh thin nguyén tic “di sin
chung ctia nhan loai”. Chinh vi vay, Hi¢p dinh c4m bit ky quéc gia nao tuyén
b& hoic thyc thi chia quyén déi véi cdc nguon gen bién, cdc hoat dong d6i véi
nhting ngudn gen bién nay déu nhim hudng dén 1¢i ich chung cta toan thé
nhan loai, dic biét chu trong dén 1¢i ich cua cdc quéc gia dang phdt trién. Loi
ich thu dugc tit cdc hoat dong d6 sé duge chia sé mot cdch cong bang va hgp
ly, dong thoi gép phan bio ton va st dung bén viing da dang sinh hoc bién."”

(it) Khuon khd dé thiét ldp mang ludi theo khu vigc bao gom cdc khu bdo ton bién
va cdc bign phap o lién quan khac'®

Hi¢p dinh nhin manh: d€ bao v¢é cdc ngudn gen ndi trén can thiét phai
thong qua cdc cong cu bao ton nhu: cdc cong cu quan ly theo khu vuc (area-
based management tool), khu bao ton bién (marine protected area). Tuy nhién, dé
dam bio tinh cong bang va chia sé quyén va lgi ich gitia cdc qudc gia thanh
vién, viéc thanh 1ap cdc cong cu quan ly nhu vay phai duge d¢ trinh lén Ban
thu ky dugc thanh lap theo cong udc nay (secretariaf). Nhiing dé xudt phu
hop sé duge hop tic thuc hién véi cic bén lién quan bao gom cdc qudc gia
va cdc t6 chuc toan cau, khu vuc, tiéu khu vuc va nganh, cang nhu cdc t6
chdc xa hoéi dan sy, cong dong khoa hoc, khu vuc tu nhan, dan toc ban dia
(indigenous peoples) va cong dong dia phuong c6 tinh dén viéc tiép can phong
ngtia d6i vdi cde hé sinh thdi nhim dim bao phdt trién bén viing nhit d6i véi
cdc nguodn tai nguyén sinh vat."

Ve co ché van hanh, cdc ho so dé xuit thanh lap khu bao ton sé¢ duge dé
trinh lén Ban thu ky bang vin ban,* ho so sau d6 dugce kiém dinh béi co quan
khoa hoc va ky thuat,®' nhing ho so ddp ung du dieu kién sé¢ duge cong bo
rong rai va sé duge Ban thu ky thong bdo cho cdc bén tién hanh ddnh gid ho
s0. Piém tién bo cua Hi¢p dinh nay la viéc dinh gid tham vin ho so duge ldy y
kién khong chi tii cic t6 chiic lién chinh phu va cdc quéc gia ¢6 lién quan ma
con linh hoat thong qua cdc khu v, tiéu khu vuc, nganh, cdc t6 chiic dan sy
x4 hoi, cdc nha khoa hoc thim chi [a cdc dan toc ban dia va cong dong nguoi dia

16 FAO, “Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction (BBN]J) treaty and its po-
tential implications for the fisheries sector”, 2023, tr. 2.

17 Caitlin Keating-Bitonti, “The Biodiversity Beyond National Jurisdiction Agreement (High
Seas Treaty)”, Congressional Research Service, 2023, https://sgp.fas.org/crs/misc/IF12283.pdf,
truy cap ngay 19/11/2023.

18 FAO, tldd, tr. 2.

19 bieu 19 cua Hiép dinh BBN]J.

20 Diéu 20 cua Hiép dinh BBN]J.

21 Khoan 7, Bitu 21 cua Hié¢p dinh BBNJ.
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phuong dé dim bio nhting ho so dé xudt duge tham vin va dinh gid tit co s6.%

(iti) ‘Tién hanh ddanh gid tac déng méi truong déi vdi cdc hoat dong theo ké hoach
6 thé ddn dén 6 nhiém dang ké hodc tac déng cé hai dén méi truong bién”

Dé Iam duge dieu d6, Hi¢p dinh tip trung vao cdc dieu khoan duya trén
nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phdi tra tién. Ngoai ra, d€ dim bao nguyén tic
phong ngiia trong bao v¢ va bdo ton cdc tai nguyén sinh vat bién, Hi¢p dinh
cting xay dung co ché€ dp dung bién phdp khin cip. Noi dung cua nhiing vin
deé nay dugc quy dinh chi tiét tai Phan IV, trong d6 cting yéu ciu viéc dinh gid
phai dya trén co sé cic quy dinh cta Hiép dinh nay cang nhu ¢6 tham vin dén
cdc co ché€ dinh gid qudc t&€ va qudc gia khic.

(iv) Co ché' xdy dung nang liuc va chuyén giao cong ngh¢ bién tir cac quéc gia phat
trién sang cdc qudc gia dang phdt trién**

Nhom quy dinh nay duge dit ra dé dam bao thyc hién viéc khai thdc va
chia s¢ cic nguon gen bién theo khuon khé cta Hiép dinh, theo dé6 viéc xay
duing ning luc phai dya trén tim nhin dai han, ¢6 tinh dén nghia vu hop tic toan
dién va binh ding gitia cic quéc gia, trong dé uu tién su hd trg cho cdc quéc
gia c6 hoan canh dic biét va cic quéc dio nho. Hon nia, trén thuic t€, cdc vin dé
mol trudng va tai nguyén sinh vat 6 cdc khu vuic bén ngoai vung tai phdn chua
dugc quan tim duing muic Ia do UNCLOS 1982 dugc hinh thanh khd sém so
v6i ky nguyén hudng ra dai duong cia con ngusi. ** D€ gidi quyét duge van de
dé, can thuc hién nhting nghién ciu khoa hoc chuyén sau dé€ hiéu r6 hon veé da
dang sinh hoc bién, tit d6 tao ra su théng nhit trong chién luge tiép can va bao
ton cic nguodn 161 quy hiém nay. Vi vay, Hi¢p dinh yéu ciu cdc qudc gia phit
trién va thuc hi¢n cdc co ché xiy dung ning luc, bao gdm tai trg cho cic chuong
trinh nghién ciu va cdc sdng kién chuyén dung, dé ho trg cdc quéc gia dang phat
trién thuc hién cdc nghia vy theo Hiép dinh.”’

(v) Xay dung khung thé ché cho viéc ra quyét dinh va thuc hién cic sing
kién thuic hién bao gom viéc thanh 1ap Hoi nghi cic bén tham gia théa thuan
(Conference of the Parties, COP), v61 su hd trg cia mot co quan khoa hoc va
ky thuat, moét ay ban thyc thi va tuin tha, mét co quan xay dung nang lyc va
chuyén giao uy ban cong nghé bién, ty ban tiép can va chia sé lgi ich va co
ché thanh todn bu trui.?®

Cdc nguodn luc va co ché tai chinh, kinh phi sé do cic qudc gia thanh
vién cung cip trong kha ning ctia minh, ¢é tinh dén cdc chinh sich, uu tién

22 Khoan 2, Diéu 19 cua Hié¢p dinh BBN].

23 FAO, dldd, tr. 2.

24 FAO, tldd, tr. 2.

25  Dieu 40 cua Hi¢p dinh BBNJ.

26 Tumai Murombo, “The role of international environmental diplomacy in the sustainable use
of marine biodiversity in areas beyond national jurisdiction: ending deep sea trawling”, The
Comparative and International Law Journal of Southern Africa, Vol. 40, No. 2, 2007, p. 180

27 Caitlin Keating-Bitonti, ldd.

28  FAO, tldd, tr. 2.
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va k€ hoach cua tiing quéc gia. Ngoai ra, cdc t6 chiic duge thanh lap béi Higp
dinh nay cting tham gia ti tr¢ thong qua cdc khoin déng gép.” Hi¢p dinh
cting néu ro lgi ich phidt sinh tii cdc hoat dong lien quan dén nguodn gen bién
va thong tin trinh ty ky thuat s6 vé nguon gen bién cta cdc khu vic nam
ngoai quyén tai phdn qudc gia sé duge chia sé mot cich cong bang va hop ly.

Ve co ché hoat dong, theo Hi¢p dinh cudc hop dau tien cua COP sé
dugc triéu tap béi Tong thu ky Lién hgp qudc trong thdi han mét nam sau
khi Hi¢p dinh nay c6 hié¢u lyc. Sau d6, cdc cudc hop thusng ki caa Hoi nghi
sé dugce t6 chic do cdc bén quyét dinh. Cdc cudc hop bit thudng cua cd thé
dugc t6 chiic vao nhiing thoi diém khdc, phut hgp véi cde quy tic vé tha tuc.
Nguyén tic hoat dong cta cdc cudc hop theo Hi¢p dinh [a nguyén tic dong
thuan (consensus). Trong trudng hop khong thé dat duge su dong thuan tuyét
ddi, cdc quyét dinh va khuyén nghi cua Hoéi nghi cdc bén vé cic vin dé noi
dung sé dugc thong qua béi da s6 2/3 s6 bén c6 mit va biéu quyét.” Pay la
moét diém rit ti€n b cia Hiép dinh, vi nguyén tic dong thuan cé mit trdi Ia
du chi c6 mot s6 it qudc gia biéu quyét phan déi cang sé giy tré ngai cho ca
tién trinh chung. Viéc quy dinh thém cdch giai quyét cho trudng hop khong
thé dat dugc sy dong thuan tuyét déi sé tao dieu kién thuan loi cho qud trinh
thuc thi Hiép dinh nay.

Ngoai ra, dé ddam bdo tinh minh bach, tit ca cic cudc hop dugc triéu tap
theo Hi¢p dinh nay sé dé mé cho tit ca cdc quan sdt vién, cting nhu khuyén
khich nhting quéc gia khong phai a thanh vién tham gia.” Do d6, du khong
phai [a mot bén chinh thiic cia Hiép dinh, cdc quéc gia va chu thé khic bao
gom: t6 chiic toan ciu, t6 chiic khu vuc, tiéu viing, cdc nganh ¢6 lién quan;
cung nhu cong dong dan tdc ban dia va cdc nha khoa hoc; ... van duge tham
gia vao nhting cudc hop dugce triéu tap theo Hiép dinh nay véi tu cdch [a mot
quan st vién.”* Nhu vay, c6 thé nhan thidy Hi¢p dinh nay dugc xay dung trén
mét tinh than ciu thi ¢6 tinh dén cdc 161 ich chung cua tit ci cdc bén nham
dam béo diéu kién cho cic quyét dinh, khuyén nghi trong cic cudc hop dugc
thong qua mét cich nhanh chéng theo diing tinh than cua nguyén tic phong
ngtia va ngin chin tic dong déi véi cic nguodn tai nguyén sinh vat bién.

Thit ba, vé co ché giai quyét tranh chip, hién tai cdc thanh vién Hiép dinh
chua xay dung moét co ché gidi quyét riéng biét,” ma si dung cdc bién phdp
dugc ghi nhan tai Bieu 57 cia Hi¢p dinh trén tinh than ctia nhang quy dinh vé
29  Diéu 52 cua Hiép dinh BBN]J.

30  Dieu 14 cua Hi¢p dinh BBNJ.
31 Diéu 47 cta Hi¢p dinh BBNJ.

32 Nhu trén.
33 Diéu 48bis cua Hi¢p dinh BBNJ.
34 Nhu trén.

35  biéu 57 cua Hiép dinh BBN]J chi xdc dinh cdc bén c6 nghia vu gidi quyét cdc tranh chép lién
quan dén viéc gidi thich va dp dung Hiép dinh nay bing thuong luong, diéu tra, trung gian,
hoa giai, st dung trong tai, tda dn, cdc co quan khdc hoic thong qua thoa thuan khu vuyc hay
cdc bién phdp hoa binh khdc do cdc bén lua chon.
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gidi quyét tranh chip tai Phan XV va Phu luc V, VI, VII, VIII caia UNCLOS
1982.% Trong trudng hgp tranh chip c¢6 lién quan dén yéu 6 ky thuat, nhiing
bén lién quan c6 thé dua tranh chip 1én mot hoi dong chuyén gia dac biét do
cdc bén 1ap ra dé cung giai quyét nhanh chéng vin dé phdt sinh.”

3. Pinh huéng hoan thién phap luat Viet Nam vé bao ton da dang
sinh hoc bién

Viét Nam 1a mot qudc gia ¢6 vung bién rong 16n va gin lién véi cde loi
ich thiét than vé moi mjt an ninh, qudc phong, kinh t€, vin hdéa va xa hoi.
Trén tinh than thyc hién Nghi quyét 36-NQ/TW niam 2018 ctia Ban Chip
hanh Trung uong Péng khoéa XII vé Chién lugce phdt trién bén viing kinh
t€ bién Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045: “Théng nhit tu
tuéng, nhan thuc vé vi trf, vai trd va tim quan trong dic biét cta bién ddéi véi
su nghiép xay dung va bio vé TS quac”,* Viet Nam da hét suc tich cuc tham
gia tién trinh thuong lugng nay ngay tii dau, déng gép nhiing gid tri thuc chit
vao cong cudc hién thuc héa tim nhin dén nam 2045 vé viéc tré thanh quéc
gia bién manh, phdt trién bén viing, thinh vigng, an ninh, an toan; kinh t&
bién déng gép quan trong vao nén kinh t€ dit nude, gép phan xay dung nudc
ta thanh nudc cong nghiép hién dai theo dinh hudng xi héi chu nghia; tham
gia cha dong va ¢ trich nhiém vao gidi quyét cic vin dé qudc t€ va khu vuc
veé bién va dai duong.”

Ké ti thoi diém Hiép dinh ¢6 hi¢u luc, luat bién quéc t€ sé chinh thiic
¢6 thém moét dicu ude quoc t€ da phuong dieu chinh chi tiét viéc bio ton, su
dung bén viing da dang sinh hoc bién va chia sé 1¢i ich lién quan. La quéc gia
tham gia tich cuc vao tién trinh xay dung Hi¢p dinh va ctng la mot bén tham
gia ky ti rit sém,* Viet Nam cho thdy mong muén tré thanh thanh vién cua
dieu uéc qudc té nay. "

Vi¢c tré thanh thanh vién cua Hiép dinh sé mang lai nhung thun loi
sau day cho Viét Nam: Mgt la, c6 mot khung phdp ly ro rang lam co s6 ddu
tranh bao ton va st dung bén viing da dang sinh hoc bién & bién ci va ddy dai
duong, chia sé cong bing va ngay thing cdc loi ich (tién t¢ va phi tién té) tit
ngudn gen bién trong cdc viing nim ngoai quyén tai phidn qudéc gia. Bén canh
da, Viét Nam cting ¢6 ¢6 s6 d€ tham khao ban hanh cdc quy dinh vé st dung
cdc cong cu quan ly vung, bao gdém viéc thanh lap Khu bio ton bién mot
cdch hi¢u qua, ton trong chu quyén va lgi ich chung. Pon cti, moét sing kién

36  Diéu 60 cua Hi¢p dinh BBNJ.

37  Diéu 59 ctua Hiép dinh BBNJ.

38  Tiéu muc 2 cia Muc II Nghi quyét 36-NQ/TW cua Ban Chdp hanh Trung uong Dang khéa
XII nim 2018.

39  Tiéu muc 4 cia Muc II Nghi quyét 36-NQ/TW cua Ban Chdp hanh Trung uong Dang khoa
XII nim 2018.

40  Phuong Ha, tldd.

41 Nhu trén.
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Khu bao ton bién hay Cong vién hoa binh trén co s6 Hi¢p dinh c6 thé trén
o s thda thuan cta cde nude va t6 chic khu vuc lién quan.* Hai la, Hiép
dinh tao dieu kién cho mot quéc gia phdt trién nhu Viét Nam tiép nhan hé
tr¢ xay dung nang lyc va chuyén giao cong nghé bién tit cdc nudc phdt trién,
cting nhu ¢6 co héi tiép can véi cdc cong ngh¢ bién tién tién trong linh vuc
quan ly nguon gen bién. Biéu nay cang gitip Viét Nam xiy dung doi ngti cin
bo phdp ly, khoa hoc ky thuat ddp ting duge su phdt trién cia thé gidi va yéu
cau cua cong cudc d6i méi; cting nhu thic ddy hgp tic quéc t€ sau rong dé
gidi quyét cdc vin dé trén bién.” Ba la, viéc gia nhap Hiép dinh gitip b6 sung
o s6 phdp ly bio dam loi ich cia Viét Nam khong chi gidi han é bién Pong
ma con 6 cde dai duong va vung ddy bién ngoai quyeén tai phdn qudc gia. Bon
la, tao co hoi ddu tranh duy tri tinh hiéu qua caa UNCLOS 1982 va su nhit
qudn cta cdc van ban khdc phtt hgp véi UNCLOS 1982.

Bén canh nhting thuan 161 néu trén, viéc tré thanh thanh vién cta Hi¢p
dinh nay cang mang moét s6 thu thdch cho Viét Nam veé hoan thién cic quy
dinh phdp ly lién quan. H¢ théng phdp luat Viét Nam hién nay méi chi dieu
chinh hoat dong khai thdc, si dung va quan ly bién Viét Nam 6 vung bién
nam trong quyén tai phdn cua Viét Nam. Trong khi d6, thuc tién hoat dong
cua cd nhan, t6 chuc, phdp nhan Viét Nam da vuon ra trén bién ca va ddy dai
duong, vi vay can phai duge phdp luat dieu chinh.

Luat Bién Viét Nam nam 2012 ¢ noi dung trong tim xoay quanh viéc xdc
dinh cdc viing bién va quy ché phdp Iy cia Viét Nam véi cdc vung bién nay, cdc
vin dé vé bio ton va st dung bén viing da dang sinh hoc chi duge dé cap chung
chung. Nghia vu gin giti, bio v¢ tai nguyén va moi trudng bién duge quy dinh
tai Dieu 35. Du vay, dieu khoidn nay chu yéu tip trung vao cdc hoat dong cua
tau thuyén chu chua dé cap cic hoat dong khdc tryc tiép tic dong dén cdc nguon
loi sinh vat bién. Ngay ca cdc quy dinh vé phdt trién kinh t€ bién é Chuong IV
cung véi cdc van ban hudng dan thi hanh Luat Bién Viét Nam nam 2012 cing
chua deé cap cdc hoat dong cua Viét Nam 6 bién ca va ddy dai duong.*

42 Robert Blasiak va Nobuyuki Yagi, “Shaping an international agreement on marine biodiversity
beyond areas of national jurisdiction: Lessons from high seas fisheries”, Marine Policy, s6 71, 2016.

43 Nguyén Hong Thao, “Y nghia cia viéc Viét Nam ky Hi¢p dinh vé bio ton va st dung bén
viing da dang sinh hoc é vung bién nim ngoai quyén tai phin quéc gia”, Bdo Thé gidi va
Vit Nam, 2023, https://baoquocte.vn/y-nghia-cua-viec-viet-nam-ky-hiep-dinh-ve-bao-ton-
va-su-dung-ben-vung-da-dang-sinh-hoc-o-vung-bien-nam-ngoai-quyen-tai-phan-quoc-
gia-249722 html, truy cap ngay 19/11/2023.

44 Nghi dinh s¢ 128/2013/ND-CP ctua Chinh phu vé viéc xt ly tai sin chim ddm trén tuyén dudng
thuy noi dia, viing nude cang bién va vung bién Viét Nam; Nghi dinh s6 146/2013/ND-CP cta
Chinh phu veé viéc cong bs tuyén hang hai va phan ludng giao thong trong lanh hai Viet Nam;
Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trén
cdc vung bién, ddo va them luc dia cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; Quyét dinh
$6 06/2014/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché phéi hop tim kiém,
ciu nan trén bién va trong viing nudc cang bién; Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP cta Chinh phu
quy dinh vi¢c giao cdc khu vuc bién nhét dinh cho t8 chtic, ¢4 nhan khai thdc, st dung tai nguyén
bién; Nghi dinh s6 109/2014/ND-CP cta Chinh pha vé Quy ché bio vé cong trinh cing bién
va luong hang hii;
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Luat Tai nguyén moi trudng bién va hai dao nam 2015 dugce ban hanh
dé giai quyét cdc vin dé veé tai nguyén va moi trudng ma Luit Bién Viét Nam
nam 2012 chua d¢ cap. Mic du budc dau quy dinh vé cic vin dé ¢d lién quan
dén cdc nguon tai nguyén sinh hoc bién, tuy nhién nhiing quy dinh trong luat
nay con tap trung tai moét s6 vung trong diém. C6 thé nhan thdy hai khu vyc
chinh ma luat tai nguyén méi trudng bién va hii dio deé cap Ia quan Iy va quy
hoach téng thé khai thdc, st dung bén viing tai nguyén viung bo (Chuong IV)
va quan ly tai nguyén hdi ddo (Chuong V), cdc vung bién thudc quyén chu
quyén va quyén tai phdn cta Viét Nam bao gom viing ti€p gidp lanh hai, viing
dac quyen kinh t€, thém luc dia van chua dugc quan tim ding muc. Cdc vin
dé vé bao ton da dang sinh hoc tai cic khu vuc bén ngoai quyén tai phin cua
Viét Nam cung chua dugce dé cap.

Luat Pa dang sinh hoc nim 2018 [a vin ban phdp ly chung vé bao
ton da dang sinh hoc tai Viét Nam; trong d6, cdc vin dé lién quan dén cdc
nguon lgi bién duge quy dinh mot cich chung chung, chua c¢6 dinh hudng
1o rang va cu thé. Cdc nguodn gen quy cung di duge quan tim va diéu chinh
tai Chuong V vé bao ton va phdt trién bén ving cdc nguon tai nguyén di
truyén, cic vin dé khai thdc cdc ngudn gen mdi trong dé ¢é cic nguodn gen
bién van chua dugc deé cap.

Thém vao dé, Luat Khoa hoc cong nghé nim 2013 khong ¢é dinh nghia
thé nao la cong nghé bién va chuyén giao cong ngh¢ bién. Trong khi d6, da
dang sinh hoc bién tai viing bién nam ngoai quyén tai phdn quéc gia hién phai
déi mat véi nhiéu nguy co dan dén suy gidm, tham chi bién mit cta nhiéu
loai sinh vat bién do bién d6i khi hau, nudc bién dang, axit dai duong, khai
thdc bién sau, 6 nhiém méi trudng, ric thai nhya, va hoat dong khdc lam suy
thodi tai nguyén cia con ngudi. *

Do vy, viéc ra sodt, dieu chinh cdc van ban phdp luat lién quan, du phuic
tap vi lién quan dén nhiéu linh vyc phdp luat khic nhau va can mét thoi gian

Nghi dinh s6 71/2015/ND-CP caa Chinh phu vé viéc quin ly hoat dong cia ngusi, phuong tién
trong khu vuc bién gidi bién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; Thong tu lién tich s¢
198/2015/TTLT-BTC-BTNMT ctia Bé Tai chinh, Bo Tai nguyén va Moi truong vé viéc quy
dinh phuong phdp tinh, phuong thiic thu, ch€ do quan Iy va stt dung tién st dung khu vuic bién; Nghi
dinh s6 41/2016/ND-CP ctia Chinh phu veé viéc quy dinh chi tiét viéc cap phép cho t6 chiic, cd
nhin nudc ngoai tién hanh nghién ctiu khoa hoc trong viing bién Viét Nam; Nghi dinh s¢ 23/2017/
ND-CP cta Chinh phu vé viéc stia d6i, b6 sung mot s6 dieu Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh phua quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trén cc ving bién, dio va
thém luc dia ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; Thong tu s6 63/2017/TT-BTNMT
cta Bo Tai nguyén va Moi trudng veé viéc quy dinh ky thuit do vé ban do dia hinh ddy bién ty 1¢
1:5000; Nghi dinh s6 11/2021/NBD-CP cia Chinh phu vé quy dinh viéc giao cdc khu vuc bién nhit
dinh cho t6 chiic, cd nhan khai thdc, st dung tai nguyén bién; Nghi dinh s¢ 37/2022/ND-CP ctia
Chinh phu ve viéc sua doi, bé sung mot s§ dieu cia cdc Nghi dinh quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh viic quéc phong, ¢o yéu; quan ly, bio vé bién gidi qudc gia; trén cic ving bién, dio
va thém luc dia ctia nuéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam.

45 Nguyén Hong Thao, fldd; D€ c¢6 cdi nhin téng qudt vé khung phdp ly cta Viét Nam lién quan dén
bdo v¢ moi trudng, xem Vo Trung Tin, “Assessing Vietnam’s environmental laws and direction
for improvement”, Vietnamese_Journal of Legal Sciences, Vol. 01, No. 01, 2019, DOI: 10.2478/vjls-
2020-0004, pp. 66-78.
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dai thyc hién, Ia rit can thiét vi nhu ciu vuon ra bién ci va ddy dai duong caa
Viét Nam dang ngay cang cao khi hon 95% nguon da dang sinh hoc trén trdi
ddt Ia 6 bién véi tiém ning khai thdc 16n.* Hon ntia, dut diéu uée quéc t€ c6
thé duge dp dung tryc ti€p véi qudc gia thanh vién, viéc tao dieu kién vé co
s6 phdp ly cho Viét Nam tién ra cdc ving bién chung cua nhan loai can ¢6
vin ban hudng dan cu thé, dic biét khi viéc “lam cha” trén chinh cdc ving
bién thudc quyén tai phdn ciia Viet Nam van con gip phai nhiéu bat cap.”
Mot vin ban phdp luit mdi dieu chinh vé viéc bao ton va st dung bén viing
da dang sinh hoc bién 6 vung bién nam ngoai quyén tai phdn cia Viét Nam
v6i nédi dung tucng thich véi Hi¢p dinh can duge ban hanh d€ tré thanh co
s6 phdp ly cho hoat dong cua Viét Nam trén bién ci va ddy dai duong. @
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