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Tom tat
Quy dinh vé han ché quyén con nguvi, quyén cong ddn la mgt trong nhimg ngi dung néi bdt aia Hién
phap nam 2013. Sau 10 nam thi hanh, viéc danh gia hiéu qud aia cac quy dinh nay la vé dmmg cin
thiét cd vé phurong dién khoa hoc lan thigc tién. Trong pham vi bai viét, nhom tdc gid tdp trung phdn tich
cdc ngi dung co ban vé han ché quyén con nguoi, quyén cong ddn theo phdp ludt qudc té va Hién phdp
nam 2013; ddanh gid thic tién thi hanh cdc quy dinh nay va dé xudt mgét 6 khuyén nghi hoan thién.
Tu khoa: han ché quyén, Hién phdp nam 2013, quyén con nguoi, quyén céng ddn.
Abstract
The derogation of human rights, citizens’ rights is one of the most significant regulations of
the 2013 Constitution. After 10 years of implementation, it is necessary from both scientific
and practical perspectives to review the efficacy of these provisions. In this paper, the authors
focus on analyzing core content about derogation of human rights, citizens’ rights in accordance
with international law and the 2013 Constitution of Vietnam. Then, the article evaluates
the implementation of these regulations and suggests some recommendations for improvement.
Keywords: derogation of rights, Constitution of 2013, human rights, citizens’ rights
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1. Khadi quat vé han ché€ quyén con nguoi, quyén cong dan
1.1. Khdi niém “hgn ché quyén con nguovi, quyén cong dan”’

Ve mit tit ngti, theo Tt dién Tiéng Viét do tdc gia Hoang Phé chu bién,
“oi6i han” Ia “(dinh ra) pham vi, muic d¢ nhit dinh, khong thé hoic khong
dugc phép vuot qua”. Trong khi d6, “han ché€” 1a “giu lai, ngin lai trong moét
gidi han nhit dinh”." Trén phuong dién phdp ly, thuat ngtt “han ché€ quyén”
¢6 thé hiéu Ia viéc chua thé ¢6 thdm quyeén (cu thé Ia cdc co quan nha nudc)
dinh ra cdc gidi han/ranh giéi d6i véi viee thu hudng quyén caa cdc cha thé
va khong cho ho huéng quyén 6 miic do cao nhit.? Cdc gidi han nay c6 thé
vé pham vi hoic muic d6 thy huéng quyén cia moi chu thé. Mét cdch dinh
nghia khdc vé “han ch& quyén” d6 a sy xdm pham déi vdi cic quyén cua cd
nhan, c6 thé mang tinh ngin han hoic dai han, trén pham vi toan lanh thé hay
mot dia phuong.® Trong phdp luit nhan quyén qudc té€, viéc gidi han quyén

1 Vién ngon ngti hoc, Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Ning — Trung tam Tu dién hoc, Ha Noi —
Pa Ning, 2003, tr. 420.

2 Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and Their Limitations, Cambridge University
Press, 2012, tr. 102.

3 Bui Ti¢n Pat, “Hi¢n phdp héa nguyén tic gidi han quyén con ngudi: Can nhung chua da”,
Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6 6(286), 2015.
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con ngudi thudng duge biét dén véi thuat ngt “derogation of human rights”.
Tu dién Black’s Law dinh nghia “derogation” la “viéc bai bo6 mot phan hoac
toan bo mot dao luat do mét hanh dong lam han ché pham vi hoic lam suy
yéu su dp dung va hié¢u luc cta nd”.* Tuong ty nhu vy, tit dién Cambridge
dinh nghia “derogation” 1a “su cho phép dic biét khong tuan theo mot quy tic
luat phdp nhit dinh”.”> Trén phuong dién nhan quyén, thuat ngti “derogation”
thudng dung dé chi viéc dinh chi (“suspend”’) hodc gidi han (“restrict”) thuic thi
mot s6 quyén con ngudi dugce néu trong cic cong udc qudc t€ boi cdc qudc
gia thanh vién 6 mot vai tinh huéng dic biét.® T nhting nédi dung da phan
tich, “han ché€ quyén con ngudi, quyén cong dan” c¢6 thé hiéu la viéc nha
nudc khong cho phép cic cd nhan duge hudng cic bio dam phdp ly 6 muic
do cao nhit, thong qua viéc thiia nhan kha ning cdc co quan nha nudc ¢6 thé
dp dung mot s6 bién phdp nham giéi han hoic giam bdt kha nang thy huéng
quyeén cta cdc cha thé trong nhiing tinh huéng nhit dinh.
1.2. Phdp ludt quoc té vé han ché quyén con nguoi, quyén cong din

Trén phuong dién qudc t€, vin dé han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan da dugc deé cap tui rit sém trong cdc vin kién phdp Iy caa Lién hop qudc.
Hién nay, ba vin ki¢n phdp ly quan trong nhit vé nhan quyén c¢é dé cap dén
vin dé nay phai ké dén gom Tuyén ngon quéc t€ vé Nhan quyén (Universal
Declaration of Human Rights, UDHR) ctia Lién hop quéc, Cong ude ve Cidc
quyén dan sy va chinh tri (International Covenant on Civil and Political Rights,
ICCPR) va Cong udc vé Cic quyeén kinh t€, xa hoi, vin héa (Intemational
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR). Cu thé, Tuyén
ngoén qudc t€ vé Nhan quyén nam 1948 da quy dinh nguyén tic cta viéc han
ch& quyén con nguoi tai Pigu 29: “Trong viéc thyc thi cic quyén va tu do, moi
nguioi chi phai chiu nhting han ché xdc dinh béi luat” va viéc han ché nay cung
chi nhim muc dich “bao dam su cong nhan va ton trong thich ding cdc quyén
va ty do cua ngudi khdc” va “ddp ng cdc yéu cau chinh ding vé dao duic, trat
tu cong cong va phuic 1o chung trong mot xa hoi dan cha”. K€ thuia quy dinh
trén, Pieu 8(2) cia ICESCR cho phép cdc qudc gia thanh vién “dp dit cdc han
ch&hgp phdp d6i véi viée thuc hién cdc quyén con ngudi trong cong udc nay”
va Piéu 4 ctia ICCPR cu thé héa quy dinh vé viéc han ché€ quyén con ngusi
trong trudng hgp khin cip, trong d6 ghi nhan “cdc bién phdp phu nhan, hau
qua cting nhu cdc co ché bao v¢” khi dp dung diéu khoin nay.

Nhu vay, c6 thé thiy phdp luat nhan quyén qudc t€ thiia nhan trong
nhuing tinh huéng dic biét, cic qudc gia c6 thé han ché hay dinh chi mot cich

4 Bryan A. Garner (ed), Black’s Law Dictionary, 8th edition, West Publishing Co., 2004.

5 Cambridge Dictionary Online, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/deroga-
tion, truy cip ngay 18/9/2023.

6 Marco Sassoli, Antoine Bouvier and Anne Quintin, “How does law protect in war?”, https://
casebook.icrc.org/a_to_z/glossary/derogatioans#:~:text=The%20term%20derogation%20
is%20used, treaty%20rights%20in%20emergency%20situations, truy cap ngay 18/09/2023.
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hop phdp mét s6 quyén con ngudi, quyén cong dan nhit dinh dé “déi phé”
vdi tinh hudng dang de doa dén ton tai hodc trat tu xa hoi thong thuong cia
dit nuéc d6.” Tuy nhién, nhim trinh viéc cdc qudc gia 161 dung quy dinh
nay dé han ché cic quyén con ngudi mot cdch tuy tién, hién nay cdc vin kién
phdp ly vé nhan quyén da dit ra nhiing yéu ciu co ban ma mot quéc gia can
ddp ung d€ ¢ thé han ché cdc quyén con nguoi. Cu thé, theo Di¢u 4 cua
ICCPR, vi¢c han ch€ quyén con ngudi, quyén cong dan theo phdp luit ctia
cdc qubc gia duge xem la hgp phdp theo phdp luat qudc t& khi ddp ving dugc
cdc dieu kién: (i) tinh cip thiét cua tinh hudng, (i) pham vi nhung quyén cé
thé han ché, (iii) tinh tuong xiing cuia bién phdp han ché, (iv) tinh tuong thich
véi nhiing nghia vu qudc t€ khdc, (v) tinh khong phan biét d6i xd va (vi)
nghia vu thong bio qudéc té.
1.2.1. Tinh cdp thiét cia finh hudng

biéu 4(1) caa ICCPR di quy dinh veé cdc tinh huéng ma qudéc gia thanh
vién ¢d thé tam thoi han ché cdc quyén con ngudi, quyén cong dian theo
hudng linh hoat va khong li¢t ké chi tiét cic tinh huéng nay. Theo d6 khong
phai bit k¥ tinh huéng bat thusng nao cung c¢6 thé xem Ia can ci hgp phdp
dé han ché cdc quyén con ngudi ma chi khi né dang “thuc sy de doa dén su
séng con cua dit nudc” thi mdéi c6 thé dit ra vin dé han ch€ quyén dé ung
phd véi tinh hudng nay. Cic cin ci d€ quéc gia thanh vién vién dan bitu
4 nay do vay di dugc mé rong ra rat nhiéu, c6 thé bao gdbm cic tinh huéng
mang tinh khdch quan nhu tham hoa thién nhién, dich bénh va ca cdc su kién
mang tinh chu quan nhu bao dong vu trang, chién tranh, khung hoang kinh
t€... mién [a né tao ra mot mai de doa truc ti€p va nghiém trong tdi su ton
tai cua quéc gia. Tinh chit “cip thiét” cua tinh huéng duge nhic dén trong
bieu 4(1) caa ICCPR cting c6 nghia la tinh huéng nay chi xay ra trong moét
khoang thoi gian va pham vi dia ly nhit dinh va vi vay quéc gia thanh vién
khong thé vién din tinh trang nay dé€ han ché€ cic quyén con ngudi trong thoi
glan dai hay vinh vién.
1.2.2. Pham vi quyén co thé bi han ché

Mic du cho phép cic quéc gia thanh vién han ch€ moét s6 quyén con
nguoi, quyén cong dan nhim tng phé véi tinh huéng khin cip, Dieu 4 cta
ICCPR van ghi nhan mét s6 quyén “khong thé bi han ché&” (non-derogable
rights). Cdc quyén nay bao gom: quyén dugc séng; quyén khong bi tra tin,
dai xd, triing phat tan dc, vo nhan dao; quyén ty do khoi ché do no 1¢, buon
bdn no 1¢..." Quy dinh xuit phdt tit hai ly do chinh: (i) day la cdc quyén co
ban nhit ctia con ngudi, la dieu kién t6i thi€u dé€ cd nhan ¢6 thé ton tai, va (i)
viéc han ché cic quyén nay khong ¢6 y nghia nhieu dé chdm diit tinh huéng

7 Venkat Iyer, “States of emergency moderating their effects on human rights”, Dalhousie Law
Journal, Vol. 22, No. 2, 1999, tr. 134.
8 bitu 6, 7, 8, 11, 15, 16, 18 cia ICCPR.
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dac biét dang de doa tdi su séng con ctia qudc gia. Né1 dung nay cang duge
Uy ban Nhan quyeén Lién hgp quéc khing dinh trong Binh luan chung s 29
ring “nhiing quyén khong thé bi han ché liét ké tai Piéu 4 khoin 2 Cong udc
phéi duge bio dam béi cdc bién phdp mang tinh thu tuc, bao gom cdc thu tuc
tu phdp thudng xuyén”.
1.2.3. Tinh tuong xving cia bi¢n phap han ché

biéu 4(1) cua ICCPR quy dinh qudc gia thanh vién ¢6 thé dp dung cdc
bi¢n phdp han ché€ quyén con ngudi, quyén cong dan vdi dieu kién cdc bién
phdp nay chi dugc dp dung “trong pham vi yéu cau cip thiét béi tinh huéng
ngoai 1¢”. Nhu viy, viéc han ché cdc quyén cta cd nhan quyén sé¢ duge xem
Ia khong vi pham cong udce néu viée han ché nay gitip d6i phé hay cham duit
tinh hudng bit thuong dang de doa su an toan ctia quéc gia thanh vién dé va
ngay khi tinh huéng bit thuong khong con giy ra méi de doa nghiém trong,
viéc han ché€ quyén phai chidm dut vi cdc bi¢n phdp han ché quyén nay chi
dugc dp dung “trong pham vi yéu cau cip thiét ma tinh huéng dic biét dé
ditra”.” Viéc han ché quyén ma qudc gia st dung dé ting phé vdi tinh hudng
khén cip c¢6 ban chit “ngoai 1¢” va “tam thai”, ¢6 nghia [a cdc bi¢n phdp nay
chi dugc dp dung trong thoi gian “su ton tai cua qudc gia bi de doa béi tinh
huéng bat thudng d6”"" va phai chdm duit hiéu lyc ngay khi méi de doa nay
két thiic. Thong thuong, Uy ban Nhan quyén sé xem xét tinh tuong xting
cua bién phdp han ché trén ba tiéu chi a “thoi gian dp dung”, “pham vi dia ly
dp dung” va “néi dung dp dung.”
1.2.4. Tinh tuong thich vdi nhitng nghia vu qudc té khdc

bieu ki¢n tiép theo duge ghi nhan tai Bieu 4(1) ICCPR dé viéc han ché
quyén con nguoi, quyén cong dan duge xem la hgp phdp la viéc han ché nay
khong duge “khong tuong thich” véi “cdc nghia vu khdc cta qudc gia dé
theo phdp luat quéc t&.” Cdc “nghia vu khdc theo phdp luat quéc t& dugc
Uy ban Nhan quyeén giai thich theo nghia rit rong, Cdc nghia vu nay c6 thé
bao gdm bt k¥ nghia vu phdp Iy nao bit nguon tti mét hiép udc hay tip quan
quéc té, hoac tham chi Ia tii nguyén tic chung cta luat quéc t€ ¢6 lién quan
t61 viéc thu hudng cdc quyén con ngudi. Khi xem xét tinh hop phdp caa viéc
han ché quyén con ngudi ctia quéc gia, Uy ban Nhan quyén phii can nhic
tinh phtt hgp cta né véi cdc quy dinh khic caa phdp luat qudc t&€ dong thoi
bao dam duy tri thuic hién cic nghia vu phdp ly khic cua quéc gia d6.
1.2.5. Tinh khéng phdn bi¢t déi xit

Phu hgp vdi cdc nguyén tic co ban cta luat nhan quyén qudéc t€, Bicu
4(1) caa ICCPR quy dinh moi bién phdp han ché quyén con ngudi, quyén

9 UN Human Rights Committee, “Report of the UN Human Rights Committee (Volume
I)”, A/56/40 (Vol. I), 2001, tr. 203, doan 4, https://www.refworld.org/docid/3475b452.
html, truy cap ngay 16/09/2023.

10 P. R. Ghandhi, “The Human Rights Committee and Derogation in Public Emergencies”,
German Yearbook of International Law, vol. 32, 1989, tr. 332.
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cong dan cua cdc quéc gia thanh vién nhim déi phé vdéi cdc tinh huéng dic
bi¢t déu “khong dugce lién quan dén bat ky su phan biét déi xii nao trén co sé
chung tdc, mau da, gidi tinh, ngon ngt, ton gido hay ngudn géc xa hoi.”” Noi
dung veé chéng phan biét déi xui caing duge nhic dén 6 cdc quy dinh khdc nhu
bieu 2, 14(1), 23(4), 24(1), 25 va 26 cia Cong udc. Mic du cdc quy dinh nay
khong dugce liét ké tai Piéu 4 véi tinh chit la nhing quyén khong thé han ché
nhung vi chiing “c6 cdc yéu td hoac khia canh ctia quyén khong phan biét déi
xt” nén “khong thé bi han ché trong bat ki hoan cinh nao.”"!
1.2.6. Nghia vu théng bdo quéc té

Nhim han ché kha ning cic quéc gia lam dung quy dinh tai Dieu 4 cia
ICCPR dé€ han ché cdc quyén con ngudi mot cich tuy tién, khoan 3 dieu nay
ghi nhan nghia vy tuyén bd qudc t&€ cua nudc thanh vién trong truong hgp
vién dan dieu khodn trén. Cu thé, bit k¥ thanh vién nao ciia Cong udc mudn
vién dan quy dinh nay phai “ngay lap tic thong bdo cho cdc qudc gia thanh
vién khdc, thong qua Téng Thu ky Lién hgp quéc.” Noi dung thong bdo bao
gom cdc vin dé nhu cic quyén con ngusi ma qudc gia dé han ché, Iy do cho
viéc han ché, cdc bién phdp han ch€ ma qudc gia dp dung.
2. Nguyén tic han ch€ quyén con nguoi, quyén cong dan theo Hién
phap nam 2013
2.1. N¢i dung ciia nguyén tdc

Trén thuc té&, tuy chua dugce quy dinh thanh moét dieu khoan riéng biét,
cdc ban Hién phdp trude day caa Viét Nam déu c6 dé cap viéc han ché quyeén
con nguoi trong moét s6 trudng hop nhit dinh 6 cic dieu khoan vé nhing
quyén cuy thé."”” Tuy nhién, Hién phdp nam 2013 Ia ban Hién phdp dau tién
chinh thic hién dinh néi dung nay thanh mot nguyén tic cua hién phdp. Cu
thé, Khodn 2 Biéu 14 ctia Hién phdp nam 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi,
quyeén cong dan chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong trudng hop
can thiét vi ly do quéc phong, an ninh, trat tu an toan xa héi, dao duic xa hoi,
sic khoé cong dong.” Vé co ban, quy dinh nay cta Hién phdp nim 2013 ghi
nhan nhiing yéu cau d6i véi viée han ché€ quyén cta cd nhan gom:
2.1.1. Vigc han ché quyén phdi dugc tién hanh theo quy dinh cia ludt

Ddi véi yéu cau dau tién, Dieu 14 Hién phip nim 2013 quy dinh viéc
han ché cdc quyén con ngudi, quyén cong dan chi duge xem Ia hgp hién va
hop phép khi tién hanh theo quy dinh cta luat. O day, “luat” duge hiéu theo
nghia hep, Ia mét hinh thiic van ban phdp luat do Qudc héi ban hanh. Viéc
han ché quyén con ngudi, quyén cong dan chi ¢ thé duge tién hanh khi
dugc ghi nhan trong luat hoac b luat do Qudc hoi ban hanh. Tham chiéu
dén cdc quy dinh cta phdp luat nhan quyén qudc t&€ vé han ché quyén con

11 UN Human Rights Committee, tldd, tr. 204, doan 8.
12 Tran Thdi Duong, “Nguyén tic gidi han quyen trong cdc ban Hién phdp Viét Nam”, Tgp
chi Nghién ciu ldp phdp, s6 13 (365), 2018.
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ngudi, quyén cong dan, cé thé thiy sy khdc biét rit I6n trong cdch ghi nhan
co s6 phdp ly cho viéc han ché€ quyén gitia Vi¢t Nam va cdc vin kién phdp ly
khdc. Cuy thé, khi quy dinh vé cin cu cho viéc giéi han quyén, UDHR va cdc
diéu udc qudc t€ vé quyén con nguoi thudng yéu ciu viéc han ché nay phai
dugc tién hanh theo phdp luat (“in accordance with the law/ prescribed by law’).
Toa dn Nhan quyén chau Au, thong qua nhiéu vu kién, cung da giai thich
khdi niém phdp luat/luat trong cum tit “prescribed by law” khong chi la cdc
dao luat (statute law) ma con bao gom luat cia Cong dong chau Au (European
Community law), cdc quy pham phi dao luat (non-statutory regulations), thong
luat (common law) va cic quy pham khic do nha nudc dit ra (rules of a national
body).” Tuy nhién, theo y kién ctia nhém tic gia, cich thic quy dinh nhu
Hién phdp naim 2013 Ia hoan toan hgp 1y va phu hgp vdi dieu ki¢n va hoan
canh cua nudc ta hién nay vi nhiéu ly do:

Thit nhdt, xem xét y nghia cua quy dinh “viéc han ch€ cdc quyén con
nguoi phai duge tién hanh theo luat” trong phdp luat nhian quyén qudc té,
¢6 thé nhan ra muc dich cua quy dinh nay 1a nhim bio dim tinh théng nhit,
minh bach va ¢6 thé du dodn cta viéc han ché quyén. Hay ndi cdch khdc, viec
quy dinh cu thé cin cd, co ché, cich thic han ché€ quyén trong cdc van ban
phdp luat sé gitip ngusi dan dé tiép can hon véi nédi dung nay va giam thiéu
kha ning cic co quan nha nudc 1oi dung quy dinh nay dé han ché cic quyén
con ngudi, quyén cong dan moét cich tuy tién. Tuy vay, quy dinh nay cing
dit ra nhiing yéu cau nhit dinh déi véi hoat dong ban hanh phdp luit cua cic
co quan nha nudéc vi chi khi hoat dong nay dién ra hiéu qud, cic van ban ddp
ung dugc yéu cau veé tinh hgp phdp va tinh hgp ly thi cdic quyén con nguoi,
quyén cong dan mdi thuc sy duge bio dam.

Thit hai, viéc quy dinh cdc bién phdp han ché quyén chi dugce tién hanh
theo quy dinh cua luat cang phut hop véi cdc noi dung khdc duge ghi nhan
trong Hién phdp nam 2013 va cdc luat chuyén nganh. Cu thé, khoan 2 Diéu
14 ctia Hién phdp nim 2013 da thé hién mot cich gidn tiép vai tro quyét dinh
cua Qudc hoi trong viéc quy dinh cic trudng hgp ma quyén cia cd nhan ¢
thé bi han ché nhim bao v¢ cdc gid tri to I6n hon cta cong dong. Noi dung
nay ¢6 thé dugce suy luin thong qua chiic ning “thuc hién quyén lap phdp”
ctia Qudc hoi tai Bieu 69 cia Hién phdp nam 2013. Bén canh d6, khodn 1,
bieu 15 cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat nim 2015 (dugc
stia d6i, bé sung nim 2020) cting quy dinh Qudc héi ban hanh “luat” dé€ quy
dinh: “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu c¢o ban cta cong din ma theo
Hién phdp phai do luat dinh, viéc han ch€ quyén con ngusi, quyén cong dan;
to1 pham va hinh phat” va cic noi dung nay khong duge nhic dén d6i véi cic
loai vin ban quy pham phdp luat do cdc co quan nha nuéc khic ban hanh.

13 Richard Clayton and Hugh Tomlinson (eds.), The Law of Human Rights (2nd ed.), Oxford
University Press, 2009, tr. 383.
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2.1.2. Viéc han ché quyén chi dugc tién hanh trong truong hop can thiét

Bén canh yéu cau vé hinh thiic phdp ly cta viéc han ché quyén phai
dugc tién hanh theo quy dinh cuia luat, khoan 2 biéu 14 ctia Hién phdp nim
2013 con quy dinh cdc dieu kién khdc nhu chi dugc ti¢n hanh “trong trusng
hop can thiét”. Diéu nay ¢6 nghia Ia viéc han ché cic quyén con ngudi, quyén
cong dan ¢ Viét Nam chi dugce tién hanh béi cic co quan nha nudc ¢6 thim
quyén khi xdy ra nhting su kién dic biét, yéu cau dp dung cdc bién phdp han
ché quyén nhim muc dich bio vé cdc gid tri dic biét ctia cong dong va su ton
vong cua dit nudc. Co thé thiy, cich thiic quy dinh nay cia Hién phdp nim
2013 da thé hién sy tuong thich véi phdp luat quéc t€ vé nhan quyén trong
vin d¢ han ché€ quyén con ngudi, quyén cong dan. Quy dinh nay ctia Hién
phdp nim 2013 cang thé hi¢n tinh linh hoat, trao quyén chu dong xdc dinh
cin cd han ché quyén cho cdc co quan nha nudc theo tiing sy kién cu thé.
Cidc su kién nay rit da dang vé ban chit va thuong mang tinh khong thé du
dodn. Chinh vi vay, quy dinh cho phép cdc co quan nha nuéc han ché cic
quyén cd nhan khi cho ring viéc han ché nay Ia “can thié€t” hoan toan phu
hop vdi thyc tién khdch quan caing nhu phép luit quéc té.
2.1.3. Muc dich cia viéc han ché quyén la nham bdo vé cac gid tri ddc bi¢t ciia ddt nud,
dng dong

bieu kién ti€p theo ma Hién phdp nim 2013 dit ra d6i véi viée han ché
quyén con ngudi quyeén cong dan do Ia viec han ché nay phai nham bao vé
cdc gid tri to 16n hon bao gom “qudc phong, an ninh qudc gia, trt tu, an toan
xa hoi, dao dic xa hoi, suc khoe ctaa cong dong.” Nhu vay, Hién phdp nim
2013 cho phép viéc han ché cdc quyén cta cd nhan nhim muc dich duy tr,
bdo v¢é trat tu xa hoi thong thutng cia dit nude. N6i cdch khdc, viéc han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan trong trudng hop nay cd thé xem la mot
cdch thic can bang gitia quyén 161 cd nhan véi quyén i cia ngusi khic va
cua xa héi. Viée ghi nhan yéu cau nay trong Hién phdp nim 2013 la vo cung
can thiét vi viéc han ché€ quyén con nguoi, quyén cong dan luon kéo theo
nhi¢u h¢ luy véi cd nhan d6 va ca vdi trat tu xa hoi. Hién nay trong phdp luat
qudc t€, trong s6 cdc Iy do dé han ché quyén co ban, thi “bio v¢ trat ti cong
cong” (public order) Ia moét trong nhiing cin cd phé bién nhit."* Nhu vay, quy
dinh vé ly do han ch€ quyén con ngudi, quyén cong dan cua Hién phdp nim
2013 ¢6 su tuong thich va phtt hgp véi phdp luat quéc té veé vin deé nay.
2.2. Mgt so’ kién nghi nham ndng cao hiéu qud thi hanh

C6 thé néi quy dinh vé nguyén tic han ch€ quyén con ngudi, quyén
cong dan tai khoan 2 Pieu 14 [a mot trong nhting di€m sdng nhit cua Hién
phdp nim 2013. Tuy nhién, sau 10 nim trién khai thi hanh, quy dinh nay
cting phan nao béc 16 nhiing khé khin, vudéng mic khién cho hi¢u qua bao

14 Nguyén Vin Quan, “Tiéu chi han ch¢ quyén con ngudi vi ly do trat ty cong cong trong
phdp luat mét s6 nudc”, Tap chi Nghién ciu ldp phdp, s6 14 (390), 2019.
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dam cdc quyén con ngudi, quyén cong dan chua that sy nhu mong doi. Thuc
trang nay bit nguodn ti nhitu nguyén nhan, trong dé c6 thé ké dén mot vai
nguyén nhan chinh nhu sau:

Mt la, Hién phdp Viét Nam néi rieng va phdp luit Vi¢t Nam néi chung
chua quy dinh vé pham vi cdc quyén c¢6 thé bi han ché trong cdc tinh huéng
dac biét. Pay la nhting quyén co ban nhat, quyét dinh su ton tai cta c¢d nhan
trong x4 héi loai ngudi va vi thé khong thé bi han ché trong bit ky tinh huéng
nao. Hi¢n nay khoan 2 Pieu 14 Hién phdp nim 2013 chi quy dinh “quyén
con ngudi, quyén cong dan ¢ thé bi han ché theo quy dinh cta luat” ma
chua thé hién noi dung vé cic quyén khong thé bi han ché. Noéi dung nay
cta Hién phdp nam 2013 tiém 4n nguy co cdc quyén va lgi ich hgp phdp cua
cd nhan bi xdm pham va day cung la su “chénh l¢ch” rit 16n gita phdp luat
Viét Nam va quéc té.

Hai la, mot s thuat ngii tai khoan 2 Pi¢u 14 Hién phdp nim 2013 chua
dugc giai thich chi tiét cu thé, din dén nhiing cdch hiéu khdc nhau. Quy dinh
nay cua Hién phdp nim 2013 nhin chung c6 su tuong thich véi phdp luat nhan
quyén qudc t&€ va Hién phdp nim 2013 cung liét ké cic ly do cho viéc han ché
nay, bao gom “qudéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoéi, dao diic
xa ho, sic khoé cong dong”. Tuy nhién yéu t6 “can thiét” duge dé cap dén
6 day phan nhiéu con mang tinh dinh tinh va c6 thé dugc xdc dinh khdc nhau
bdi cdc co quan nha nudc va chua thé hién yéu cau veé tinh tuong xiing gitia
bién phdp han ch¢ quyén va muic d6 cip thiét cua tinh hudng dit ra.

Ba la, chua ¢6 co ché gidm sit hi¢u qua viéc trién khai thi hanh. Nhin
chung Hién phdp nim 2013 da dinh ra nhting yéu ciu co ban d6i véi vi¢c han
ch& quyén con ngusi, quyén cong dan 6 Viét Nam. Cdc diéu kién nay nhim
han ché nguy co quyén cta cd nhan bi han ch€ mét cdch tuy tién boi co quan
nha nudc. Tuy nhién, viéc dinh gid tinh phut hgp cta cic bién phdp han ché
quyén véi quy dinh ctia Hién phdp hién nay chua that sy st sao va hi¢u qua
do thi€u ving co ché gidm sdt trong linh vuc nay.

Trén ¢ s6 cdc néd1 dung da phan tich, nhém tdc gia dé xuit moét s6 kién
nghi nhim hoan thién va nang cao hié¢u qua thi hanh nguyén tic nay:

Thit nhdt, nén bé sung quy dinh vé nhém cic quyén khong thé bi han
ché theo khoin 2 Pieu 14 Hién phdp nim 2013. Nhém tdc gid cho rang can
thiét phai quy dinh 16 nhing quyén khong thé bi han ché vi bt cu ly do gi.
Viéc ghi nhin mot cich minh thi nhém cdc quyén khong bi han ché trong
Hién phip moét mat thé hién quan diém, dudng 161 nhit quin cua Ping va
nha nudc ta trong vin dé bio dam nhan quyén 6 Viét Nam, mit khdc cung
phan dnh tinh phtt hgp, tuong thich gitia phdp luat Viét Nam véi cic cong
udc qudc t&€ vé quyén con ngudi ma nudc ta la thanh vién.

Thit hai, can xay dung co ché gidi thich va cy thé héa nguyén tic han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phdp nim 2013. Cu thé,
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can ting cudng vai tro gidi thich Hién phdp, dic biét [a véi cdc thuat ngti quy
dinh tai khoan 2 biéu 14 cua Hién phdp nim 2013 nhu “trudng hop can
thiét”, “trat tu, an toan xa hoi, dao diic xa hoi, sic khde cta cong dong”. Dé
c6 thé ting cusng hi¢u qua trién khai thi hanh nguyén tic nay trong thuc té,
viéc ting cudng vai trd giai thich Hién phép ctia Uy ban thusng vu Quéc hoi
trong thoi gian téi la vo cting cin thiét.

Thii ba, can ciing c6 co ché kiém tra, gidm sdt tinh hgp hién cia cic bién
phdp han ché€ quyeén. Hién nay 6 Viét Nam, Qudc hoéi la co quan ¢6 chiic
nang gidm sdt t6i cao d6i véi hoat dong cua Nha nudc, bao gom ca viée dp
dung cdc bién phdp han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trong nhting
tinh huéng dac biét. Vi vay, viéc cting c8 co ché gidm sdt thi hanh noi dung
nay la vo cung can thiét. Vé vin dé nay, Viét Nam ¢6 thé hoc hoi kinh
nghiém ctia moét s¢ qudc gia khdc thong qua viée ting cudng vai tro caa hé
théng co quan tu phdp trong linh vuc nay.

Két luan

C6 thé thiy viéc chinh thiic ghi nhan nguyén tic han ché quyén con
nguvi, quyén cong dan trong Hién phdp nim 2013 khong chi khing dinh
duong 161, cha truong cia Pang va Nha nudc ta trong viéc bio dam cic
quyén con ngudi ma con dit ra khuon khé phép ly cho cdc co quan nha nudc
khi han ché cic quyén cia cd nhan trong nhtng trudng hop dic biét. Tuy
nhién, xuit phdt ti tim quan trong ctia quyén con ngudi, quyeén cong dan,
viéc nghién ciu, ddnh gid hiéu qua trién khai néi dung nay trong thuc t&€ doi
song 1a vo cung can thiét dé c6 thé nhan dang duge nhiing han ché, nguyén
nhin dong thoi dé xudt gidi phdp hoan thién quy dinh nay trong tuong lai. @
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