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Tom tat
Bai viét phan tich cdc quy dinh phdp ludt hi¢n hanh vé thdm quyén cia Chil tich nudc trong
viéc thyc hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp cang nhu thic tién thyc hién cdc thdm
quyén nay trong thoi gian vita qua. Tir do, bai viét chi ra mgt s6 bdt cdp va kién nghi hoan
thién cdc quy dinh phdp ludt vé vdn dé nay.
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Abstract
This article examines the existing legal norms regarding the President’s authority in exercising
legislative, executive, and judicial powers, and reviews the recent application of these powers in
practice. It then highlights specific deficiencies and suggests improvements to the legal regulations
concerning this matter.
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1. Quy dinh vé tham quyén caa Cha tich nudc trong viéc thuc
hién quyén lap phap theo Hién phap nam 2013

Thit nhdt, Chu tich nudc ¢é quyén “cong b6 Hién phdp, luat, phip
lenh”, trii phdp lénh caa Uy ban thuong vu Quéc hoi (UBTVQH) thi
Chu tich nudc ¢6 quyén dé nghi xem xét lai.! Hoat dong nay thuc chit
mang ning tinh thu tuc, hinh thic, nhit [a d61 véi viéc cong b luat, thé
hién ro viéc dai dién qudc gia véi vi trf nguyén thu, mang tinh quyén luc
nha nudéc. Bdo cdo téng két nhiém ky 2015 - 2021 cta Cha tich nudce cho
thdy Chu tich nudc da ky Lénh cong b6 72 Luat, 02 Phdp lénh da dugc
Qudéc hoi, UBTVQH khéa XIV thong qua.?

1 Khoin 1 Ditu 88 cua Hién phdp nim 2013.

2 Vin phong Chu tich nudc, “Hop bdo Cong bs Lénh cua Chu tich nudc veé 8 Luat viia duge
Qudc hoi thong qua”, https://vpctn.gov.vn/tin-tuc-su-kien/phap-luat/hop-bao.html, truy
cap ngay 18/9/2023.
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Thit hai, Chti tich nudc ¢6 quyén dé nghi Uy ban thung vu Qudc
hoi xem xét lai phdp Iénh “trong thoi han muoi ngay, ké ti ngay phdp
lenh duge thong qua; néu phdp lénh d6 vin duge Uy ban thuong vu
Qudc hoéi biéu quyét tin thanh ma Chu tich nudc van khong nhét tri thi
Chu tich nudc trinh Qudéc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhit”.’ Quy
dinh nay dugc cu thé héa tai khoian 1 Piéu 80 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phdp luat naim 2015 (sta d6i, b6 sung nim 2020) va dugc thuc
hi¢n theo trinh tu cy thé.* Trén thuc t€, trong qud trinh ban hanh phdp
lénh caa UBTVQH, co quan nay gui du thao phdp 1énh xin y ki€n Chu
tich nudc trudc khi ban hanh nén chua xay ra viéc Chu tich nudc d¢ nghi
UBTVQH xem xét lai phdp 1¢nh da ban hanh. Khi dugc hai y kién, Chu
tich nudc da d¢ nghi UBTVQH xem xét lai mot s6 phdp 1énh nhu Phdp
l1énh ton gido, Phdp lénh tinh bdo. Thuc tién nay cho thiy c6 su phdéi hop
chit ché, su kiém sodt ¢ hiéu qui cua Cha tich nudc déi véi UBTVQH
trong viéc ban hanh phdp l¢énh.’

Thit ba, Chu tich nudc ¢6 quyen tham du phién hop cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi, d¢ nghi ny ban thudng vu Qudéc hoi hop khi can
thiét.® Tuy nhién, cdc quy dinh hién hanh chua lam ro vi¢c Chu tich nuéc
thuc hién quyén tham du cdc phién hop ctia UBTVQH nhu thé nao, véi
tu cdch g1 va ¢é nhiém vu, quyén han nhu thé€ nao. Ve thuc tién, phién
hop thi 24 vao ngay 12/7/2023 caa UBTVQH c¢6 sy tham du caa Phé
Chu tich nudc nhung véi tu cdch la “khdch moi”.” Diéu nay chua phan
dnh dugc vi thé€ va vai tro cta Chu tich/Phé Chu tich nudc khi tham gia
phién hop cuia UBTVQH. Bén canh d6, khoan 2 Piéu 61 Luit T6 chic
Qudc hoi nim 2014 (sua d6i, bé sung nam 2020) quy dinh “khi can thiét,
Uy ban thudng vu Qudc hoéi hop theo quyét dinh caa Chu tich Quéc hoi
hoic khi ¢6 dé nghi cua Chu tich nudc”. Nhu vay, UBTVQH ngoai viéc
“hop thutng k¥ moi thing mot phién”,® tht UBTVQH con hop theo dé
nghi cua Chu tich nudc. Tuy nhién, quy dinh “khi can thiét” khong ro
rang, cu thé, mang tinh dinh tinh nén ¢6 thé anh huéng dén viéc thuc
hién quyén cua Chu tich nudc. Trong truong hgop Chu tich nudc thiy
3 Khoin 1 Bieu 88 ctia Hién phdp nim 2013.

4 bitu 24 ctia Quy ché lam viéc cta Uy ban thudng vu Q1}6c hoi ban hanh kem theo Nghi
quyét s6 1075/2015/UBTVQH13 ngay 11/12/2015 caa Uy ban Thusng vu Qudéc hoi.

5 Nguyén Minh Poan, Nguyén Minh Dic, Va Thu Hanh, Hoang Minh Hiéu, T6 Vin Hoa,
Pham Manh Hung, Duong Thanh Mai, Nguyén Puc Mai, Nguyén Vin Nim, Hoang Thi
Ngan, Vu Thu, Luong Vin Tudn, Co ché kiém sodt quyén luc nha nudc ciia cdc co quan nha nudc &
VViét Nam, Nxb. Hong Puic, Ha Noi, 2017, tr. 237.

6 Dieu 90 cua Hién phdp nim 2013, khoan 4 Di¢u 60 cta Luat TS chic Qudc hoi nam 2014
(stia d61, b6 sung nam 2020). i

7 Qudc hoi, “Téng thuat truc ti€p sing 12/7: Uy ban thudng vu qudc hoi khai mac phién hop
thi 247, https://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?itemid=77868,

truy cap ngay 21/9/2023.
8 Khoin 1 Pieu 61 cua Luat T6 chic Quéc hoi nim 2014 (stia d6i, bé sung nam 2020).
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can thiét va d¢ nghi UBTVQH hop nhung UBTVQH khong dong tinh
thi phai xu ly nhu thé nao? Qua téng két thuc tién cho thiy UBTVQH
khéa XV da c¢6 phién hop bit thusng vao thing 8/2022,” nhung tdi nay
chua ¢6 Chu tich nudc trong nhiém ky nao dé nghi UBTVQH triéu tap
ky hop bat thuong.

Thir tu, Chu tich nudc ¢6 quyén trinh du dn luat. Cha tich nudc
c6 quyén trinh du dn luat trudc Qudéc hoi, trinh dy dn phdp 1énh trudc
UBTVQH." Vdi tu cdch la nguyén thu quéc gia, thim quyeén trinh du
dn luat Cha tich nudc ¢é vai trdo va y nghia rit 16n. Thong qua viéc
trinh dy dn luat, Chu tich nudc c¢6 thé chu dong trong viéc thé hién
mong mudn cua minh mot cich chu dong. Viéc thuc hién quyén nay
cua Chu tich nudc cé nhiéu thuan I¢i so véi tu cdch cta mot dai biéu
Qudc hoi thong thudng, vi Chu tich nudc ¢6 sy “hau thuan” tut Van
phong Chu tich nudc. Tuy nhién, thuc tién 6 nudc ta, hiu hét cdc du
dn luat déu do Chinh phu trinh xuit phdt ti dic thu caa viéc thuc hién
quyeén hanh phdp caa Chinh phu. Tu dau nhiém ki Qudc hoi khéa XII1
(thing 7/2011 dén thing 10/2015), Qudéc hoi, UBTVQH da thong qua
99 luat, phdp lénh, trong d6 Chinh phu da trinh 89/99 vin ban (chiém
89,89%).!"" Tu ngay 01/01/2016 dén 15/11/2020, trong téng s6 79 luat,
phdp lénh dugc Qudc hoi, UBTVQH thong qua ¢ 73 luat, phdp lénh
do Chinh phu trinh."? Thit ndm, Chu tich nudc ¢é quyén dé nghi Quéc
hoi hop kin, hop bat thuong. Cu thé, “Qudc hoi hop cong khai”, nhung
“trong truong hop can thiét, theo dé nghi caa Chu tich nudc, Qudc hoi
quyét dinh hop kin”."” Quy dinh “trong trudng hop can thiét” mang
tinh tuy nghi, dinh tinh, khong dugc quy dinh cu thé, r6 rang nén rit
khé dugce thuc thi. Cha tich nudc cung c¢é quyén yéu cau Qudéc hoi
hop bit thudng ngoai hai k¥ hop thusng 1¢ mdi naim."* Tuy nhién, co
ché phdp ly d€ thuc hién cdc thim quyén nay cia Chu tich nudc van
dang bo ngd. Do d6, trong truong hgp Chu tich nudc dé nghi, yéu cau
nhung Qudc hoéi tii chdi thi hién nay chua xdc dinh duge co ché phdp

9 Qudc hoéi, “Phién hop bit thuong thing 8/2022”, https://quochoi.vn/UBTVQH/cacphien-
hop/quochoikhoaXV/phienhopbatthuongt8/Pages/default.aspx, truy cap ngay 21/9/2023.

10 Khoan 1 Diéu 84 cua Hién phdp nim 2013.

11 Bdo cdo s6 555/BC-CP ngay 21/10/2015 vé tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyét s6
67/2013/QH13 cia Qudc hoi veé viéc ting cudng cong tdc trién khai thi hanh luat, phdp lénh,
nghi quyét ctia Qudc hoi, Uy ban thusng vu Qudc hoi va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
hudng din thi hanh. Xem: Lé Thi Thi¢u Hoa (chu bién), Phdn cdng, phdi hop va kiém sodt giiia
cdc co quan nha nudc trong viée thie hién quyén lgp phdp, Nxb. Tu phdp, Ha Noi, 2022, tr. 123.

12 Bdo cdo ctia B Tu phdp téng quan vé cong tic xay dung, hoan thién hé¢ théng phdp luat va
thi hanh phdp luat giai doan 2016- 2020. Xem: Lé Thi Thiéu Hoa (chu bién), tldd, tr.124.

13 Khoan 1 Di¢u 83 Hi¢n phdp nim 2013 va khodn 1 Dieu 90 Luat Té chic Qudc hoi naim 2014
(stia d6i, b6 sung nam 2020).

14 Khoin 2 Pieu 83 Hié¢n phdp nim 2013 va Khoin 2 Pitu 90 Luit TS chic Qudc hoi nim
2014 (stia d6i, b6 sung nam 2020).
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ly nao dugc van dung dé giai quyét. P61 véi Qudce hoi, ki hop 1a hinh
thic hoat dong chu yéu va quan trong nhit, nén cdc thim quyén nay cua
Chu tich nudc la rit quan trong trong linh vuc lap phdp. Cho dén nay,
Chu tich nudc 6 nudc ta chua tiing thuc hién quyén yéu cau Qudc hoi
hop bit thuong, du Quéc hoi khda XV di tién hanh 4 ky hop bit thuong
[in lugt vao ngay 04/01/2022 (ky hop bit thuong Ian thi 1) theo dé
nghi cua Thu tudng Chinh phu,"” ngay 05/01/2023 (ky hop bit thudng
lan thu 2) theo dé nghi cua Thu tuéng Chinh phu,' ngay 18/01/2023
(k¥ hop bit thuong Ian thu 3) theo dé nghi cua UBTVQH," ngay
02/03/2023 (ky hop bat thudng Ian thu 4) theo dé nghi cuia UBTVQH. '
2. Thdm quyén caa Chu tich nudc trong viéc thuc hién quyén
hanh phap theo Hién phap nam 2013

Thii nhdt, vé thim quyén cia Chu tich nudc d6i véi viee hinh thanh
Chinh phu, Chu tich nudc “dé nghi Qudéc hoi biau, mién nhiém, bai
nhiém Thu tuéng Chinh pha”." Tuy nhién, quyén “dé nghi” cua Chu
tich nudc mang tinh hinh thic thu tuc vi quyén “bau, mién nhiém, bai
nhi¢m” mang tinh thuc chat thi thuoc vé Quéc hoi. P61 véi cde chiic
danh khidc trong Chinh phu, Chu tich nudc “cin cd vao nghi quyét ctua
Qudc hoi b6 nhiém, mién nhiém, cdch chic Phé Thu tudng Chinh phu,
Bo truéng va thanh vién khdc cua Chinh phu”.*” Quy dinh nay cho thiy
thdm quyén cua Chu tich nudc d6i véi viéc hinh thanh cic chic danh
quan trong nay chi mang tinh thu tuc, hinh thic vi phai can cu vao nghi
quyét cia Qudc hoi. Ngoai ra, Tha tudng Chinh phu ¢6 quyeén trinh
dé Chu tich nuéc quyét dinh tam dinh chi cong tic caa Phé Thu tudng
Chinh phu, Bo truéng va thanh vién khdc caa Chinh phu trong thoi gian
Qudc hoi khong hop.?! Quy dinh nay thé hién ro thdm quyén cua Chu
tich nudc. Thé€ nhung, quy dinh nay khong dugce lam roé trong trudng hop
néu Chu tich nudc khong dong y véi to trinh cia Tha tudng Chinh phu

15 Bao Yén, Ky hop bdt thuong lan thit nhdt cia Qudc hoi khéa XV sé dién ra tir ngay 04-11/01/2022,
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=61466,  truy
cap ngay 18/9/2023.

16 Nguyén Hoang, Ky hop bdt thuong cia Quéc héi: Xem xet, quyét dinh nhiomg vdn dé cdp bdch,
cdn  thiét, https://baochinhphu.vn/ky-hop-bat-thuong-cua-quoc-hoi-xem-xet-quyet-dinh-
nhung-van-de-cap-bach-can-thiet-102230104162938799.htm, truy cip ngay 18/9/2023.

17 Chinh phu, Qudc hgi bdt thuong lin 3 xem xeét cong tac nhdn su, https://xaydungchinhsach.
chinhphu.vn/trieu-tap-ky-hop-quoc-hoi-bat-thuong-lan-3-xem-xet-cong-tac-nhan-
su-119230117202652205.htm, truy cap ngay 18/9/2023.

18 Pang Cong sin, Thong cdo vé két qud Ky hop bdt thuong ldn thit 4, Qudc hgi Khéa XV, https://
dangcongsan.vn/thoi-su/thong-cao-ve-ket-qua-ky-hop-bat-thuong-lan-thu-4-quoc-hoi-
khoa-xv-632669.html, truy cap ngay 18/9/2023.

19 Theo khodn 2 Pieu 88 cia Hién phdp nim 2013 va khoin 1 Pieu 4 Luat TS chiic Chinh phu
nam 2015 (stia d6i, b6 sung nim 2019).

20 Khoan 2 Diéu 88 cua Hién phdp nam 2013.

21 Khoin 3 Diéu 28 cia Luat TS chiic Chinh pht nam 2015 (stia d6i, b6 sung nim 2019).
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veé tam dinh chi cong tic cia Phé Thu tuéng Chinh phu, Bo trudéng va
thanh vién khdc caa Chinh phu thi sé giai quyét nhu thé nao.

Thit hai, Chu tich nudc ¢6 quyén tham dy cdc phién hop ctia Chinh
phu.? Ve thuc tién, Chu tich nudc da tham dy mot s§ phién hop cua
Chinh pha.” Tuy nhién, véi quy dinh nay, Chu tich nudc chi tham du
phién hop Chinh phu nhu khich moi va rit bi dong. Piéu nay mot mit
khong tuong xiuing vdi vai tro cta Chu tich nudc; mit khdc, Chu tich
nuéc khong ¢é thim quyén tic dong cé hiéu qua vao hoat dong cua
Chinh phu nhim thyc hién vai tro kiém sodt quyén luc cua minh.**

Thit ba, Chu tich nudc cé quyén yéu cau Chinh pha hop “ban vé
vin dé ma Chu tich nudc xét thiy can thiét dé thuc hién nhiém vu, quyén
han cta Cha tich nuéc”.? Quy dinh nay la sy khing dinh vai tro ctia Cha
tich nudc trong viéc thuc hién hanh phdp. Tuy nhién, yéu ciu “xét thdy
can thiét” lai Iam cho thim quyén nay cua Chu tich nuéc mang tinh dinh
tinh, khong ré rang cu thé dé thuc thi. Ve thuc tién, Chu tich nudc chua
thuc hi¢n thim quyén nay, mét phan xudt phdt tit viec Chinh phu hop
dinh ky méi thing mét [an va theo quy dinh thi Chu tich nudc ¢é quyén
tham du phién hop dinh k¥ caa Chinh phu.

3. Tham quyeén cta Chu tich nudc trong viéc thuc hién quyeén tu
phap theo Hién phap nam 2013

Thii nhdt, Cha tich nudc c¢é quyén d¢ nghi Qudc hoi bau, mién
nhi¢m, bai nhiém Chdnh dn To0a dn nhan dan t6i cao, Vién truéng Vién
kiém sit nhan dan t6i cao.? Ngoai ra, cin cd vao nghi quyét cia Qudc
hoi, Chu tich nudc con ¢d quyén bé nhiém, mién nhiém, cich chiic
Th4m phdn Tda dn nhan dan t6i cao.”” V6i quy dinh nay, thim quyén ctua
Chu tich nudc mang y nghia nhu moét thu tuc hop thic héa vé mat nha
nudc quyét dinh caa Qudc hoi trong viée phé chuin dé nghi bé nhi¢m
Thim phdn Tda dn nhin dan t6i cao. So véi Hién phdp nim 1992, quy
dinh nay nhim dam bao vai trd ctia Qudc hoi trong viéc kiém sodt sy hinh

22 Theo quy dinh tai Pi¢u 90 ctia Hién phdp nim 2013 va Diéu 47 Luat TS chic Chinh pha
nam 2015 (stia d6i, b6 sung nim 2019).

23 Phién hop thing 12 nim 2018 ¢6 su tham du cua chu tich nuéc Nguyén Phu Trong, phién
hop diau tién cta Chinh phu khéa XV vao thing 8 nim 2021 ¢6 su tham duy cua Chu tich
nudc Nguyén Xuan Phuic. Xem thém: Nguyén Hoai, “Téng bi thu, Chu tich nudc dy phién
hop Chinh phu”, https://vnexpress.net/tong-bi-thu-chu-tich-nuoc-du-phien-hop-chinh-
phu-3860704.html, truy cap ngay 18/9/2023; Bo Tai chinh, “Chinh phu hop bdo thudng
ky thing 77, https://mot.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/1/tin-bo-tai-chinh?dDoc-
Name=MOFUCM206968, truy cip ngay 13/9/2023.

24 D6 Minh Khoi (cha bién), Ché dinh nguyén thii quéc gia trong cdc Hién phap Viét Nam, Nxb.
Chinh tri quéc gia- Su that, 2004, tr. 173.

25  Diéu 90 cia Hién phdp nam 2013, Pieu 44 ctia Luat TS chic Chinh phu nim 2015 (stia d6i,
bé sung nam 2019).

26 Khoan 3 bieu 88 cua Hién phdp nam 2013.

27  Khoan 3 Ditu 88 cua Hién phdp nam 2013.
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thanh cdc chuic danh tu phdp. Pong thoi, quy dinh nay cung gép phin
ting cudng uy tin cia Thim phdn Toa dn nhan dan t6i cao thong qua
viéc duge Qudce hoi — co quan quyeén lyc nha nudce cao nhit, co quan dai
biéu cao nhit cua Nhan dan phé chuin viéc b6 nhi¢m. Bén canh d6, theo
khodn 3 Pi¢u 88 Hién phdp nim 2013, Chu tich nudc cang c¢é quyén bo
nhiém, mién nhiém, cdch chiic Phé Chdnh dn Toa dn nhan dan téi cao,
Thiam phdn cdc Toa dn khdc, Phé Vién truéng, Kiém sit vién Vién kiém
sit nhan dan t6i cao. So vdi hai thdm quyén trén, thAm quyén nay ctua
Chu tich nudc mang tinh “thuc quyén” hon.

Tu nhting phan tich trén ¢6 thé thiy, Chu tich nudc déng vai tro Ia
nguoi dua ra dé nghi cho Qudc hoi hodc can ci nghi quyét cua Qudc hoi
dé ban hanh quyét dinh hoic tu minh quyét dinh trong viéc thanh lap, bai
mién cdc chiic danh trong Toa dn, Vién kiém sit. Do d6, 6 mot phuong
di¢n nhit dinh, Chu tich nudc phai ¢é trich nhi¢m d6i1 véi viéc deé nghi,
ra quy€t dinh ctia minh.* Tuy nhién, d6i chi€u cdc quy dinh hié¢n nay, chi
c6 quy dinh vé viéc Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao va Vién truéng
Vién kiém st t61 cao chiu trich nhiém va bdo cdo cong tic trudc Chu tich
nudc trong thoi gian Qudc hoi khong hop. Ngoai ra, phdp luat hién hanh
chua c6 nhiing quy dinh ro rang dé Chu tich nudc kiém sodt qud trinh
hoat dong cua cdc cha thé di duge Chu tich nudc d¢ nghi, ra quyét dinh.

Thit hai, Chu tich nudc cé quyén quyét dinh dic xd,” dugce cu thé
hda trong Luat Pic xd nam 2018. Tuy nhién, viéc trién khai thi hanh
thaim quyén cta Chu tich nudc trong viéc dic xd con ton tai mot s6 vin
de, diac biét 1a tti khdi niém dic xd. Theo khoan 1 P1eu 3 Luat Pic xd naim
2018, “dac x4 la su khoan hong dic biét ciia Nha nudc do Chu tich nudc
quyét dinh tha tu trudc thoi han cho ngudi bi két dn phat ti ¢6 thoi han,
tu chung than nhan sy kién trong dai, ngay 1& 16n caa dit nudc hoic trong
trudng hop dic biét”. Tuy nhién, hién nay Luat nay va vin ban hudng
dan van chua c6 nhung quy dinh xdc dinh thé€ nao la nhung su kién nao
la “su kién trong dai, ngay 1€ 16n ctia dit nudc hoic trong truong hop dac
biet” dé thuc thi.*”

Thii ba, thim quyén ctia Chu tich nudc trong viéc dai xd. Cin cu vao
nghi quyét cua Qudc hoi, Chu tich nudce cé quyén cong bd quyét dinh
dai xd.’' Ve ban chit, “dai x4 1a mot bién phdp khoan hong cua Nha nudc

28  Pham Thi Phuong Théo, “Kiém sodt ctia Chu tich nudc déi véi viéc thuc hién quyén tu phdp
6 Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phdp lugt, s6 12 (392), 2020, tr. 30.

29  Khoan 3 Diéu 88 cua Hién phdp nim 2013.

30  Hién nay, Nghi dinh 145/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 ctia Chinh phu vé t6 chiic ngay
ky niém; nghi thuc trao ting, dén nhan hinh thic khen thudng, danh hi¢u thi dua; nghi 1&
déi ngoai va don, ti€p khdch nudc ngoai da quy dinh vé cdc ngay 1€ 16n trong nudc. Nhung
Luat Pic xd khong ¢6 quy dinh nao dan chi€u dén quy dinh trén.

31 Khoan 3 Ditu 88 cua Hién phdp nam 2013.
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nham tha toi hoan toan va triét d€ cho moét s6 loai toi pham nhat dinh déi
vAi hang loat ngusi pham to1. Qudc hoi ¢é thim quyén ban hanh quyét
dinh dai xd thuong vao nhting dip quan trong trong doi s6ng chinh tri
cta dit nuéc”.”* Cho dén nay, cic quy dinh phdp luat vé dai xd khd “it
61”7 Theo d6, phdp luat hién hanh chi quy dinh vé trinh ty va hé qua
dai xd. Néu dic xd da dugce cu thé héa trong mot dao luat riéng biét thi
dai x4 vin con dugc quy dinh trong rit nhi¢u vin ban khdc nhau. Pong
thoi, phdp luat hién hanh cang chua quy dinh ro vé khdi niém, nguyén
tic, thoi diém, trinh ty, thu tuc, dieu kién dai x4, quyén va nghia vy cta
ngudi duge dai xd...

Thii tu, thdm quyeén cua Cha tich nudc trong viéc 4n giam hinh phat
ti hinh dugc quy dinh tai Bi¢u 367 Bo luat TS tung hinh sy nam 2015
(dugc sua d61, b6 sung nim 2021).** Hién phdp nim 2013 khong quy dinh
vé thdm quyén nay cua Chu tich nudc. Bén canh d6, theo Diéu 27 Luat
T6 chic Toa dn nhan dan nim 2014, Dieu 63 Luat T6 chic Vién kiém
st nhan dan nim 2014, Chdnh dn Toa dn nhin dan t6i cao, Vién trudng
Vién kiém sit nhan dan t6i cao trinh Chu tich nudéc y kién caa minh vé
trudng hop nguoi bi két dn xin an gidm dn ti hinh. Nhu viy, néu mot
ngudi bi két dn ti hinh ma duge Chu tich nudc 4n gidm thi hinh phat tu
hinh dugc chuyén thanh tu chung than. Trong nhi¢m ky 2016 — 2021,
Chu tich nudc da quyét dinh bic don xin in gidm cua 295 bi dn; quyét
dinh an giam dn td hinh xudng ti chung than cho 94 bi dn, gui tra 23 ho
s0 vé Toa dn nhan dan t6i cao d€ xem xét, giai quyét theo thdm quyén vi
ngudi pham tod1 khong viét don xin 4n giam dn td hinh ma chi viét don
kéu oan, don xin thi hanh dn.* Tuy nhién, vi¢c trién khai thuc hién cdc

32 Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, Gido trinh Ludt Hién phdp Viét Nam, NXB.
Hong Duc, 2022, tr. 517.

33 Dieu 16, 71 ctia Luat TS chic Quéc hoi nim 2014 (dugc stia d6i, bd sung nam 2020); Piéu
29, khoan 1 Dieu 62 cta Bo luat Hinh sy hién hanh, Khoan 6 Dieu 157 cta Bo luat TS tung
hinh sy hién hanh.

34 Theo Dieu 367 Bo luat nay, trong thoi han 07 ngay ké tit ngay ban dn ¢6 hiéu luc phdp luit,
ngudi bi két dn duge gui don xin 4n giam lén Chua tich nudc. Ban dn td hinh dugc thi hanh
néu Chdnh dn Toa dn nhan dan t6i cao va Vién trudng Vién kiém st nhan dan t6i cao khong
khdng nghi theo thd tuc gidm déc thim hoic tdi thim va ngusi bi két dn khong cé don xin
an giam lén Chu tich nudc. Truong hop ban dn td hinh bi khdng nghi theo tha tuc gidm déc
thdm hoic tdi thim ma Hoi dong gidm déc thdm, Hoi dong tdi thim Toa dn nhan dan t6i cao
quyét dinh khong chidp nhan khing nghi va git nguyén ban dn td hinh thi Toa dn nhan dan
t61 cao phdi thong bdo ngay cho nguoi bi két dn bi€t d€ ho lam don xin an gidm hinh phat ta
hinh. Trusng hop ngudi bi két dn ¢6 don xin 4n gidm hinh phat td hinh thi ban dn ti hinh
dugc thi hanh sau khi Chu tich nudc bdc don xin an giam. Khi ¢6 cin cu quy dinh tai khoin
3 Dieu 40 caa Bo luat hinh sy (nguoi bi két dn td hinh dudc an gidm) thi Chdnh dn Toa dn
da xét xti so thdm khong ra quyét dinh thi hanh dn t hinh va bdo cdo Chdnh 4n Toa 4n nhan
dan t6i cao d€ xem xét chuyén hinh phat ti hinh thanh tu chung than cho ngudi bi két dn.

35  Bdo cdo s6 01/BC-CTN, ngay 12/3/2021 cua Chu tich nudc veé téng két cong tic nhiém
ky 2016 - 2021 cta Chu tich nudc, tr. 7. Xem: Lé Duy Tudng, “Quyén cia Chu tich nudc
trong an giam dn td hinh va dic x4, Tap chi Nghién aiu ldp phap, s6 6 (430), 2021, tr. 12.
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quy dinh vé thdm quyén nay cia Chu tich nudc van con dit ra mot s
van deé sau:

Mgt la, Hién phdp nam 2013 khong quy dinh vé thim quyén cua
Chu tich nudc trong viéc an giam hinh phat td hinh. Hién phdp nim
2013 quy dinh mot cdch ro rang vé thim quyén cua Chua tich nudc trong
diac xd va cong b quyét dinh dai xd. Tuy nhién, Hién phdp lai khong de
cap thdm quyén cua Chu tich nudc trong viéc 4n giam hinh phat t hinh.
Ngoai ra, cic quy dinh khdc ctia Hién phdp ctung khong c¢6 quy dinh nao
mang tinh “nén” cho thdm quyén nay caa Chu tich nudc.

Hai la, phdp luit hién hanh chua dé cip vai tro ctia Chu nhiém Van
phong Chu tich nudc trong viéc thuc hién thim quyén nay cua Chua tich
nudc. Nhu da trinh bay, phdp luit chi quy dinh Chdnh dn Toa dn nhan
dan t6i cao, Vién truéng Vién kiém sit nhan dan téi cao trinh Chu tich
nudc y kié€n cua minh vé trudng hop ngudi bi két dn xin an gidm dn tu
hinh. Nhung trén thuc t€, khi thyc hién thim quyén trén, Chu tich nudc
con xét dén dé nghi ctia Cha nhiém Vin phong Chu tich nudc. Chang
han, dé dua ra quyét dinh 4an gidm tit hinh phat t hinh xuéng tu chung
than cho 11 nguoi vao ngay 30/8/2023, Chu tich nudc da xét dé nghi ctua
Chdnh dn Tbda dn nhan dan t6i cao, Vién truéng Vién kiém sit nhan dan
t6i cao va Chu nhiém Vin phong Chu tich nudc.”

4. Mot s6 kién nghi nham hoan thi¢n quy dinh tham quyén cua
Chu tich nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap

Hién phdp nim 2013 va nhiting vin ban quy pham phdp luit c6 lién
quan cho thiy thim quyén ctia Chu tich nudc trong viéc thuc hién cic
quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp. Tuy nhién, phdp luit hién hanh
van con ton tai mot s¢ bat cap nhu da phan tich. Do d6, can thiét phii ¢
nhting hudng hoan thién d¢€ nhiing thdm quyén nay cta Cha tich nudc
c6 ¢o s6 phdp ly va co ché thuc hién t6t hon trén thuc tién. Dong thoi,
su hoan thi¢n cdc quy dinh vé thim quyén cua Chu tich nudc trong viéc
thuc hién cic quyén nay ctng trong khuon kho hoan thién quy dinh phdp
luat vé ch€ dinh Chu tich nuéc néi chung.

Déi véi thim quyén caa Chu tich nudc trong viéc thuc hién quyén
lap phdp:

Thii nhdt, phdp luat can bé sung tham quyén cia Chu tich nudc trong
viéc dé nghi Qudc hoi xem xét lai dy thio luit trude khi cong bs. Néu
Qudc hoi van biéu quyét thong qua thi Chu tich nudce phai cong bs luat.

36  Chinh phua, “Chua tich nuéc Vo Vin Thudng an giam dn ti hinh”, https://xaydungc-
hinhsach.chinhphu.vn/chu-tich-nuoc-vo-van-thuong-an-giam-an-tu-hinh-cho-11-bi-
an-11923083019064357.htm, truy cap ngay 15/9/2023.
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Viéc quy dinh quyén phu quyét luat cho Chu tich nudc 6 Viét Nam hién
nay “sé kho c6 thé bién dong, xdo tron thé ché vdi dieu kién khong xdc
dinh vi trf diing dau va di¢u hanh hanh phdp cho nguyén tha, khong quy
dinh quyén phu quyét mot phan va dé xudt dieu khoan mdéi”.”” D€ thuc
hién tét chu truong cua Pang Céong san Viét Nam veé hoan thién cdc ché
dinh trong Hién phdp, ning cao hiéu qua kiém sodt quyén luc thi viéc quy
dinh quyén cua Chu tich nudc dé nghi Qudéc hoi xem xét lai luat trude
khi cong b6 1a rit can thiét. Viéc bé sung thim quyén nay cho Chu tich
nudc can thiét phai duge dit trong nguyén tic t6 chiic bo mdy nha nudc 6
nudc ta cting nhu xdc dinh r6 hinh thic pha quyét, nguyén tic thuc hién
vi¢c phu quyét, cdc dieu kién thuc hién quyén phu quyét, hé¢ qua phdp ly
cua viéc thuc hién quyén nay.

Thii hai, can minh dinh 16 co ché phdp ly dé Chu tich nudc thyc hién
quyeén d¢ nghi UBTVQH xem xét lai phdp 1¢nh nhu trinh ty, tha tuc cu
thé d€ thyc hién thim quyén nay. Ngoai ra, “d6i véi luat, phdp 1énh duge
x4y dung, ban hanh theo trinh ty, thu tuc rit gon thi Chu tich nudc cong
bd luat, phdp lénh cham nhit 1a 05 ngay ké ti ngay luat, phdp 1énh duge
thong qua”.”® Van dé phdp ly phdt sinh Ia Chu tich nuéc cé quyén dé nghi
UBTVQH xem x¢ét lai phdp lénh dugce ban hanh theo trinh ty, thu tuc nit
gon khong va néu ¢4 thi thoi han thyc hién quyén nay duge quy dinh nhu
thé¢ nao. Viéc minh dinh quy dinh nay ¢d y nghia quan trong dé tao ra su
thong nhit trong cdc quy dinh luat véi cdc quy dinh trong Hién phdp. Do
dd, dé dim bio thim quyén cua Chu tich nudc trong linh vuc lap phdp,
can thiét b6 sung thim quyén dé nghi xem xét lai phdp lénh dugc ban
hanh theo thu tuc rit gon. Néu UBTVQH biéu quyét thong qua lai thi
Chau tich nudc phai cong bé. Trong truong hgp Chu tich nude van khong
nhit trf thi Chu tich nudc trinh Qudéc héi quyét dinh tai ky hop gan nhit.

Thit ba, can minh dinh ré quy dinh “trudng hgp cin thiét” khi Chu
tich nudc yéu ciu Qudc hoi hop kin cung nhu trinh ty, tha tuc d¢ Cha
tich nudc thyc hién yéu ciu nay ctia minh. Pi¢u nay ¢6 y nghia quan
trong trong viéc dam bao cho viéc thuc hién thdm quyén caa Chu tich
nudc vai vi trf la nguyén tha qudc gia cing nhu xdc 1ap co ché phdp ly
can thiét dé giai quyét khi Qudc hoi khong dong y véi yéu cau nay cua
Chu tich nudc.

- Ddi vdi thdm quyén aia Chil tich nudc trong viée thuc hién quyén hanh phap:

Thit nhdt, can thiét ¢6 nhung sta d6i, b6 sung vé thim quyén ctng nhu
c6 co ché phdp Iy dé dam bao viéc theo doi, ki€ém sodt cia Chu tich nudc

37 D6 Minh Khoi (cha bién), Ché dinh nguyén thii quéc gia trong cdc Hién phap Viét Nam, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2013, tr. 179.

38  Khoan 1 Dit¢u 80 Luit Ban hanh vin ban quy pham phdp luat naim 2015 (sia déi, b6 sung nim
2020).
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déi véi chiic danh trong Chinh phu sau khi da duge Chu tich nudc dé nghi
hoic ra quyét dinh bé nhiém. Piéu nay giip cho Chu tich nudc ¢6 mét
kénh kiém sodt hiéu qua hoat dong, cong tic cua cic chic danh nay.

Thit hai, can thiét quy dinh cho Chu tich nudc quyén “khi xét thdy
can thiét, Chu tich nudc c¢é quyén tham du va chu toa cdc phién hop
cta Chinh pha”. Viéc tham duy va chu toa phién hop caa Chinh phu
cta Chu tich nudc Ia rit can thi€t. Mot mit, né giip Chu tich nudc
thuc hién t6t nhung quyén han thong thuong va mat khic giip Chu
tich nudc kiém sodt hoat dong ctia Chinh phu ma khong can thi¢p dén
hoat dong binh thutng cua Chinh phu.”” Quyén chu toa phién hop cua
Chinh phu khong bao gom quyén diéu hanh, quyét dinh cdc né1 dung
trong cudc hop thuoc thim quyén cta Chinh pha. Khi yéu cau Chinh
phu hop dé ban vé cdc vin dé ma Chua tich nudc xét thiy cin thiét dé
thuc hién nhi¢m vy, quyén han caa minh thi “Chua tich nudc sé chu toa
cdc phién hop nay”. Bén canh d6, cin minh dinh thuat ngu “xét thiy
can thiét” trong cdc quy dinh phdp luat cy thé dé dam bio tinh minh
bach cua phdp luat va dé trinh sy mau thuin, xung dot néu c6 gitia thim
quyén cua Chu tich nudc va Thu tudng Chinh phua vé phién hop cua
Chinh phu.

Thii ba, can xdc dinh ro6 co ché phdp ly dé thuc hién quyén “quyét
dinh tam dinh chi cong tic cta Phé Thu tudng Chinh phu, Bo trudng va
thanh vién khdc caa Chinh pht” trén co s6 to trinh cua Chinh phu. Theo
dd, can bo sung quy dinh néu Chu tich nudc khong dong y véi viéc tam
dinh chi cong tic caa Phé Thu tuéng Chinh pha, B trudéng va thanh
vién khdc caa Chinh phu thi duong nhién viéc tam dinh chi khong dugc
thuc hién nhung Chu tich nudc can ¢6 van ban ghi ro ly do tit chéi to
trinh cua Tha tudng Chinh phu.

- D6i vdi thdm quyén cia Chii tich nudc trong viéc thuc hién quyén tu phdp:

Thit nhdt, phap luat hién hanh can b6 sung quy dinh vé thim quyén
ctia Chu tich nudc trong viéc kiém sodt cdc chiic danh trong Toa dn, Vién
kiém sdt do Chu tich nudc dé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém
va cdc chic danh do Cha tich nudc b6 nhiém, mién nhiém, cich chuc.
Bén canh d96, phdp luat cin b6 sung cic quy dinh vé viéc chiu trich nhi¢m
va bdo cdo cong tdc cta cdc chu thé nay trudc Chu tich nude. Quy dinh
veé bdo cdo cong tic can thé hién ro duge: cic loai bdo cdo cong tdc; thoi
diém xem xét bdo cdo; thim tra bdo cdo; trinh tu xem xét bdo cdo; vin
ban két luan vé cong tdc cia co quan c6 bdo cdo...

Thit hai, Luat Pic xd va cic vin ban hudng dan thi hanh can quy dinh
ro veé viéc xdc dinh “su kién trong dai cua dit nudc”, “truong hop dic

39 Pé Minh Khoi (chu bién), fldd.
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biét” cang nhu “ngay 1€ 16n cua dit nudc”. Bén canh d6, Hién phdp cin
bé sung quy dinh vé thdm quyén cta Chu tich nudc trong viéc an giam
hinh phat ta hinh. Vi day 1a mot tham quyén quan trong, thé hién chinh
sich khoan hong, nhan dao cia Piang, Nha nudc ta va dia duge Chu tich
nudc thyc hién trén thuc t€ 6 nudc ta trong mot khoang thoi gian dai.
bong thoi, phdp luat cting can bé sung vai trd cua Chu nhiém Vin phong
Chu tich nudc trong viéc thyc hién thim quyén cta Chu tich nudc déi
V41 vige an giam hinh phat td hinh.

Thii ba, Quéc hoi can nghién cidu dé€ ban hanh Luat dai xd. Véi quy
dinh hién nay, Chu tich nudc 1a nguoi dé nghi Qudc hoi dai xd. Do dé,
dé de nghi nay dugc thyc hién mot cdch cong khai, minh bach, théng
nhdt, phdp luat can quy dinh o nguyén tic, thoi diém, trinh ty, thu tuc,
dieu kién dai x4... Nhiing vin dé vé dai xd c¢6 thé dugc ban hanh dudi
dang mot dao luat riéng biét. Ba6i, dic xd di duge cu thé héa boi Luat
riéng, thi dai x4 — véi pham vi va muic do khoan hong rong rii, sau sic
hon cung cin dugc quy dinh trong mot dao luat. Viéc ban hanh luat nay
khong chi tao co sé phédp ly cho viéc thuyc hién quyén dé nghi dai xd, cong
b6 quyét dinh dai xd cta Chu tich nudc ma con tao co s6 phdp ly cho viéc
thuc hién quyén quyét dinh dai xd cia Qudc hoi. @
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