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Tom tat
Quyén hanh phdp luén dugc nhdc dén nhu mot bg phdn quan trong cdu thanh nén quyén luc
nha nudc 6 tdt cd cac quic gia trén thé gidi. Bai viét tdp trung danh gid thyc tién dp dung cdc
quy dinh ciia Hién phdap nam 2013 vé quyén hanh phdp sau gdn muvi nam Hién phap dugc
trién khai thi hanh, trén co s6 dé dé xudt mot s6' kién nghi nham tiép tuc hoan thién phdp ludt
va ndng cao hi¢u qud thuc hién phdp ludt vé quyén hanh phap & Viét Nam hién nay.
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Abstract
Executive power stands as a corerstone of state authority across nations globally. This article
focuses on assessing the application of the 2013 Constitution’s provisions concerning executive
power, almost a decade since its implementation. Building upon this evaluation, the article aims
fo proposes several recommendations aimed at enhancing the law and the efficacy of executing
executive power in contemporary Vietnam.
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1. Panh gia chung veé thuc tién trién khai thi hanh quy dinh caa
Hién phap nam 2013 vé quyén hanh phap

Sau gan 10 nim ké tur thoi diém phit sinh hiéu luc, dén nay cic quy
dinh cua Hién phdp nim 2013 da dugc trién khai thi hanh mét cdch
nghiém tic, mang lai nhiéu két qua tich cuc, thé hién trén nhung khia
canh chinh sau:

Thii nhdt, Chinh phua da thé hién khd t6t vai tro va trdich nhiém cua
moét co quan thuc hién quyén hanh phdp, gép phan dam bao an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi, thic diy su phdt trién kinh t&€ - xa hoi cua
dit nudc.! Dac biét, hoat dong xay dung va hoach dinh chinh sich ctua
1 Theo Bdo cdo s6 99/BC-CP ngay 23/3/2021 vé cong tic nhiém ky 2016 — 2021 caa Chinh

phu, Viét Nam thuoc nhém cde nudce ting trudng cao nhit khu vic va thé gidi. Tang trudng

binh quan giai doan 2016 — 2019 dat 6,8%, binh quan 2016 — 2020 dat 5,99%, cao hon 5,91%

cta giai doan 2011 — 2015. Téng kim ngach xudt khdu ting 1,7 lan, tit 328 ty USD nam 2015

lén 517 ty USD nam 2019 va dat 545 ty USD nam 2020. Quy mo GDP ting khoang 1,4 Ian so

vdi nam 2015, dat trén 340 ty nam 2020. Theo ddnh gid cta TS chuc Tién t¢ Qudc t€ (IMF),

Viét Nam tré thanh nén kinh t€ ¢ quy mo Ién thi tu trong ASEAN va ding thu 37 trén

the¢ gidi. Xem: https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/weo-database/2020/October/
weo-report, truy cap ngay 8/9/2023.
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Chinh phu dang ngay cang dugc chu trong hon. Tu nim 2014 dén nim
2021, Chinh phu di trinh Quéc hoi thong qua 110 dy dn Luat, trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hoit (UBTVQH) thong qua 04 du dn Phdp 1¢nh;
ban hanh 1110 Nghi dinh; riéng Thu tudng Chinh pha (TTCP) da truc
ti€p ban hanh 406 quyét dinh quy pham,” déng gép ding ké vao qud trinh
hoan thién thé ché phdp ly cta nén kinh t€ thi trudng dinh hudéng xa hoi
chu nghia, cai cich nén hanh chinh nha nudéc, ning cao stic canh tranh caa
qudc gia trong hoi nhap qudc té.

Thit hai, ddu dn cd nhan caua Thu tudng Chinh pha dong lai trong cdc
chinh sdch caa Chinh phu khd r6 nét. Biéu nay dugc thé hién qua nhiing
chu truong, dinh hudng l6n nhu xay dung Chinh phu “kién tao va phit
trién”, Chinh phua “liém chinh, kién tao, hanh dong, phuc vu nguoi dan
va doanh nghi¢p”, 14y su hai long cua nguoi dan va doanh nghiép lam
thudc do hiéu qua caa sy dieu hanh, quan ly;? khuyén khich khéi nghiép,
phdt trién cdc doanh nghi¢p nho va vira, hinh thanh va phit trién cdc tap
doan kinh t€ tu nhan quy mo 16n, phdt trién manh trén nhiéu linh vyc...
Bén canh d6, TTCP con tich cuc “lainh dao viéc t6 chuc thuc thi phdp
luat”, lanh dao, chi dao, kiém tra va xi ly cdc vi pham trong qud trinh
trién khai thyc hién Hién phdp va phdp luit trong pham vi toan qudc,
mang lai nhting két qui ddng ghi nhan.*

Bén canh d6, trén co s6 tap hop thim quyén phong phu, TTCP thé
hién sy linh dao, chi dao tip trung cua ngusi dung dau hé théng hanh

2 S6 lieu duge téng hop theo Thong cdo bdo chi cdc ki hop ctia Qudc hoi, Thong cdo bdo chi
vin ban quy pham phdp luat do Chinh pht, TTCP ban hanh hang thing (Céng thong tin dién
ti Qudc hoi, Cong thong tin dién ti Chinh phu).

3 Ching han, dudi sy lanh dao cia Thua tuéng, Chinh phua nhiém ki 2016 - 2021 da cit giam
3.893/6.119 ditu ki¢n kinh doanh, 6.776/9.926 danh muc hang héa phii kiém tra chuyén
nganh; téng chi phi xa hoi tiét kiém dugce khoing hon 18 triéu ngay cong/nam, tuong duong
hon 6.300 ty dong/nim. Xem: Bdo cio s6 128/BC-CP caa Chinh phu ngay 19/4/2021
téng két Chuong trinh téng thé cii cich hanh chinh nha nudc giai doan 2011 — 2020 va dinh
hudng giai doan 2021 — 2030, tr. 12; Tu nhung nd lyc ddy manh cii cich hanh chinh cua
Chinh pht va TTCP, nudc ta duge x€p thu 8 trong s6 cdc nén kinh t€ t6t nhit thé gidi dé€ dau
tu nam 2019, ting 15 bac so véi nim 2018 (Xem Bdo cdo cua Chinh phu vé tinh hinh kinh
t&€ - xa hoi nim 2019 va k& hoach phdt trién kinh t¢ - xa hoi nam 2020); ning luc canh tranh
cua Viét Nam theo ddnh gid ctia Dién dan Kinh t€ Thé gidi ¢d su cai thién vugt bac trén ca
3 tru cot - thé ché, co s6 ha tang va ky ning, xép thu 67/141 qudc gia, vung lanh thé, ting
10 bac so vdi nam 2018. Xem: Bdo cdo s6 99/BC-CP ngay 23/3/2021 vé cong tdc nhiém ky
2016 — 2021 cua Chinh phu.

4 Cu thé, dudi su lanh dao, chi dao, dieu hanh cia TTCP, tii nim 2016 dén nim 2021, ca
hé théng HCNN di tién hanh gan 33.000 cuoc thanh tra hanh chinh va trén 1,1 triéu cudc
thanh tra, kiém tra chuyén nganh, phdt hién vi pham vé kinh t&€ 417.490 ty dong, 94.578 ha
dit. Trong d6: da kié€n nghi thu hoi 235.522 ty dong, 8.823 ha dit; xu ly khdc hon 181.968
ty dong, 85.755 ha dit; ki€n nghi xu ly ky luat hanh chinh 9.772 tip thé, cd nhan; ban hanh
612.779 quyét dinh xtt phat vi pham hanh chinh véi s6 tién trén 24.120 ty dong; chuyén co
quan dieu tra 462 vy, 671 déi tugng. Cdc k€ hoach, nhiém vu trong tim cta Ban Chi dao
Trung uong vé phong chéng tham nhang dugc trién khai tuong d6i dong bo. Xem: Bdo cdo
s6 99/BC-CP ngay 23/3/2021 vé cong tic nhiém ky 2016 — 2021 cia Chinh phu.
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chinh nha nudc, biao dam tinh théng nhit, lién tuc cua nén hanh chinh
qudc gia. Pic bigt, nim 2021, trong hoan canh cip bdch cua dit nudc,
trudc dién bién phiic tap, khé ludng ctia moét dai dich ¢é6 quy mo toan
cau, TTCP véi su dong thuan ctia Chinh phu da quyét dinh dp dung cdc
bién phdp quin ly vé cing manh mé, trong dé ¢ nhting bi¢n phdp chua
tting dugc st dung trén thyc t&, tham chi chua tiing dugc quy dinh trong
luat nhu dit toan thé dit nudc trong tinh trang gian cdch xa hoi, thanh lap
cdc bénh vién da chién, cic co s6 thu dung bénh nhan COVID-19... Tu
vi trf dic biét cta mot vi “Téng tu lenh”, TTCP di kich hoat toan bo hé
thong hanh chinh nha nudc 6 ché€ do ting phé thudng truc, budc cd hé
théng phai van hanh mot cich tich cuc d€ trién khai khan truong, kip thoi
moi quyét dinh, chi thi caa TTCP.

Thit ba, sy phoi hgp gitia Qudoc hoi va Chinh phu dién ra trén nén
ting cua su dong thuan, trong béi canh cua moét hé théng chinh tri nhat
nguyén, dudi su lanh dao cua Pang, cung hudng té1 muc tiéu chung
théng nhat “vi lgi ich cua nhan dan, vi sy phdt trién bén viing cua dit
nudc”. Qudc hoi bim sdt thuc tién hoat dong cta Chinh phu, kip thoi
thdo g6 nhiting kho khin, vu®dng mic vé thé ché dé€ hoat dong thuc thi
quyeén hanh phdp caa Chinh phu dién ra mot cdch thuan Ig1 va hi¢u qua.
Ngugc lai, Chinh phta va TTCP quan tim lanh dao, chi dao cdc B9, co
quan ngang Bo chu tri soan thio cdc du dn lut, du thio nghi quyét caa
Qudc hoi, du thio Phdp lénh, Nghi quyét caa UBTVQH, dam bao chit
lugng, quy trinh, tién d¢ trinh déi véi da s6 cdc du dn, du thio dé6.

Qudc hoi ton trong su doc lap tuong d6i cua Chinh phu va tao dieu
ki¢n dé Chinh phu ctng nhu ngusi ding dau Chinh pha phdt huy su
chu dong, sing tao, linh hoat trong di¢u hanh, quin ly. Piéu nay dugc
thé hién ro rang 6 viéc Qudc hoi khong ngan ngai trao cho Chinh phu
va TTCP co ché diac biét dé chong dich, trong béi canh co quan lap
phdp chua kip ban hanh Luit vé tinh trang khin cip ma Phdp l¢énh veé
tinh trang khin cip nam 2000 va Luat phong, chéng bénh truyén nhiém
nam 2007 da té ra 161 thoi, lac hau trude dién bién vo cung phuic tap, khé
lusng cua dai dich Covid — 19.° Pay 1a su mé dusng can thiét tit co quan

5 Vé quyén luc nha nudc st dung trong hoan canh cdp bdch, xem Sébastien Lafrance, Shruti
Bedi, Hannah De Gregorio Ledo, “Constitutional theories of emergency powers and their
limits: Perspectives from Vietnam, India and Canada”, Vietnamese_Journal of Legal Sciences, Vol.
4, No. 1, 2021, tr. 01-33.

6 Cu thé, theo Nghi quyét s¢ 30/2021/QH15, Chinh phu va TTCP dugc phép quyét dinh
va té chuc thuc hién cdc bién phdp chua dugc luat quy dinh hoic khic véi cic quy dinh
cua cdc luat, phdp lénh hién hanh d¢ ddp ting yéu cau cdp bdch cia cong tic phong, chéng
dich, dong thai ¢6 thé dp dung co ché dic biét, dic thu, dic cich trong cdp phép, ding ky
luu hanh, sin xudt, mua sim thudc, trang thi€t bi y t€, hda chit va dau tu co s6 vat chit, co
thé mua sim vdi s6 lugng cao hon nhu cau thuc t¢€ dé dy phong trusng hop dich bénh ¢6
dién bién phuc tap.
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lap phdp, la su dam bao vé mit phdp ly va tinh chinh ding dé Thu tudng
Chinh phu ¢6 thé lanh dao, chi dao, diéu hanh Chinh phu va toan thé h¢
thong hanh chinh nha nuéc mot cich chu dong, quyét dodn, manh me,
linh hoat nhim khoéng ché, kiém sodt, ddy lui dich bénh, dua dit nudc
tré lai trang thdi “binh thuong méi”. Mic du vay, viéc thuc hién quyén
hanh phdp cia Chinh phu va TTCP van luén nim trong sy kiém sodt ctia
Qudc hoi. Trich nhi¢m gidi trinh cia Chinh pha, TTCP truéc Quéc hoi
ngay cang c6 xu hudng dugc dé cao. Trén thuc t€, Chinh pha va TTCP
thudng xuyén thuc hién ch€ do bdo cdo cong tic trudc Qudc hoi.” Bong
thoi, chit vin va trd 161 chit vin cang da tré thanh cong cu gidm sdt sic
bén hon d6i véi TTCP va cdc thanh vién Chinh phu. Trong nhiing nim
gan day, TTCP tra 161 chit vin nhiéu hon va thuong nhan dugce su quan
tam 16n ti cdc dai biéu Qudc hoi méi lan truc tiép ding dan. Cu thé, tai
ky hop thu 2 cia Qudc hoi khéa XIV vao ngay 17/11/2016, TTCP truc
t1ép trd 161 30/36 cau hoi chit vin tai Nghi truong. Con 6 ky hop ki hop
thu tu vao ngay 11/11/2017, TTCP tryc tiép tra 161 23 dai biéu, trong
tong s 48 dai biu dang ky (Theo Cdng thong tin dién td Qudc hoi nude
CHXHCN Vi¢t Nam).

Tuy nhién, bén canh nhting thanh tyu ding ké néi trén, thuc tién
trién khai thi hanh cdc quy dinh cua Hién phdp nim 2013 con boc 10
khong it bat cap, vudng mic. Trong khuon khé bai viét, tic gia xin trinh
bay nhting diém han ché co ban sau:

Mot la, chit lugng cic chinh sich caa Chinh phu con chua thuc su
nhu mong dgi, thé hién ro & su han ché vé tim nhin chién luge, tinh
du bdo, tinh kip thsi. Chang han, d€ ving phé véi dai dich COVID -19,
Chinh phu da ¢ sy diéu chinh vé chién lugce vic xin, tii chu dong nghién
cudu, sdn xudt vic xin noi dia dén quyét dinh nhap khau vic xin cta cdc
qudc gia khdc, trén tinh thian “vic xin t6t nhit [a vic xin dén sém nhit
véi nguosi dan”.® Ngay tti dau, Chinh pha di nhan thiy tim quan trong
cua vic xin d6i véi viéc kiém sodt dich bénh. Bing chiing 1a, tii ngay
5/4/2020, trong béi canh chuing ta dang kiém sodt tét lan séng COVID —
19 thu nhit, Chinh phu di chu truong t6 chuc, nghién ciiu, sin xuit vic

7 Trong s6 68 bdo cdo giii dén Qudc hoi, 31 bdo cdo git dén UBTVQH tit nam 2014 dén nam
2020, ¢ khong it cic bdo cdo chuyén dé, bio cdo dot xudt duge TTCP chi dao cdc Bo, co
quan ngang bo chuin bi theo yéu ciu ctia Qudc hoi, UBTVQH va cic Uy ban ctia Quéc hoi,
thé hién tinh thin cau thi, nghiém tic, ton trong Qudc hoi. Pon ctt nhu Bdo cdo s6 217/BC-
CP ngay 14/5/2020 vé viéc thuc hién chinh sich, phdp luat vé phong, chéng xam hai tré em;
Béo cdo s6 495/BC-CP ngay 10/10/2020 ve tinh hinh thuc hién du dn xay dung dudng Ho
Chi Minh; Bdo cdo s6 583/BC-CP ngay 02/11/2020 vé tinh hinh phong, chéng thién tai bao
la 6 mién Trung... (S6 lieu do tdc gid tu téng hop tai Céng thong tin dién ti Chinh phu nudc
Coéng hoa XHCN Viét Nam).

8 Theo Nghi quyét s6 21/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 26/2/2021vé mua va su dung vic-xin
phong COVID-19.
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xin phong bénh viém dusng ho hip cip do ching mdi cia vi rit Corona
gay ra nhim cha dong nguon cung vic xin, hudng téi kha ning mién dich
cong dong (theo Thong bdo s¢ 174/TB-VPCP ngay 5/5/2020 cua Van
phong Chinh pha). Song trén nén ting ky thuat, cong ngh¢, ning luc con
han ché, chung ta chua ¢6 cdc sin phdm vic xin néi dia kip thai phuc vu
cong tdc tiém ching. Trong khi d6, mot s6 qudc gia tién tién trén thé gidi
da san xudt thanh cong vic xin COVID -19 va k€ tui thdng 12 nim 2020,
nhi¢u nudc di tié€p can dugce véi nhing 16 vic-xin xuit khiu dau tién
theo don diat hang ti dau nam (Singapore Ia mot vi du dién hinh). Pay la
su dieu chinh cin thiét. Nhung chiing toi cho ring, trong dieu kién dich
bénh dién bién qud phuic tap, cdc bi€n chung mdi lién tuc xuit hién vdi
tinh nguy hiém cao hon, t6¢ d¢ lay lan nhanh chéng hon, khi cu¢c chay
dua vé ngudn cung vic xin cing thang trén toan cau, su diéu chinh dé la
khd cham tré va din dén nhung hau qui ddng tiéc.’

Hai la, mic du phdp luat hién hanh da chu trong hon dén vin deé
phin dinh thim quyén gita tip thé Chinh phu va c¢d nhan TTCP, gitia
TTCP va cic B¢ truéng nhung trén thuc t€ hién tugng “nhiam vai”, “lin
san” van xdy ra. Trong moét s6 truong hop, Chinh pha van lam thay viéc
caa TTCP. Ngugc lai, khong hiém truong hop TTCP quyét dinh ca
nhting vin dé thudc nhi¢ém vy, quyén han cuaa tap thé Chinh phu. Ngoai
ra, su lan lon vé thim quyén gitda TTCP va cic Bo truéng con khd phé
bién trong thuc t€. TTCP phai mit khd nhiéu thoi gian cho khong 1t cong
viéc cua cdc Bo trudng.' Pay 1a mot trong nhing biéu hién cua viéc né
trdnh, dun diy trich nhiém dugc chinh thic thiia nhan trong cic Bdo cdo
cta Chinh pha nhung nim gan day.

Ba la, nguoi dung dau co quan thuc hién quyén hanh phdp phai giai
quyét qud nhiu cdc cong viéc cu thé cua nén hanh chinh quéc gia. Trong
s d6, ¢6 khong it cong viéc khd binh thuong, thuin tiy mang tinh su vy,
chi khd vun vit. Chang han nhu viéc xuit cip gao dé€ ciu déi trong thoi
gian gidp hat hoic dip Tét Nguyén ddn, viéc xuit cip hoa chit, vic xin,
hat gidng, trang thiét bi... tit ngudn du trii qudc gia cho cic dia phuong;
viéc cong nhan cdc huyén dat chuin nong thon mdi, cdc thanh phd thuoc
tinh hoan thanh nhiém vu xiy dung nong thén mdi... Diéu nay khong
chi gy mit thoi gian caa TTCP, khién nguosi ding dau Chinh phu khong
c6 su dau tu théa ddng cho cong tic xay dung va hoach dinh chinh sich

9 Tinh dén ngay 29/11/2021, ca nudc cé dén 23.400 truong hop ti vong trong dai dich
COVID -19, trong d6 ¢6 rit nhi¢u ngusi chua dugc ti€p can vdéi vic xin. Theo Chinh phu,
“Lé tudng niém dong bao tu vong va cdn bo, chién sy hy sinh trong dai dich COVID-19”,
https://baochinhphu.vn/le-tuong-niem-dong-bao-tu-vong-va-can-bo-chien-si-hy-sinh-
trong-dai-dich-covid-19-102304105.htm, truy cap nay 15/9/2023.

10 Nguyén Phudéc Tho, “Co ché thuc hién quyén hanh phdp cua Chinh phu theo quy dinh cua
phdp luat”, Tap chi Nghién ciu ldp phap, s6 13, 2014, tr. 10 — 17.
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ma con lam gia ting su phu thuéc ctia TTCP vao déi ngtt tham muu gitip
viéc, vao cic Bo, co quan ngang Bo.

Veé ban chit, TTCP Ia chinh khdch, khong phai la cong chic hanh
chinh. TTCP thuong ban hanh quyét dinh trén co sé ho so do cic B9,
cdc dia phuong xay dung, dugc bo phan tham muu, gitp viéc trinh lén.
Tham chi trong nhi¢u trudng hop duge “xin y kién”, TTCP cung chi
trd 161 sau khi ¢6 y kién day da cua tit ca cic bo, nganh htu quan. Ma co
ché phéi hop gitia cdc bo trén thuc t€ con khd ruom ra, long vong, ning
ve thu tuc, hiéu qua chua cao. Vi viy, cang trao nhiéu quyén han cy thé
cho TTCP suy cho cung cang lam gia ting quyén han cia cic Bo va Van
phong Chinh phu - co quan tham muu, gidp viéc cho TTCP nhung dong
thoi cung [a mot chu thé “siéu quyén luc” trén thyc t€."" Dieu ding néi
Ia sy gia ting quyén luc d6 lai chua dugce dit trong mot co ché kiém sodt,
gidm sdt cu thé, chit ché nén khong dé xdc dinh trich nhiém.

Bon la, sy gidm sdt t61 cao cua Quoc hot d61 véi Chinh phu con khd
hinh thiic va chua thyc sy hi¢u qua, qua d6 cho thiy co ché kiém sodt
quyén hanh phdp 6 Viét Nam tuong d61 1ong 1éo. D hiéu dng tii “va
khi” chit vin ngay cang gia ting song nhin chung né vian chua manh
mé mot cdch thuc chit. Viéc TTCP truc tiép tra 161 chit vin tai ky hop
cta Qudc hoi dién ra chua thuong xuyén, thoi lugng tra 161 chit vin caa
ngudi dung diu co quan thuyc hién quyén hanh phdp khd it 61, tra 161 chat
vin bang vin ban cua TTCP tuy kip thoi va day du nhung con gay ban
khoin nhit dinh vé cich thudc thuc hién trdich nhiém giai trinh vi Thu
tudng hau nhu khong truc tiép tra 161, cho du cdc dai biéu chit vin dich
danh nguosi ding dau Chinh phu.'?

Hon ntia, ti trude dén nay, chua ¢c6 mot vin ban nao cua Chinh phua
va TTCP (bao gom ci van ban quy pham va van ban cd biét) bi bai bé
b1 Qudc hoi hay UBTVQH. T thuc tién chit vin va trd 161 chit vin &
cdc ky hop Qudc hoi, ching toi nhan thiy khong phai khong ¢ nhting
van ban cua ngusi ding dau Chinh phu gy ban khoan cho cdc dai biéu
va cti tri. Pién hinh nhu Quyét dinh s6 2163/QDP-TTg ngay 09/11/2016
cia TTCP phé duyét quy hoach téng thé phdt trién khu du lich quéc gia
Son Tra, thanh phé Ba Ning dén nam 2025, dinh hudéng dén nim 2030.
TTCP da chu dong tam hoan thi hanh Quyét dinh nay thong qua co ché
ty kiém tra, tu xu ly ma khong phii theo quyét nghi cua Qudc hoi. Su
viéc khong chi phan nao phan dnh su bi dong cua Qudéc hoi cting nhu cdc

11 Thanh Ha, “Vin phong Chinh phu la co quan siéu quyén luc?”, Bdo Ddn tri, https://dantri.
com.vn/dien-dan/van-phong-chinh-phu-la-co-quan-sieu-quyen-luc-1415993963.htm, truy
cap ngay 21/9/2023.

12 Tran Thi Thu Ha, Ché dinh Thi tudng Chinh phit 6 Viét Nam, Luan dn Tién si Luat hoc,
Trudng Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh, 2022, tr. 115.
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c6 quan cua Qudc hoi trong viéc gidm sdt vin ban cua cdc chu thé thuc
thi quyén hanh phdp ma con cho thiy tinh khong hi¢u qua ciaa phuong
thic gidm sdt nay.

Nam la, sy gidm sit cia Chu tich nudc déi véi qud trinh thuc hién
nhi¢m vy, quyén han caa Chinh phu va TTCP con han ché. Quyén yéu
cau Chinh pha hop ban vé vin d¢ ma Chu tich nudc xét thdy can thiét
quy dinh tai Bi¢u 90 Hién phdp nim 2013 cho dén nay van chua tling
dugc su dung, du trong thuc tién khong phai khong phdt sinh nhung vin
dé h¢ trong, buic xuic.

Sau la, cic cha thé thyc hi¢n quyén hanh phdp 6 nudc ta con ¢6
nhung can thi¢p nhit dinh dén hoat dong chuyén mon caa co quan xét
XU va co quan kiém sit. C6 thé kiém ching diéu nay tii nhing phdt biéu
mang tinh chi dao, di¢u hanh ctia TTCP trudc cic vu viéc nghiém trong,
phuic tap, giy buc xuc, phin né trong du luan thoi gian qua, dién hinh
nhu vy dn “nt sinh giao ga” bi ham hiép, giét hai tai tinh Pi¢n Bién."”
Phan ung nhanh chdéng cua ngusi diing dau Chinh phu trong nhung tinh
hudng ndi trén la rit ding ghi nhan. Tuy nhién, néu phdt biéu caa TTCP
chuia dung ci dinh hudng xi ly vu viéc, mang 4m hudng ctia mot ménh
lénh hanh chinh thi v6 hinh trung lam anh huéng dén tinh doc lap cua
tu phdp, nhit la trong bdi canh bo mdy diéu tra 6 nudc ta la mot bo phan
caa h¢ théng hanh chinh nha nudc va TTCP chinh Ia ngui ding dau caa
toan bo hé théng d6. Ngugc lai, su gidm sdt, ki€ém sodt cua tu phdp d6i
véi hanh phdp trén thuc t€ vo cing mo nhat. Trong cdc bdo cdo tdng két
ctia Toa dn nhan dan t61 cao, khong moét théng ké nao cho thidy Chdnh
dn Toa dn nhan dan t6i1 cao da kién nghi TTCP xem x¢t lai tinh hgp hién,
hop phdp cta vin ban do Chinh phu, TTCP ban hanh, cang khong cé
thong tin vé viéc Toa dn da quyét dinh dp dung van ban ¢6 hi¢u luc phdp
ly cao hon trong truong hgp TTCP im ling trudc dé nghi cua nguosi diing
dau co quan xét xu cao nhit. Tuong tu, nhung tic dong tii Vién Kiém sdt
nhan dan t6i cao dén TTCP cung khong néi bat, chua ddp ung yéu ciu
cua thuc tién, dac biét la yéu ciu buc thiét cua sy nghi¢p phong chdéng
tham nhang hién nay. So véi trudc day, khi TTCP dong thoi la Trudng
Ban chi dao trung uong vé phong chéng tham nhung, sy két néi giva
TTCP véi VKSNDTC ¢6 phan han ché hon.'

Bady la, sy nang dong, sdng tao, tu chu, tu chiu trich nhi¢m cia chinh
quyén dia phuong chua cao, tinh trang Chinh phu va cdc co quan nha
nudc ¢ trung uong phai mit thoi gian gidi quyét cdc vin dé cu thé cua
dia phuong con khd phé bién. Mot s6 dia phuong con “chua chu dong

13 Xem Coéng vin s6 1413/VPCP-NC ngay 20/2/2019 cia Van phong Chinh phu.
14 Tran Thi Thu Ha, tldd, tr. 121.
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tim hudng di mdi trong xay dung thé ché, chinh sich, chua c¢6 nhi¢u déi
mdi buit phd ca vé phuong phdp quan ly diéu hanh va két qua thuc hi¢n
nhi¢m vu”, “thi€u quyét liét, chua tich cuc thay d6i”, con “cé tu tudng
trong cho, phu thuoc, tu duy lac hau, cham phan ting vdéi nhiing vin de
mdi”, “chua chi dong nim tinh hinh, con bi dong, bit ngd trong xu ly
tinh hu6ng phdt sinh”."® Tuy nhién, theo chung toi, day lai Ia hau qua
caa viéc chinh quyén dia phuong da thich nghi véi co ch€ tap trung, da
qud quen vdi viéc chdp hanh, phuc tung cdic m¢nh I¢nh ti trén xudng.
Su phan quyén, phan cdp, uy quyén chua triét dé sé chua tao da dong luc
kich thich su nang dong, sing tao cua ho.

Khong chi vay, thuc tién t6 chiic thi hanh cic quyét dinh cua Chinh
pha va TTCP tai dia phuong con boc 160 mot nghich ly khic. Trong nhi¢u
trudng hop, cic ménh 1énh, chi thi cia TTCP dugc chdp hanh khd mdy
mac, cuc doan. Nhung cang khong it truong hgp, viéc trién khai thuc
hi¢n cdc quyét dinh ctia TTCP con thi€u nghiém tic va chua hi¢u qua.
Tham chi, mét s6 chinh quyén dia phuong chu dong thdi qud, dén muic
dat TTCP vao tinh th€ bi dong khi “su da ro1”. Tinh trang khong dam
bao ky luat, ky cuong hanh chinh, “trén bao dudi khong nghe”, “trén
néng dudi lanh”... vin con tdn tai mot cdch ding ti€c. Piéu nay dong
thoi gdy quan ngai vé tinh hi¢u lyc trong thdm quyén cua Chinh phu,
TTCP d6i véi toan thé nén hanh chinh nha nudc.

2. Mot s6 kién nghi

Mot la, can xdc dinh ding tinh chit, vi trf cia Chinh pha. Theo dd,
can sta déi quy dinh tai Diéu 94 cua Hién phdp nam 2013 theo hudng
thita nhan Chinh phu la “co quan hanh phdp, co quan hanh chinh nha
nudc cao nhit cia nuéc CHXHCN Viét Nam”, khong nén duy tri quan
ni¢m Chinh phu Ia “co quan chip hanh caa Qudéc héi”. Su dieu chinh
nay giip nhan dién vi tri, tinh chit phdp ly cia Chinh pht moét cich
chuin xdc hon ma khong giy xdo tron hinh thic chinh thé hay inh huéng
tiéu cyc dén cich thic t6 chic quyén luc nha nudc 6 nudc ta hién nay.

Hai la, can xdc lap ro vi trf cia TTCP trong linh vuc hanh phip,
hudng dén viéc thita nhan TTCP la nguoti ding dau hanh phdp. Pay
la tién deé ly luan quan trong dé tang cudng nhiém vy, quyén han va
trich nhiém caa TTCP, 1a co s6 dé cung ¢S quyén luc caa TTCP trén
phuong dién hanh phdp chinh tri.'® Viéc thitta nhan TTCP la nguoi

15 Bdo cdo s6 34/BC-CP ngay 28/01/2021 vé kiém diém cong tic chi dao, dieu hanh cua
Chinh phu, TTCP nam 2020 phuong hudng, nhiém vy nam 2021, tr. 29.

16 Rod Hague and Martin Harrop, Comparative Government and Politics, 6th Edition, Palgrave
Macmillan, 2004, tr. 275; Sébastien Lafrance, Shruti Bedi, Hannah De Gregorio Ledo, “Con-
stitutional theories of emergency powers and their limits: Perspectives from Vietnam, India
and Canada”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, Vol. 4, No. 1, 2021, tr. 01-33.



50 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 02 (174)/2024

duing dau hanh phdp khong nhiing sé thic ddy maéi quan h¢ phan cong,
phdi hgp va kiém sodt gitta TTCP vdi cdc thiét ché quyén lyc nha nudc
6 trung uong ma con dit ra yéu ciu déi méi ché€ do lam vi¢c caa Chinh
phu, d6i mdi noi dung va phuong thiic lanh dao cua Pang d6i véi bo
mdy nha nudc.

Ba la, cin d61 mdi quy dinh cta Hién phdp nim 2013 vé ché€ do lam
vi¢c ctia Chinh phu. Trude mit, ¢6 thé sia d6i quy dinh cua Hién phdp
nim 2013 theo hudng Chinh phut hoat dong theo ch& do tap thé lanh dao
két hop véi dé cao vai tro cua ngusi ding dau. Tuy nhién, vé lau dai, cin
hudng téi viéc xdc lap ché€ d6 Tha tuéng bén trong Chinh pha. Theo dé,
Thu tudng la nguoi dung dau hanh phdp, dugc toan quyén quyét dinh
cdc vin dé phit sinh trong thuc tién chi dao, di¢u hanh moi cong viéc ciaa
Chinh phu, cic B truéng phai phuc tung tuyét d6i cdic ménh 1énh, chi
thi, quyét dinh caa TTCP.

Bén la, can tiép tuc hoan thién co ché phan cong, phéi hgp va kiém
sodt gitia cdc chu thé thuc thi quyén luc nha nudc. Theo dé, can sua déi
bieu 70 caa Hién phdp nim 2013 theo hudng trao thdm quyén “quyét
dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sich, nhiém vu co ban phdt trién kinh t€ -
x4 hoi cua dit nudce” cho Chinh phu dé co quan nay ¢6 dugc su chu dong
can thiét trong qud trinh quan ly, diéu hanh dit nudc.

Ngoai ra, ciing khong nén duy tri thAm quyén cua Quéc hoéi trong
viéc gidm sdt t61 cao vin ban cua Chinh phu va TTCP," vé lau dai cin
phai manh dan cho phép Toa dn dua ra phin quyét vé tinh hgp phip
cua cdc van ban do cdc chu thé thuc hién quyén hanh phdp ban hanh.
Thay vao d6, dé dam bao sy kiém sodt cia Qudc hoi d6i véi viée thuc
thi quyén hanh phdp cta Chinh phu va TTCP, can bé sung cdc quy
dinh nhim ting cudng trich nhiém giai trinh cua Chinh pha va TTCP
truéc Quéc hoi va cic Uy ban cua Qudc hoi. Cin ¢é sy nghién ciu
thdu ddo dé€ bd sung quy dinh vé trich nhiém tip thé cta Chinh phua
hoic stia d6i cdc quy dinh hién hanh veé viéc thuc hién chit vin, tra 161
chit vin, viéc bo phiéu tin nhiém, ldy phi€u tin nhi¢m cua Qudc hoi
d61 véi Tha tudng, Phé Thu tudng va cdc thanh vién khdc caa Chinh
phu. D6 thuc sy la nhiing cong cu sic bén dé Qudc hoi bude cdc chu
thé thuc thi quyén hanh phdp phai ning cao trich nhiém chinh trj cta
minh trudc nhan dan, dit nudc.

bong thoi, can dam bdo vai tro gidm sdt cua Cha tich nudc d6i véi
Chinh phu va TTCP. D¢ sy gidm sdt dién ra chu dong va thuc chit hon,
chung to1 dong tinh véi quan diém nén bé sung cho ngudi ding dau nha

17 Nguyén Cuu Viét, “Vi tri, vai trd cua Chinh phu trong Hién phdp cua Nha nudc phdp
quyeén”, trong Sita doi, b6 sung Hién phap 1992 — nhimng vdn d¢ ly ludn va thic tién, Nxb. Hong
Puc, 2012, tr. 489.
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nudc quyeén cha toa cic phién hop ctia Chinh phu do Chu tich nudc de
nghi bén canh quyén tham du cdc phién hop cua Chinh pha di dugc
Hién dinh.™®

Nam la, can didy manh sy phan dinh thim quyén gitia tip thé Chinh
pht véi cd nhan nguoi dung dau Chinh phu; gita TTCP va cic Bé
truéng, Tha trudng co quan ngang Bo. T sy tudng minh vé thim quyén
sé dan tdi su tuong minh vé ché€ do trdch nhiém, gép phan gidi quyét tinh
trang cdp dudi i lai cdp trén, cdp trén lam thay cdp dudi, chong chéo, ngén
ngang, qud tai nhiém vy, quyén han.

Sau la, can tang cudng su chu dong, sing tao, tu chiu trich nhiém cua
chinh quyén dia phuong. Muén vay, nhit thiét phai xem xét lai van de
phin quyén theo chi¢u doc trong té chic bé mdy nha nudc 6 Viét Nam.
Can phéi thdo g6 dian “co ché€ song trung truc thudc” cho chinh quyén
dia phuong. Pic bi¢t, cain manh dan trao quyén ty quan cho mét s¢ do
thi I6n nhu Ha N¢1 va Thanh phd H6 Chi Minh thong qua viéc phan cip
manh hon cho chinh quyén s6 tai, dong thoi cho phép nhan dan cic dia
phuong d6 truc ti€p bau ngusi ding dau co quan hanh chinh nha nudc
6 dia phuong minh. Khi chinh quyén dia phuong cé kha ning tu chu,
ty chiu trdch nhi¢m cao, vin dé qud tai khai lugng cong viéc cu thé cua
chinh quyén trung uong sé¢ dugc gidi quyét triét dé hon. @
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