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Tom tat
Trén co s6 lam 1o khdi nigm vé quyén tu phap va tinh déc ldp ciia quyén tu phap, cdc tdc gid
danh gid thic trang, dé xudt phuong hudng va gidi phap tiép tuc déi méi viée thuc hién quyén
tu phdp trong diéu kién xdy dung nha nudc phdp quyén xa héi chii nghia é nudc ta hién nay.
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Abstract
The article aims to clarify the definition of judicial rights and emphasize their independence.
Through this analysis, the current status of judicial rights is evaluated, and recommendations for
actions and improvements are proposed. These suggestions are aimed at fostering a progressive
implementation of judicial rights within the framework of a law-based socialist state in our
nation today.
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ghi quyét s6 27-NQ/TW cua Ban chidp hanh Trung uong Ping

khéa XIII ky hop thi 6 (ngay 09/11/2022) vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa héi Viét Nam trong giai doan méi
til nay dén nim 2030 va dinh hudng dén nam 2045 (Nghi quyét s6 27-
NQ/TW) da xdc dinh: “DPiy manh cai cich tu phdp, bio dam tinh doc lap
cua Toa dn theo thdm quyén xét xu; thim phdn, Hoi thim xét xi doc lap
va chi tuan theo phdp luat” Ia moét trong ba trong tim cua viéc tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia 6 nudc ta. Vi
vay, viéc nghién ciu ly luan va thyc tién thuc hién quyén tu phdp, tii d6
dé xuit dinh hudng va gidi phdp tiép tuc d6i mdi t6 chiic va hoat dong cua
viéc thuc hién quyén tu phdp c¢é y nghia dic biét quan trong trong b6éi canh
hi¢n tai va tuong lai.
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1. Quan diém vé quyén tu phap va t6 chic, thuc hién quyén tu phap
1.1. Quan diém vé quyén tu phdp

Quyeén tu phdp c6 qud trinh phdt trién ti tu tuéng, quan niém dén
chinh tri va thuc tién. Aristot dugc xem la mot trong nhiting nha tu tudng
phan quyén dau tién khi cho ring quyén lyc nha nudc duge phan chia va
thuc hién béi ba b phan: (i) hoi nghi nhan dan, (i1) cdc vién chiic nha nudc,
va (iil) cdc co quan tu phdp.! K€ thiia va phdt trién tu tuéng phdp quyén c6
dai, hoc thuyét “phan chia quyén luc” cta cic hoc gia tu san Ian lugt ra doi
til thé ky XVI dén thé ky XVIIL. Cha dé cua ly thuyét phian quyén mdi la
nha triét hoc ngusi Anh John Locke (1632 - 1704) va nha khai sing nguoi
Phdp Charles de Montesquieu (1689 - 1755).

binh nghia mét cdch khdi qudt, quyén tu phdp (judicial power) la “thAm
quyén dugc trao cho Toa dn va cdc thdm phdn xem xét va quyét dinh cdc
vu viéc va dua ra phdn quyét ¢6 gid tri bit budc thi hanh déi vdéi cdc vu viée
dy; quyeén giai thich va dp dung phdp luat khi ¢6 tranh cai phit sinh tit viéc
mot dieu g1 d6 ¢6 phu hop hay khong phut hgp véi phdp luat dieu chinh
viéc dy”.? Hién nay, xuit phdt tii cdc cdch ti€p can khdc nhau, hoc gia 6 tiing
qudc gia ¢6 nhtng dinh nghia khdc nhau vé quyén tu phép.

Déi véi cdc qudce gia t6 chiic quyén luc theo nguyén tic tip quyén nhan
thuic, thuc tién cho thdy ton tai hai luong quan diém vé quyén tu phdp. Nhém
quan diém thu nhét (cha yéu 6 Trung Qudc) xem “quyén tu phdp” bao gom
quyén xét xu va quyén kiém sdt; co quan thuc hién quyén tu phdp bao gom
co quan x¢ét xd, co quan kiém sit, co quan diéu tra, co quan hanh chinh tu
phdp va luat su, cong chuing, trong tai.” Ngoai quan diém nay, con c6 quan
diém xem quyén tu phdp Ia tip hop nhing viéc lam cy thé do co quan tu
phdp thuc hi¢n trong t6 tung tu phdp lién quan truc ti€p dén giai quyét cdc
vu dn, cdc tranh chip va hudng t1 muc dich giai quyét cic vu dn, tranh chip
moét cich ding din, khich quan. Theo quan niém nay, hoat dong tu phdp
bao gom hoat dong diéu tra cia co quan diéu tra, hoat dong cong t6 ctia Vién
kiém sdt va hoat dong xét xii cua Toa dn. Céc t6 chic nhu cong chiing, gidm
dinh, bao chua... tham gia vao qud trinh gidi quyét vu dn, nhung hoat dong
cua cdc t6 chudc nay khong mang quyén tu phdp ma chi gép phin giai quyét
vu dn, gidi quyét tranh chip phdp ly dugc ding din, khdch quan.

Déi véi cde nude t6 chic quyén luc theo nguyén tic phan quyén,
quyén tu phdp dugc quan ni¢m rit ro rang la quyén xét xu cua Toa dn, tich
biét véi hé thong lap phdp, hanh phdp. Quan niém phé bién 6 cdc nudc
nay 1a Toa dn la co quan duy nhit trong bo mdy nha nudc thuc hién quyén

1 Bdo cdo téng hop dé tai khoa hoc doc lap cip Nha nude: “Quyeén tu phdp trong nha nudc
phdp quyeén xi hoi chi nghia Viét Nam”, ma s6 03, naim 2013, tr. 23.

2 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, 9" edition.

3 Vu Loi (cha bién), Ché dg tu phap Trung Qudc, Nxb. Pai hoc nhan dan, 2009, tr. 43.
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tu phdp (xét xt) cua qudc gia,* thong qua nhting chiic danh tu phdp cu thé
nhu thdm phdn, boi tham.

O nudc ta, theo dong phit trién cia lich st nha nude va phdp luat, c6
thé khdi qudt cdc quan niém sau day:

Thit nhdt, nhém quan niém ti€p cin quyeén tu phdp tii phuong dién chu
thé thuc thi quyén tu phdp, tit d6 phan chia cdc cip d¢ nhan thiic khic nhau
veé quyén tu phdp. Theo nghia rong nhit, quyén tu phdp la quyén duge thuc
hién béi hé théng cic co quan tu phip gobm co quan diéu tra, Vién kiém
sdt va cdc co quan hay t6 chiic b6 trg tu phdp. Véi cich tiép can hep hon,
quyén tu phdp chi bao gdbm hoat dong xét xtt cua Toa dn va cdc hoat dong
cta cdc c¢o quan nha nudc tryc tiép lién quan dén hoat dong xét xi caa Toa
dn, khong bao gdm cic t6 chiic bd trg tu phdp.

Thit hai, quyén tu phdp dugc hiéu chung Ia tap hop nhiing viéc lam cy thé
do co quan tu phdp thuc hién trong t6 tung tu phdp, lién quan truc tiép dén
viéc gidl quyét cdc vu dn, tranh chip mot cich duing din, khich quan. Theo
quan diém nay, hoat dong tu phdp bao gdébm hoat dong dieu tra, hoat dong
cong t6 cua Vién ki€m sit nhan dan va hoat dong xét xui cua Toa dn nhan dan.

Nhu vay, cdc quan di€m trén chua c6 su théng nhit vé chu thé thuc
hién quyén tu phdp va néi dung ctia quyén tu phdp bao gom nhting gi.
Vi¢c xdc dinh quyeén tu phdp bao gom nhting no1 dung gi la rit quan trong
déi véi hoat dong cdi cdch tu phdp. Do d6, dua trén cdc quan diém hoc
gid qudc t€ va cdc nguyén tic, thié€t ch€ nha nudc cua Viét Nam, ching toi
nhan dinh nhu sau:

Vé néi dung cia quyén tu phdp, ching toi va nhiéu nha khoa hoc phip
ly khdc cho ring noi dung nay bao gdom cdc quyén: (i) xét xi (hinh sy, dan
st, hanh chinh, kinh t¢&, lao dong, hon nhan gia dinh ...); (1) phdn quyét cic
tranh chip, xung dét trong xa hoi; (i) giai thich va bao dam dp dung théng
nhit phdp luat trong xét xu; (iv) phdt trién dn 1¢; (v) quyét dinh nhting vin
deé c6 lién quan dén viéc han ch€ quyén con ngudi, quyén cong dan; (vi)
tong két thuc tién xét xu va hudng dan dp dung phdp lut; (vii) kiém tra tinh
hop phdp va tinh ¢6 can ci cua cic quyét dinh va hoat dong ctia co quan
nha nudc va nguoi cé chic vu. Ngoai ra, xu hudng chung cta thé gidi la mé
rong quyeén tu phdp bao gom cdc quyén: xt ly vi pham hanh chinh (xét xu vi
canh); xem x¢ét dé nghi ctia co quan quan ly nha nudc va quyét dinh dp dung
cdc bién phdp xu ly hanh chinh lién quan dén quyén con ngusi, quyén cong
dan theo quy dinh caa phdp luat; quyén kiém tra hoac huy bo viéc dp dung
cdc bién phdp cudng ché nha nudc, han ch€ quyén con ngusi, quyén co ban
cua cong dan, quyeén giai thich Hién phdp va bao v¢ Hién phdp.

4 Hién phdp Hoa Ky 1787 6 Diéu 3, khoin 1 quy dinh: “Quyén tu phdp Hoa Ky dugc trao cho
Toa dn t6i cao va nhuing toa dn cdp dudi ma Qudc hoi ¢d thé thiét 1ap trong mot s trudng hop”.
Hién phdp cta cic nudc Nhat, Phdp, Puc... déu quy dinh quyén tu phdp do Toa dn thuc hién”.
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C6 nhitu ly do can xem xét nhung né1 dung trén thudc quyén tu
phdp. Cu thé, nhém quyén xét xu la nhém quyén kinh diém cuia toa dn
tit khi ra doi téi nay. Trong khi d6, nhém quyén giai thich phdp luit, téng
két thuc tién va hudng dan dp dyung phdp luat, xay dung va phdt trién dn 1¢
Ia cdc quyeén phdi sinh va gin lién véi quyén xét xi. Nhom quyén kiém tra
tinh hgp phdp va tinh co ché cuaa cdc quyét dinh va hoat dong cua cdc co
quan nha nudc, cang nhu cua nhting ngusi ¢ chic vy, quyén han vé co
ban thuoc thim quyén cia Toa dn [a mét co quan tu phdp. Thim quyén cua
Toa dn cung dp dung cho nhém quyén xui ly vi pham hanh chinh, xem xét
dé nghi cuaa co quan quan ly nha nudc va quyét dinh dp dung cdc bién phdp
xt ly hanh chinh lién quan dén quyén con ngusi, quyén cong dan. Bén
canh dé, nhém quyén bido vé Hién phdp, vé phuong dién thuc tién cung
nhu khoa hoc, déu duge hau hét cdc nudc dan chu va phip quyén trén thé
2161 xay dung, goi la thiét ché bao hién chuyén trich va cung thu¢c quyén
tu phdp. Cdc vi du tiéu biéu nhu toa dn Hién phdp, Hoi dong bao hién hay
toa dn t61 cao nhu 6 My duge giao thuc hién thiét ché bio hién nay.

Ve chu thé thuc hién quyeén tu phdp, theo khodn 1 Pieu 102 cta Hién
phdp nim 2013, “toa dn nhan dan la co quan xét xt ctia nude cong hoa xa
hoéi chu nghia Viét Nam thuc hién quyén tu phdp”. Nhu vay, chu thé thuc
hi¢n quyén tu phdp chi duy nhit thudc vé Toa dn.

Tu d6, c6 thé két luan quyeén tu phdp 1a méot bo phan, mot pham vi,
linh vyc ctia mot loai quyén luc nha nudc duge giao cho Toa dn thuc hién,
c¢é moi quan hé tuong tic véi quyeén lap phdp, hanh phdp. Quyeén tu phdp
gin lién véi viec bdo vé cong ly, bio vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao vé ché& dé xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich cia nha nudc, quyén va loi
ich hop phdp cua t6 chiic, cd nhan.

1.2. Nhdn thiic day dn, ding ddn, sau sdc va théng nhdt vé tinh dgc lap trong
hoat dong xét xit cia Toa dn nhdn din

Tinh doc lap xét xi cua Toa dn ¢6 bén dic trung co ban. Thir nhdt,
viée xét xu doc lap cua Toa dn la doc lap vé vi thé: chi c¢é duy nhit Toa dn
mdi c6 quyén ning xét xu. Bén canh do, tinh doc lap cting thé hi¢n qua
chu thé thuc hién: thim phdn va hoi thim nhan dan hoat dong doc lap va
chi tun theo phdp luit. Phuong thic thuc hién quyén ning riéng c6 cta
Toa dn cung can phai doc lap, cu thé 1a chi tuan theo phdp luit vé t6 tung
tu phdp dugc quy dinh rit chit ché, ré rang, minh bach; cang nhu doc lap
trong viéc dua ra phdn quyét (ban dn, quyét dinh); nghiém cdm moi su can
thiép vao hoat dong xét xi. Thit hai, xét xtt doc 1ap 1a moét trong nhiing gid
tri ¢St 101 ctiia Nha nudc phdp quyeén, duge cong dong qudc t€ thiia nhan
nhu mot gid tri phé bién, khong thé thi€u duge caa Nha nudce phdp quyen.
Thit ba, trong tAm cta doc lap xét xii 1a doc 1ap cua thim phdn va hoi thim
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nhan dan trong xét xt, dugce xem xét tii hai phuong dién doc 1ap bén ngoai
va doc lap bén trong. Ditu nay thé hién 6 cic néi dung: (1) thdm phdn va
hoi thdm phai duge doc lap véi tit ca cdc yéu t6 tic dong tii bén ngoai hé
théng toa dn, ti nd1 bd Toa dn noi minh lam viéc va cdc Toa dn cip trén;
(ii) thdm phdn va héi thim nhan dan phai doc lap véi nhau trong viéc dinh
gid cdc tinh tiét ctia vy dn va dp dung phdp luat; (iil) thim phdn va héi thim
phai doc lap vdi cdc bén tién hanh va tham gia t6 tung khdc nhu kiém sdt
vién, ngudi bao chiia, khong bi 1é thuoc vao y kién ctia kiém sdt vién, nguoi
bao chua trong quy trinh t§ tung; (iv) tham phdn va héi thim phai doc lap
vdi cdc bén duong su cua vu dn ma ho dang gidi quyét. Ngoai ra, su doc lap
cua thim phdn va hoéi thdm con duge xem xét tit phuong dién doc lap bén
trong cd nhan thAm phdn, hoi tham dé (doc 1ap véi chinh minh).

Thii tu, ddc 1ap xét xti ctia Toa dn con duge xem xét tii hai chiéu la doc
lap véi1 bén ngoai h¢ théng va doc lap 6 bén trong h¢ thong. Poc lap bén
ngoai h¢ théng thé hién & chd Toa dn cdc cip khong bi chi dao, 1¢ thuoc
vé mit t6 chuc, nhan sy, kinh phi, ch€ do, trich nhi¢m va chi dao tit phia
cdc co quan khdc é dia phuong. Toa dn dugc xdc dinh la co quan xét xu,
thuc hién quyén tu phdp; con cdc co quan diéu tra, Vién kiém sit Ia cdc co
quan tham gia thyc hién hoat dong tu phdp. Do d6, Toa dn déc lap véi cic
co quan nay, tic khong bi 1¢ thuoc vao nhan dinh, quyét dinh caa co quan
diéu tra, co quan truy t6. Phdn quyét ctia Toa dn chi dya vao chung cu da
dugce thu thap, kiém chiing cong khai va tranh tung tai phién toa theo quy
dinh cta phdp luat. Tinh doc 1ap bén trong hé théng ctia Toa dn dugce thé
hién qua mai quan h¢ t6 tung gitia Toa dn cdc cdp khong phai la méi quan
hé hanh chinh mang dic trung ménh 1énh quyén uy va phuc tung.

Nhu vay, Toa dn doc lap theo thim quyén xét xu, thim phdn va hoi
thAm nhan dan doc lap va chi tuan theo phdp luat Ia gid tri ¢St 161 vé t6 chuc
va hoat dong cia quyén tu phdp trong nha nudc phdp quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam. D€ hién thuc hdéa ditu nay, cin dim bao cic yéu t6 nhit
dinh tui viéc t6 chuic quyén luc nha nudce ndi chung, t6 chiic hé théng Toa
dn ndi riéng, bén canh viéc nang cao niang lyc va sy liém chinh cta thim
phdn, héi thdm, cing nhu hoan thién phdp luit vé t6 tung va thuc hién
phdp luat vé t6 tung tu phdp dudi su lanh dao cta Péang.

2. Khai quat thuc trang Toa an nhan dan thuc hién quyén tu phap
trong nhiing nam qua
2.1. Ve két qud dat duoc trong qud trinh d6i méi hoat dong thyc hién quyén
tu phdp cia Toa dn nhdn din

Thit nhdt, Pang ta da sém nhan thic vé tinh cip thiét cta viéc cai cich
tu phdp nén di ban hanh cic Nghi quyét quan trong thic ddy tién trinh
nay, dic biét [a chién lugc cai cdch tu phdp va viéc t6 chiic thuc hién. Trong
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chién lugce nay, can xdc dinh vi trf trung tim cta Toa dn, trong d6 xét xu la
trong tim trong hoat dong tu phdp, ning cao chit luong tranh tung tai cic
phién toa, coi day la khau dot phd trong hoat dong tu phdp.

Thit hai, viéc thé ché héa chién luge cii cdch tu phdp dén nam 2020 va
cdc Vian kién ¢6 lién quan cta Dang dugce trién khai sdu rong va ¢6 nhing hi¢u
qua nhit dinh. H¢ théng phdp luat tu phdp ngay cang hoan thién vdi cdc noi
dung méi nhu dam bdo tinh doc lap cua thAim phdn va héi thim trong xét xu.

Thit ba, t6 chuc va hoat dong ctia Toa dn nhan dan ¢6 nhiéu déi mdi.
bé dam bao doc lap, bén trong t6 chic Toa dn nhan dan da budc dau két
hop t6 chuc theo cdp xét xti véi t6 chiic Toa dn theo don vi hanh chinh.

Thit tu, phuong thic linh dao ctia Pang d6i véi Toa dn ¢6 su déi mdi.
Ping lanh dao viéc thuc hién quyén tu phdp bing cong tic kiém tra, gidm
sdt hoat dong tu phdp, cai cdch tu phdp. Pang thyc hién nhiém vu kiém tra,
gidm sdt thong qua té chiic Pang va Pang vién trong cdc co quan toa dn.
bong thoi, Pang lanh dao cdc co quan dan cti, cdc t6 chic chinh tri-xa hoi
va nguoi dan tham gia gidm sdt viéc thuc hién quyén tu phdp va thuc hién
chu truong cai cdch tu phdp cua Pang.

2.2. Nhiing han ché, bdt cdp con ton tai

Mot la, nhan thuic ly luan vé quyén tu phdp, thuc hién quyén tu phdp,
nhit la tinh doc lap xét xi cua Toa dn chua day du, siu sic, toan dién va ¢
h¢ théng. Chua c6 su phan biét vé noi dung va cdc phuong thiic lanh dao
cta Pang phu hgp déi vdi tiing co quan ditu tra (cong an), truy t§ (vién
kiém sdt nhan dan) 1a cdc co quan tham gia thuc hién hoat dong tu phép,
va Toa dn la co quan thyc hién quyén tu phdp: “Nhan thuic ctia mot s6 cip
uy vé duong 161 chinh sich cta Pang, phdp luat cua nha nudc con chua siu
sic, thi€u thédng nhit, do vay mot s6 cong viéc trién khai thi€u kién quyét”.

Hai la, vé t6 chiic va hoat dong ctia Toa dn nhan dan, mét s6 dudng
161, chu truong ctia Pang trong viéc thuc hién quyén tu phdp va cai cich tu
phdp chua dugce thé ché héa kip thoi, day du, chit lugng chua cao. Pong
thoi, mot s¢ chu truong ding din cua Pang da dé ra nhu t6 chiic Toa dn
theo thim quyén xét xtt khong phu thudc va don vi hanh chinh, nhung
chua dugc thuc hién day da; co ché bao dam su doc lap caa viéc thuc hién
quyén tu phdp chua hoan thién.

Ba la, do1 ngu cdn bo, cong chiic thuc hién quyén tu phdp cung con
c6 moét s6 han ché: cin bo cong chiic Toa dn con thi€u, mét bo phan chua
ddp tng yéu cau nhiém vy, nang lyc con han ché, uy tin chua cao; dao tao
ngudn nhan luc, nhat 1a doi nga thdm phdn ¢ chit lugng cao con bit cap.
Chua quy dinh ch€ tai dé dam bio thyc hién quy dinh caa Hién phdp ve

5 Pang Cong sin Viét Nam, Van kién DH Pang lan thu XIII, Tap 01, Nxb. Chinh tri quéc
gia, 2021, tr. 93.
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nghiém cdm co quan, t6 chiic, cd nhan can thiép vao hoat dong xét xui cua
thim phdn, Hoi thim nhan din; mo hinh t6 chiic t6 tung hinh sy chua ddp
ung doi hoi cua tranh tyng. ..

Bén la, co ché kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién quyén tu phdp cung
con moét s6 han ché: chit lugng, hi¢u qua cong tic kiém tra gidm sdt, ky luat
bang chua dong déu 6 cdc cdp Toa dn.

3. Dinh hudng d6i méi viéc thuc hién quyén tu phap trong béi canh
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam tit nay dén nam 2030 va dinh huéng dén nam 2045

Trudc hét, viéc tiép tuc xay dung va hoan thi¢n Nha nudc phdp quyén
xa hoi chu nghia Ia mét trong nhting nhiém vu trong tim cua d6i mdéi hé
théng chinh tri, dugc ti€n hanh dong thoi véi phdt trién kinh t€ thi trudng
dinh hudng xi héi cht nghia va thuc hanh dan cha xa hoi chu nghia.® Viéc
ddy manh cai cich tu phdp, trong d6 Toa dn nhan dan va hoat dong xét xu
dugc xdc dinh Ia trong tim, sé dugc ti€p tuc ting cudng.” Qud trinh thuc
hi¢n chién luge cai cdch tu phdp theo Nghi quyét 49 — NQ/TW cua Bo
Chinh tri gin 20 nim qua da thu dugc nhi¢u két qua, nhung ciung dit ra
mot s¢ van dé can tiép tuc xay dung va hoan thién dé bio dam Tbda dn nhan
dan xét xtt doc 1ap va chi tuan theo phdp luat.
3.1. Dinh hudng doi méi t6 chiic, hoat déng ciia Toa dn nhdn din ddp ving
yéu cau xdy dung Nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
3.1.1. Quan diém va muc tiéu déi mdi t6 chiic va hoat dong déi véi viéc thuc hi¢n
quyén tu phdp

Ve mit quan diém, viéc d61 mdi t6 chiic va hoat dong thuc hién quyén
tu phdp la nhim xay dung mét hé théng cdc Toa dn vi nhan dan, phuc vu
nhin dan, dé nhan dan huéng thu va tin tuéng vao cong ly, cong biang, 1&
phai thong qua xét xti va phdn quyét ctia Toa dn. P6i méi t6 chiic va hoat
dong thuc hién quyén tu phdp phai hudng té1 muc tiéu hoé tr¢ va tao dieu
ki¢n cho Toa dn nhan dan cdc cdp thuc hién diy du gid tri ¢St 161 trong t6
chiic va hoat dong ctia Toa dn, cu thé a xét xtt doc lap va chi tuan theo
phdp luat. Cu thé, qud trinh d6i mdi t6 chiic va hoat dong thuc hién quyén
tu phdp phai tuan tha nguyén tic Hién dinh: “Thiam phdn, Hoi thAm nhan
dan xét xu doc lap va chi tuan theo phdp luat, nghiém cdm co quan, t6 chic,
cd nhan can thi¢p vao viéc xét xi cta Thim phdn va Hoi thdm nhan dan”
(Khoan 2 die¢u 103 Hién phdp nim 2013)

Ve muc tiéu, viéc d6i mdi t6 chuic va hoat dong thuic hién quyén tu phdp
phai nhim dat duge budc tién 16 rét vé co ché bao dam doc lap xét xtt ctia Toa
dn va nén tu phdp “chuyén nghié¢p, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém

6 bang cong san Viét Nam, tldd, tr. 37, 165, 202, 203.
7 Nghi quyét s6 27-NQ/TW cta Pang cong san Viét Nam.
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chinh, phung su t6 quéc, phuc vu nhan dan”® “bao vé cong ly, quyén con
nguol, quyeén cong dan, ché d6 xa hoi cha nghia, 11 ich ctia Nha nudc, quyén
loi ich hgp phdp, chinh ding cua t6 chiic, cd nhan” (Hién phdp nam 2013).
3.1.2. Dinh hudng va mgt sé gidi phdp déi mdi viéc thuc hién quyén tu phap

Ve dinh hudng d6i mdi viéc thuc hién quyén tu phdp, can théng nhit
nhan thic vé vi trf, vai tro, nd1 ham caa quyén tu phdp va doc lap tu phdp
trong Nha nudc phdp quyén xa héi cha nghia Viét Nam. Toa dn la co quan
thuc hién quyeén tu phdp, con cic co quan khic nhu co quan dieu tra, co
quan cong td... 1a cdc co quan tham gia thuc hi¢n quyén tu phdp. Bén canh
dd, can hoan thién chinh sdch phdp luat hinh sy, phdp luat dan sy, phédp luat
t6 tung tu phdp, phdp luat thi hanh dn... nhim dam bao tinh dong bo, dan
chu, cong bing, cong khai, minh bach, nhan dao, ton trong va bao vé quyén
con nglioi, quyén cong dan theo cdc yéu cau ctia Nha nudc phdp quyén xa
hoé1 chua nghia. Pic biét, can “hoan thién co ché phong ngiia, ngin chin, xu
ly moi hanh vi can thiép trdi phdp luat vao hoat dong tu phdp”.”

Thém vao d6, viéc ting cudng, bio dam tinh doc lap cua quyeén tu
phdp trong co ché& quyén lyc nha nudc, xiy dung va hoan thi¢n co ché bao
dam sy kiém sodt cua quyén tu phdp déi véi viée thuc hién quyén lap phép,
hanh phdp 1a nhiém vu quan trong; song song véi viéc hoan thién co ché
kiém sodt bén trong ctia quyén tu phdp, co ché kiém sodt bén ngoai déi véi
quyén tu phdp theo hudng bio dim doc lap cta viéc thuyc hién quyén tu
phdp va trich nhiém gidi trinh, ra sodt, xda bo moi viiéng mic phdp ly va
thuc tién giy tré ngai cho doc lap tu phdp.

Ngoai ra, viéc t6 chiic Toa dn theo thim quyén xét xti khong phu thuoc
vao don vi hanh chinh 1a nhim thuc hién muc tiéu “hoan thién thé che dé
khic phuc tinh trang quan hé gitia cdc cdp toa dn [a quan hé hanh chinh, bio
dam doc lap gitia cdc cdp xét xu va doc lap cua thim phdn va hoi tham khi xét
xt”." Qud tinh d6i méi quyén tu phdp cung bao gom d6i méi quan tri tu
phdp, phan dinh r6 nhiém vy x¢ét xui so thim, phtic thim, gidm d6c thim; nang
cao chit lugng cua doi ngtr thim phdn dam bao uy tin va quyén uy tu phdp.

T viéc qudn tri¢t nhiing dinh hudng trén trong qud trinh d6i mdi viée
thuc hi¢n quyén tu phdp, cdc giai phdp tuong uing bao gom:

Thit nhdt, xic dinh noi dung thim quyén cua Toa dn d€ quyén tu phdp
thuc hi¢n day du, dung din, cu thé, nhu moé rong thim quyén xét xu cic vi
pham hanh chinh; thdm quyén quyét dinh nhing vin deé lién quan dén quyén
con ngudi, quyén cong dan; thaim quyeén gidi thich phdp luat thong qua xét
xu. .. Song song, can loai bo moét s6 thim quyén khong phit hop véi yéu cau
xét xtt doc lap ctia Toa dn, cy thé nhu nhu thdm quyeén khéi t6 vy dn tai phién
8 Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Dang cong san Viét Nam.

9 Nghi quyét s6 27 -NQ/TW cta Pang cong san Viét Nam.
10 Nghi quyét s6 27 -NQ/TW cua Pang céng san Viét Nam.
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tda; tra ho so da diéu tra b sung, tra ho so dé truy t6 lai; thu hep tién tdi loai
bd nhuing quy dinh vé truong hgp Toa dn duge quyén thu thap ching cy;
loai bo tham quyén, thu tuc xem xét lai quyét dinh cia Hoi dong thim phdn.

Thii hai, xay dung ché dinh t6 tung tu phdp 1y hoat dong xét xu la
trung tam, d6i mdi hoan thién quy dinh vé thim quyén trong xét xu, hoan
thién thu tuc t68 tung tranh tung, kién toan co ché biao dim xét xu doc lap
va nang cao chit lugng xét xt. Bén canh d6, cin hoan thién co ché phan
quyén noi bo cua Toa dn; phuong thiic t6 tung tu phdp dan cha, cong bing,
vin minh, phdp quyeén, hi¢n dai, dé tiép can.

Thit ba, d61 mdi mo hinh, quy mo, t6 chiic b mdy phu hgp véi khéi
lugng cong viéc va dic thu hoat dong cua ting Toa dn; d6i mdi Toa dn
nhin dan so thim theo hudng c6 hai h¢ théng gom Toa dn nhan dan so
tham khu vyc va Toa d4n nhan dan chuyén biét.

Thit tu, phdt trién va ning cao chit lugng nhan luc ctia Toa dn, dic biét
Ia doi ngt tham phdn, thim tra vién, thu ky toa dn; xay dung bo tiéu chi
vé pham chit, dao dic va trich nhiém nghé nghi¢p, chuyén mon, nghi¢p
vy, chinh tri, kinh nghiém, kién thiic d61 véi tiing loai nhan luc cua Toa
dn, ting thoi han b6 nhiém thim phdn tién téi bé nhiém khong ky han...

Thit nam, thuc hi¢n tri¢t d€ nguyén tic tham phdn xét xu doc lap va
chi tuan theo phdp luat, thdm phdn chiu trich nhiém vé ban dn, quyét dinh
ctia minh; xdy dung co ché bio dim thyc hién nguyén tic nghiém cim co
quan, t6 chiic, ¢d nhan can thi¢p vao viéc xét xu cia thdm phdn, xdc dinh
day la nhiém vu dot phd trong cii cdch tu phdp.

Thit sau, d61 mdi va nang cao hiéu quai cua co ché nhan dan tham gia
xét xu tai Toa dn; d61 méi chic ning, nhiém vy, quyén han, tiéu chi lya
chon Hoi thim; mé rong co cdu, thanh phan, d6i tugng tham gia lam Hoi
thAm nhan dan.

Thii bdy, thanh 1ap Ho1 dong tu phdp quéc gia do luat dinh (do mot
lanh dao Pang va nha nudc lam chu tich Ho1 dong) coi day la nhan t6 quan
trong dé déi mdi quan tri nén tu phdp, bao dam ting cudng kiém sodt d6i
vdi viée thuc hién quyeén tu phdp, ddm bao doc lap tu phip. @
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