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Tom tat
Bai viét phdn tich nguyén nhan va diéu kién pham t9i nhw mét doi tugng chiing minh dugc quy
dinh trong B¢ ludt T6 tung hinh sy ndm 2015 hi¢n hanh. Nhimg han ché khi mé rong pham vi
doi tugng chimg minh la nguyén nhdn, diéu ki¢n pham t6i cing sé digc tim hiéu, danh gid. Trén co
$6 do, bai viét kién nghi mot s6 gidi phap hoan thi¢n B¢ ludt T6 tung hinh sy nam 2015 va tdng
aong hiéu qud trong viée ap dung quy dinh cia By ludt T6 tung hinh sw nam 2015 trong thiic tién.
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Abstract
The article analyzes reasons and conditions as an attestation according to the 2015 Criminal
Procedure Code. The article also researches and evaluates limitations when expanding the scope
of responsibility of proof through reasons and conditions leading to the crime attestation. On
that basis, the article suggests solutions to improving the 2015 Criminal Procedure Code and
increasing efficiency in applying the Code in practice.
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Dé gidi quyét dung din cdc vu dn hinh sy, vin deé rit quan trong dit
ra cho cdc chu thé ¢6 thim quyén tién hanh t§ tung la phai xdc
dinh chinh xdc vin dé can phai chiing minh, tit d6 xay dung ké& hoach chi tiét
dé thu thap day du chiing ct, phuc vu cho hoat dong chiing minh. Bo luat
T& tung hinh sy (BLTTHS) niam 2015 hién hanh da quy dinh moét cich cu
thé vé nhiing vin dé can phai chiing minh khi giai quyét cdc vy dn hinh sy tai
dieu luat dau tién trong mét chuong riéng biét vé ching minh va ching ci.!
bieu nay c6 y nghia bit budc d6i véi cde co quan, ngusi c¢é tham quyén tién
hanh t6 tung trong viéc gidi quyét cic vy dn hinh sy. Néu cic BLTTHS nim
1988, nim 2003 chi quy dinh nhtng vin dé cin phai chiing minh trong vu
dn hinh sy cha yéu lién quan truc ti€p dén hanh vi pham t61, nguoi thuc hién
hanh vi pham t¢1, BLTTHS nam 2015 da mé rong hon vé pham vi cdc vin
dé can phai chiing minh, thong qua dé mo rong ca trich nhiém chiing minh
cua cdc ¢o quan ¢ thim quyén tién hanh t6 tung, ngudi ¢é thim quyeén tién
hanh t6 tung.

Vdi quy dinh vé d6i tugng chiing minh ctia BLTTHS hién hanh, doi
tugng chiing minh khong chi Ia hanh vi pham t61, chu thé cta toi pham, ma
cdc co quan ¢6 thim quyeén tién hanh t6 tyng con phai am sdng to cdc nguyén

1 biéu 85 Chuong VI, BLTTHS nam 2015.
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nhan va diéu kién pham to1 ctng nhu nhtng tinh tiét khdc ¢6 lién quan dén
viéc loai trit trach nhi¢m hinh sy, mién trach nhi¢m hinh sy, mién hinh phat dé1
véi chu thé toi pham.2 O day, ¢6 thé thiy 16 noi dung cic vin dé can chiing
minh trong t6 tung hinh sy khong chi bao gom cdc diu hi¢u, dic diém cia déi
tugng chiing minh mang tinh phdp ly hinh sy, c¢é y nghia truc tiép déi véi viec
dinh t¢i danh, dinh khung hinh phat, giai quyét ding din cdc vu dn hinh sy, ma
con hudng dén muc tiéu phong ngtia to1 pham thong qua viéc nhan dién, han
ché, khic phuc cdc nguyén nhan va diéu kién pham toi. Mé rong pham vi déi
tugng can phai chiing minh trong vy dn hinh su con buéc cic co quan ¢é thim
quyén tién hanh t6 tung phai khich quan, cong bang, toan di¢n hon trong viéc
thu thap, kiém tra, ddnh gid ching cui, khic phuc duge su phién dién, dinh kién,
qud col trong viéc budc to1 khi gidi quyét cdc vu dn hinh su.

1. Khai quat vé nguyén nhan va diéu kién pham t6i véi tu cach la
déi tuong chung minh trong t6 tung hinh su

Nhuing b6 sung caa BLTTHS hién hanh vé pham vi cdc van dé can phai
ching minh trong vu dn hinh sy dugc ghi nhan tai Biéu 85 ¢6 su dinh hudng
mang tinh hé théng tit cdc quy dinh cia bé luat nay é ngay nhiting noi dung
dau tién duge quy dinh tai Biéu 6 vé “Phdt hién va khic phuc nguyén nhan,
dieu kién pham to1”:

“1. Trong qud trinh tién hanh t6 tung hinh sy, co quan ¢6 thim quyén
ti€n hanh t6 tung ¢6 trach nhiém phdt hi¢n nguyén nhan va di¢u kién pham
t01, yéu cau, kién nghi co quan, t6 chiic htiu quan dp dung cdc bién phdp khic
phuc va phong ngtia.

2. Co quan, t6 chic htiu quan phai thuc hién yéu cau, kién nghi cta co
quan ¢6 thdm quyén tién hanh t6 tung. Trong thoi han 15 ngay ké tii ngay
nhan dugc yéu ciu, kién nghi, co quan, t6 chic htiu quan phai tra 161 bang
vin ban vé viéc thyc hién yéu cau, kién nghi cia co quan ¢6 thim quyén tién
hanh t6 tung.”

N6i dung cua Pieu 6 BLTTHS hién hanh da cu thé héa, tang tinh rang
buoc vé trich nhiém phdp ly cta cic co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6
tung d6i véi viee phdt hién va khic phuc nguyén nhan, dieu kién pham toi
s0 v6i quy dinh tai Dieu 27 BLTTHS nim 2003. Nhit qudn véi quan diém
da dugce dinh hudng 6 phan chung, nha lam luat da bé sung cdc vin dé can
phai ching minh trong vu dn hinh sy, cu thé Ia nghia vu ching minh déi véi
co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung tai khoin 5, khodn 6 ciaa Piéu 85
BLTTHS nim 2015. Péi tugng chiing minh nay cting giéng nhu cdc vin deé
can phai chiing minh duge quy dinh 6 cdc khoan 1, 2, 3 va 4 cua Diéu 85 sé
dugc co quan ¢6 thdm quyén tién hanh t6 tung nhan thic, lam 16 thong qua
h¢ théng chiing cui dugc thu thap trong cic giai doan diéu tra, truy td, xét x.

2 Khoan 5, khoan 6 Biéu 85 BLTTHS nim 2015.
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BLTTHS hi¢n hanh khong ¢6 quy dinh nao dinh nghia hay giai thich
nguyén nhan, dieu kién pham té1 [a gi. Phép bién ching duy vat cia chu
nghia Mdc-Lénin ctang chi ra: “Nguyén nhan Ia pham trii triét hoc dung dé
chi su tic dong qua lai gitia cdc mit, cdc bo phan, cic thudc tinh trong mot
su vat hojc gitia cdc sy vat véi nhau giy ra moét su bién déi nhit dinh. .. biéu
kién Ia hién tugng cin thiét d€ nguyén nhan phit huy tic dong. Trén co s6
dé giy ra mot bién d6i nhit dinh. Nhung ban than dieu ki¢n khong phai
nguyén nhan”.? Nguyén nhan, diéu ki¢n pham t¢i [a biéu hién sinh dong va
cu thé ciia m6i quan h¢ nhan - qua trong noi dung cuia phép bién chiing duy
vat. Viéc “pham td1” ctia moét chu thé chinh la két qua tit yéu dit trong moi
quan h¢ véi nguyén nhan va ditu kién da lam sin sinh ra né. Vi vay, muén
triét tiéu két qua la viéc lya chon “pham t¢1” thi “phai lam mit nguyén nhan
ton tai cia nd, cang nhu nhiing dieu kién dé€ cdc nguyén nhan 4y phdt huy
tdc dung”.* Day chinh Ia y nghia phuong phdp luan ma phép bién ching duy
vat ctia chu nghia Mdc-Lénin da dinh hudng cho cdc nghién ciu vé nguyén
nhan va diéu kién cta to1 pham cu thé cua toi pham hoc Viét Nam hién dai.

Dudi géc do nghién ciu cua to1 pham hoc, nguyén nhan va di¢u ki¢n
pham téi duge hiéu la nhing dic diém cd nhan cia ngudi pham téi va nhiing
tinh huéng, hoan canh khdch quan bén ngoai, trong su tic dong lan nhau
dan dén viéc thyc hién mot toi pham cu thé.> C6 thé nhan thiy ring nguyén
nhan, dieu kién pham to1 nhu khdi niém viia néu [a mot co ché tic dong giva
cd nhan véi moi trudng, hoan canh khich quan bén ngoai, su tuong tic ctia
hai b phan nay sé lam phdt sinh dong co, muc dich pham téi, viéc k€ hoach
héa hoat dong pham t0i va thuc hién tdi pham trong thyc t€. Viéc cdc chu thé
¢6 thim quyén tién hanh t6 tung phai chiing minh nguyén nhan, di¢u kién
pham t61 theo quy dinh tai khoan 5 Pi¢u 85 BLTTHS nam 2015 thyc chit la
phai lam sdng t6 hai bo phan co ban trong co ché cia hanh vi pham té1 d6 [a
nhting y€u t& thudc vé c¢d nhan cia nghi pham va nhung yéu t6 thudc vé moi
truong, hoan canh bén ngoai (hoc tap, cong tic, sinh hoat...) trong su tuong
tdc, cong hudng 1an nhau lam phdt sinh dong co ctia hanh vi pham t61, dé roi
dong co pham téi sé thuc day hanh vi pham té1 dién ra ngay sau do.

Vi tu cdch 1a moét vin dé can phai ching minh trong t¢ tung hinh sy,
nguyén nhan, dieéu kién pham t01 phai dugc lam o vé néi dung, vé muic do,
vai trd tdc dong trong viéc thuc hién td1 pham caa cha thé, tit d6 cdc co quan
¢6 thim quyén tién hanh t§ tung méi ¢ co sé dé thuc hién viéc kién nghi
cdc gidi phdp phong ngtia td1 pham thong qua viéc khic phuc, sta chiia nhing

han ché, thi€u sét cta cic cha thé ¢6 lien quan. Tu nhiing vin dé da néu é

3 Hoc vién Chinh tri quéc gia TP. H6 Chi Minh, Gido trinh Triét hoc Mdc-Lé nin, Nxb. Ly luan
chinh tri, Ha Noi, 2022, tr. 82.

4 Hoc vién Chinh tri quéc gia TP. H6 Chi Minbh, ldd, tr. 84.

5 Trudong Dai hoc Luiat TP. H6 Chi Minh, Gido trinh T¢i pham hoc, Nxb. Hong Puc - Hoi Luat
gia VN, 2017, tr. 216.
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trén ¢6 thé nhan thiic mot cdch khdi qudt vé mot s6 dac diém cua déi tugng
ching minh la nguyén nhan, di¢u ki¢n pham té1 duge quy dinh tai khoan 5
bieu 85 BLTTHS nam 2015 nhu sau:

Mgt la, nguyén nhan, diéu kién pham téi1 1a van dé phai chiing minh mang
tinh téng hgp nhan thuic tii cic vin dé phii chiing minh da duge quy dinh trude
d6 (tai cic khoan 1, 2, 3, 4 cua Dieu 85 BLTTHS niam 2015). Cdc cha thé
chiing minh buéc phai st dung tu duy téng hop, quy nap dé ¢6 thé nhan thiic
mot cdch diy du, toan dién vé nguyén nhan, dieu ki¢n pham t61 trong cdc vu dn
hinh sy. Xét trén phuong dién nghién ciiu Toi pham hoc thi nguyén nhan, dieu
kién pham toi chinh Ia sy tuiong tic ctia hai nhém nhan t6 Ia “cdc dic diém cd
nhan thudc vé nguoi pham to1” va “tinh huéng, hoan canh dén tit moi truong
bén ngoai”. Hanh vi pham t1 dugce biéu hién trén thuc t€ 1a két qua dén tu su
tic dong cta hai nhém nhan t¢ nay. Chiing minh day du vé hanh vi pham t1
da xay ra trén thyc t€ nhu thé nao, ai la nguoi da thuc hi¢n hanh vi d6 véi cic
yéu td chu quan nhu 181, dong co, muc dich pham to1 thuc chit 1a da Iam ro
mét phan cdc dic diém tam ly tiéu cyc ctia ngudi bi budc tdi trong giai doan
sém cua qud trinh t6 tung.

Theo nghién ciu toi pham hoc, cic dac diém tam ly tiéu cuc cta ngudi
pham to1 dugc hinh thanh trong mét qud trinh lau dai dé khi gip tinh huéng
pham téi cu thé s¢ hinh thanh dong co, muc dich thuc ddy, chi dao, dinh
hudng cho viéc thyc hién hanh vi pham t61. Cdc khodn 1 va 2 caa Piéu 85
BLTTHS nam 2015 cho thay cdc vin dé cin chiing minh nay gép phan lam
sing té nhom yéu t6 thuoc vé chu quan cia nguoi pham to1 trong co ché
hanh vi. Khodn 3 cua Di¢u 85 BLTTHS niam 2015 dé cap cdc tinh tiét giam
nhe, ting nang trich nhi¢m hinh sy cua bi can, bi cdo va dic diém vé nhan
than caa bi can, bi cdo. Dudi géc d6 nghién ciu to1 pham hoc, thuc chit néi
dung cua nhiing tinh tiét nay cting ¢6 nhting yéu t6 phan dnh dic diém nhan
than nguoi pham toi. Cé tién hanh Iam r6 dugce cdc dic diém nhan than cia bi
can, bi cdo thi mdi ¢6 thé nhan thiic duge day da vé nguyén nhan, dieu kién
pham t61 (tit phia nhan t6 chu quan thuoc vé hog). Quy dinh tai cdc khoan 1,
2 va 3 cua Bieu 85 BLTTHS niam 2015 con cho thdy trinh tu chit ché cua
cdc vin dé can phai chiing minh cta co quan ¢6 thdm quyén tién hanh t6
tung. Cdc vin d¢ cin phai chiing minh dugec mé rong dan vé pham vi, muic
do dong thoi cang cho thdy tién do thoi gian gidi quyét vu dn qua modi giai
doan t6 tung khdc nhau tii khéi t6, dieu tra, xét xi. Khi nhan thiic duge day
du cdc van dé can ching minh duge quy dinh 6 cdc khoan trude d6 cua dieu
luat nay thi vin dé nguyén nhan, diéu ki¢n pham té1 sé dan 16 dién va duge
lam sdng t6 trong vu dn hinh su. Pay cung la quy luat tit yéu cta qud trinh
nhan thiic trong viéc gidi quyét cdc vu dn hinh sy.

Hai la, nguyén nhan, di¢u kién pham t61 la d6i tugng chiing minh gitip
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cho co quan ¢6 thim quyén tién hanh t§ tung ¢6 duge cdi nhin téng quan,
toan di¢n trong viéc thu thap, kiém tra, dinh gid chuing c, tit d6 xay dung tu
duy bi¢n chung, khich quan, khoa hoc trong viéc giai quyét vu dn hinh su. Sy
thau hiéu nguyén nhan, diéu kién pham téi sé gidp cho viéc Iy gidi chinh xdc
nguon goc cua viée hinh thanh nhiing dic diém tiéu cyc trong tim ly cd nhan
nghi can da thuc hién toi pham. Co quan ¢é thAim quyén tién hanh t6 tung
cung nhan thiic duge day du nhting han ché, bat cap, nhung vi pham, thi€u
s6t do co ché, chinh sich, do con ngudi giy ra da tao ra nhung “16 héng”
trong hoat dong quan ly, tao ra nhung diéu kién thuin loi d6i véi viéc pham
to1 nhu thé nao. Trén co sé d6, co quan ¢ thim quyén tién hanh t6 tung
deé xuit cic kién nghi phong ngtia t61 pham hi¢u qua trong xa hoi, dong thoi
cting sé ¢6 sy can nhic hgp ly trong viéc quyét dinh bién phdp trich nhi¢ém
hinh sy d6i véi ngusi pham t61.

Mt khdc, viéc quy dinh nguyén nhan, di¢u ki¢n pham t¢i 1a vin deé phai
chiing minh trong vy dn hinh sy da tao ra su gin két chit ché vdéi van dé phai
ching minh dugc quy dinh 6 khoin 6 Piéu 85 vé “Nhiing tinh tiét khic lién
quan dén viéc loai trii trich nhiém hinh sy, mién trich nhiém hinh sy, mién
hinh phat”. Vi mét khi da [am r6 nguyén nhén, diéu kién pham téi c6 thé dan
té1 viéc co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung ti€p can duge véi nhiing
cin cud dan dén viéc loai trii trach nhiém hinh su, mién trich nhiém hinh sy,
mién hinh phat cho bi can, bi cdo theo quy dinh tuong ting cia BLHS nim
2015. Viéc bé sung cdc quy dinh tai khoan 5, khoian 6 Pieu 85 BLTTHS
hién hanh 1a moét dung y ctia nha Iam luat d€ “nhic nhé”, canh bdo cic chu
thé cua hoat dong chiing minh trdnh di theo “16i mon” cua tu duy budc toi,
mot chitu, thi€u sy phan bi¢n nhu di tling xdy ra trong hoat dong t§ tung
hinh sy tit trudc dén nay.

Ba la, quy dinh vin dé phai chiing minh trong vu dn hinh su la nguyén
nhan, diéu ki¢n pham t0i tai khoin 5 Pi¢u 85 BLTTHS nim 2015 mé rong
hon vé déi tugng chiing minh trong vu dn hinh su; do d6, mé rong nghia vu
chiing minh cua co quan ¢6 thim quyeén tién hanh t6 tung va tit yéu sé lam
phdt sinh chi phi tuan tha phdp luat cta cdc chu thé ¢6 lién quan. Trudce hét Ia
c6 quan ¢6 thim quyén tién hanh t§ tung budc phai st dung nhiéu nguon luc
hon trong viéc thu thap, ki€m tra, ddnh gid chiing cui d€ phdt hién, lam sing
to nguyén nhan, diéu kién pham té1 trong tling vu dn hinh sy. Co quan cé
thim quyén tién hanh t6 tung phii ching minh moét cich thuyét phuc thong
qua h¢ théng chiing cii vé m6i quan h¢ nhan qua ctia nguyén nhan, di¢u ki¢n
pham t01 véi hanh vi pham t01 da xdy ra trén thyc t€. Phai giip cho cdc cha
thé ¢6 lién quan nhan thic duge mot cdch day du, toan dién veé vai tro caa
nguyén nhan, diéu kién pham t01 trong méi vu dn hinh su dugce thu ly, gidi
quyét. Co quan ¢6 thdm quyén tién hanh t§ tung ¢6 thé ban hanh cic yéu
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cau, kién nghi déi véi cic chu thé lién quan trong viéc khic phuc, han ché
nguyén nhan, diéu kién pham to1 theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 166, Dieu
264, bitu 265, khoan 7 Biéu 267 BLTTHS nam 2015.

Déi véi cdc co quan, t6 chiic htiu quan cting duge quy dinh 16 rang vé
trich nhiém thuc hién cdc yéu ciu, kién nghi ctia co quan ¢6 thim quyén
ti€n hanh td tung tai khoan 2 Pitu 6, Diéu 168 BLTTHS niam 2015. Trong
d6 ¢6 nhting rang budc rit cu thé vé thoi han, tha tyc, trdch nhiém phdp ly
dai véi cdc chu thé nay nhu: “Trong thoi han 15 ngay ké tit ngay nhan duge
yéu cau, kién nghi, co quan, t6 chiic htiu quan phai tra 16i bing van ban ve
viéc thuc hién yéu cau, kién nghi ctia co quan ¢é thim quyén tién hanh t§
tung” (khoan 2 Piéu 6 BLTTHS nim 2015), hay quy dinh: “Trudng hgp
khong chip hanh ma khong vi Iy do bat kha khdng hoic khong do tré ngai
khdch quan thi bi xt ly theo quy dinh cua phdp luat” Piéu 168 BLTTHS
nam 2015). Pai véi viée thuc hién kién nghi cta Toa dn, khoan 1 Pieu 264
BLTTHS nam 2015 quy dinh: “Trong thoi han 30 ngay ké tit ngay nhan
dugc kién nghi cia Toa dn, co quan, t6 chiic nhan duge kién nghi phai thong
bdo bang van ban cho Toa dn biét vé nhiing bién phdp duge dp dung”.

Thuc tién cho thiy qua cdc vu dn 16n xdy ra trong thoi gian gan day nhu
vu dn Viét A, vy dn vi pham quy dinh vé phong chdy chita chdy, vi pham quy
dinh vé trat ty xay dung xay ra 6 mét s6 dia chi kinh doanh karaoke 6 moét s6
dia phuong, dic biét Ia vu chdy gy thiét hai 16n vé nguoi xdy ra 6 chung cu
trén phé Khuong Ha, quan Thanh Xuan, Ha Noi, ngay sau thoi diém xdy ra
cdc vy dn nay, co quan c6 thdim quyén tién hanh t6§ tung da kién nghi cdc co
quan, t6 chiic htiu quan tién hanh ra sodt, thanh tra, kiém tra toan di¢n cdc
linh vuc quin ly nha nudéc ¢6 lién quan. Chi phi tuan thua phdp luat phdt sinh
déi vai tit ci cdc bén lién quan va anh hudng khong nho dén nhiéu mat caa
doi séng xa hoi. Dic di€ém nay cho thdy dé phong ngtia hiéu qui tdi pham
x4y ra va han ch¢ dén muic thip nhit cic chi phi tuan tha phdp luat phdt sinh
sau khi xdy ra to1 pham thi moi cha thé hiiu quan khong con cich nao khdc
Ia phai tuan tha chit ché cic quy dinh phdp luat. Moi co quan, t6 chic phai
thugng ton phdp luat, phai “lam dung ngay tii dau” va chu dong phdt hién
cdc thiéu sét, vi pham trong cong tic quan ly dé€ c¢6 thé khic phuc, stia chua
tli s6m, tii xa, khong dé€ cho hanh vi pham t0i ¢6 thé phit sinh.

2. Quy dinh caa B¢ luat T6 tung Hinh su nam 2015 vé d6i tuong
chung minh la nguyén nhan, diéu kién pham t¢i trong viéc giai
quyét cac vu an hinh su va thuc tién ap dung

Hién tai, dang c6 su thi€u théng nhit trong cdc quy dinh 6 phan chung
va cdc quy dinh cuy thé lién quan dén quyeén kién nghi cua co quan ¢ thim
quyén tién hanh t6 tung véi cdc co quan, té chiic htiu quan trong viéc khic
phuc cdc nguyén nhan, dicu kién pham t61 [a d61 tuong duge ching minh
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trong vu dn hinh sy. Su thi€u théng nhit nay thé hi¢gn 6 mot s6 khdi niém
chua dugc dinh nghia, giai thich va chua dugce dién dat théng nhit thong qua
ky thuat lap phdp cia nha lam luat.

Thit nhdt, khdi niém vé quyén “yéu cau”, quyén “kién nghi” chua cé
su phan biét r6 rang Co quan c¢6 thaim quyén tién hanh t6 tung khi nao thuc
hién quyén yéu cau, khi nao thuc hi¢n quyén kién nghi. Khoin 1 biéu 6
BLTTHS nam 2015 quy dinh chung la: “Trong qud trinh tién hanh t& tung
hinh sy, co quan ¢ thim quyén tién hanh t6 tung ¢6 trich nhiém phdt hién
nguyén nhan va diéu kién pham téi, yéu cau, kién nghi co quan t6 chic htiu
quan dp dung cdc bién phdp khic phuc va phong ngtia”. Tuy nhién, tai cdc
khoin 8 Pieu 166, Dieu 264, Dieu 265, khoin 7 Pieu 267 chi thé hién cdc
co quan ¢6 quyeén kién nghij [a Vién kiém sdt, Toa dn. Co quan diéu tra va co
quan dugc giao nhi¢m vu ti€n hanh moét s6 hoat dong ditu tra chi duge quyén
ra quyét dinh, yéu ciu theo quy dinh tai Biéu 168 BLTTHS nam 2015.

Thit hai, khdi niém “nguyén nhan, diéu kién pham t61” la d6i tugng
chiing minh trong vy dn hinh sy 6 mot s6 trudng hop dugce thay thé bing cdc
cum tit ¢6 nd1 ham tuong tu hodc ¢6 lién quan nhu “dp dung cdc bién phip
phong ngtia t61 pham va vi pham phdp luat”, “sia chua thi€u sét, vi pham
trong cong tic quan ly”, “phong ngtia to1 pham va vi pham phdp luit trong
hoat dong quan ly” (khoan 1 Pieu 6, khoin 8 Piéu 166, khoan 1 Diéu 264,
khoan 7 Biéu 267) la chua c6 su théng nhit va chuin hoéa vé khdi niém.

Két qua chiing minh vé nguyén nhan, di¢u kién pham td1 da duge cdc
c6 quan c¢6 thim quyeén tién hanh t§ tung st dung hiéu qua trong viéc gidi
quyét ding din cdc vu dn hinh sy trong thoi gian viia qua. Pong thoi, két qua
ching minh vé nguyén nhan, diéu kién pham té1 d6i véi mot s6 nhém toi
pham, loai to1 pham con dugc co quan ¢ thim quyén tién hanh t6 tung tién
hanh t6ng két, hé thong, kién nghi déi véi cdc chu thé lién quan dé kip thoi
ti€n hanh cdc bién phdp phong ngtia hiéu qua. Pon cii nhu nam 2021, Vién
kiém sdt nhan dan t6i cao da ban hanh kién nghi khic phuc va phong ngtia vi
pham, t01 pham xdy ra trong luc lugng Cong an nhan dan thong qua cong tic
ditu tra vu dn hinh sy va kiém tra, xdc minh ngudn tin vé to1i pham lién quan
dén nganh cong an nhan dan.® Cang trong nim 2021, VKSNDTC da ban
hanh hai ban Kién nghi vé viéc khic phuc va phong ngtia vi pham, to6i pham
xay ra trong nganh Toa dn nhan dan, trong cong tdc thi hanh dn dan su thudc
thim quyeén quan ly caa Bo Tu phdp.”™

Tuy nhién, d6i vdi viée thuc hién trich nhiém yéu cau, kién nghi caa co
quan ¢ thim quyén tién hanh t6 tung déi véi cdc co quan, t6 chiic htiu quan

6 Vién Kiém sdt nhan dan T6i cao, “Kién nghi khic phuc va phong ngtia vi pham, t¢i pham xdy
ra trong luic lugng CAND”, Ha Noi, thing 11/2021.

7 VKSNDTC, fldd.

8 VKSNDTC, tldd.
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trong vi¢c khic phuc nguyén nhan, diéu kién phdt sinh tdi pham, khong phai
trong moi vu dn hinh sy déu ¢6 su biéu hién diy dua, thong nhit. Xuit phit
ti su da dang, phuc tap trong cdc nguyén nhan, dieu kién pham t61 6 médi
nhém toi pham, loai toi pham khdc nhau cting nhu dic diém cua moi trudng,
hoan canh, diéu kién t6 chiic, quan ly cua cdc cha thé lién quan ma cdc yéu
cau, kién nghi cua co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung thudng tap trung
trong mot sd vu viéc dién hinh.” Lién quan dén viéc giai quyét vu dn lia dao
chiém doat tai san xdy ra tai tap doan Tan Hoang Minh va cdc don vi, t6 chiic
lién quan, co quan cinh sit diéu tra B Cong an da kién nghi hang loat noi
dung nham bit kin nhting “16 héng” trong viéc phdt hanh trdi phi€u doanh
nghiép. BS sung, hoan thién quy trinh t6 chiic, gidm sdt giao dich trdi phiu
doanh nghiép, ra sodt téng thé d6i véi cic ngin hang thuong mai “yéu ciu cdc
ngin hang thuong mai gdbm Vietinbank, Vietcombank, SHB t6 chtic ra sodt,
kiém diém viéc cung cip dich vu quin ly tai khoan, quan ly tai sin bio dam
cdc goi trdi phi€u riéng l¢é cia Cong ty Ngoi sao Viét, Soleil, Cung dién mua
dong, truong hop phdt hién ddu hiéu vi pham can chan chinh, xi ly nghiém
vé mit dang va chinh quyén déi véi nhiing cd nhan, don vi ¢6 lién quan™."

Viéc tap trung lam ro nguyén nhan, dieu kién pham to1 cta cdc co quan
¢6 tham quyeén tién hanh t6 tung trong cic vy dn veé kinh t¢, tham nhang l6n
gay hau qua dic biét nghiém trong cho xi hoi luon duge cic co quan gidm
sdt cia Qudc hoi dac biét quan tim, don ddc thuc hién. Bdo cdo cta Uy ban
Tu phdp thim tra vé cong tic phong chéng tham nhung ctia Chinh phu nam
2023 cung ¢6 né1 dung dé nghi cic co quan chiic nang thong qua viée giai
quyét cdc vu dn tham nhang 16n nhu vg Cong ty c6 phan Tién bo quéc t&
(AIC), vu 4n Viét A, vy Van Thinh Phit hay vu “chuyén bay gidi ctiu” xdy
ra 6 Bo Ngoai giao va mot s6 co quan quan ly nha nudc 6 trung uong va mot
s6 dia phuong phai lam rd nguyén nhan phdt sinh t6i pham dé c¢6 thé phong
ngtia. Uy ban Tu phdp da dé nghi Chinh phi, TAND T6i cao, VKSND Téi
cao, Kiém todn nha nudc dinh gid r6 hon vé nguyén nhan, diéu kién phdt
sinh to1 pham. Tt d6, cdc co quan quan ly rit ra bai hoc kinh nghiém dé chan
chinh, ngin chin nhiing vy viéc tuong tu trong théi gian téi."

Tuy nhién, thuc tién cting cho thdy khong phai trong moi vu dn hinh sy,
két qua ching minh vé nguyén nhan, diéu kién pham t61 ctia cdc co quan ¢6

9 Phuong Thuy - Nguyén Lan, “Co quan diéu tra ¢ nhi¢u kién nghi hoan thién co ché€ chinh
sich phong ngtia toi pham”, Cdng thong tin di¢n t1ir By Céng an, https://bocongan.gov.vn/
bo-truong/tin-hoat-dong/co-quan-dieu-tra-co-nhieu-kien-nghi-hoan-thien-co-che-chinh-
sach-phong-ngua-toi-pham-d2-t2991.html, truy cap ngay 29/10/2023.

10 Minh Duc, Vu Tan Hoang Minh, “Co quan diéu tra kién nghi nhiéu bién phdp bit 16 héng
kinh doanh trdi phi¢u”, Bdo dién tir Tién Phong, 03/10/2023, https://tienphong.vn/vu-tan-
hoang-minh-co-quan-dieu-tra-kien-nghi-nhieu-bien-phap-bit-lo-hong-kinh-doanh-trai-
phieu-post1574732.tpo, truy cap ngay 29/10/2023.

11 Son Ha, “D¢ nghi lam ro di¢u ki¢n phdt sinh t6i pham 6 nhi¢u dai dn tham nhung”,
https://vnexpress.net/de-nghi-lam-ro-dieu-kien-phat-sinh-toi-pham-o-nhieu-dai-an-tham-
nhung-4667724.html, truy cap ngay 29/10/2023.
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thim quyén tién hanh t6 tung déu dugc su dung nhu la can cid dé€ ban hanh
kién nghi sta chua thi€u sét, vi pham trong cong tic quan ly ctia cdc co quan,
t6 chuc. Diéu nay ¢d thé xudt phdt tti mot s6 ly do sau:

Thit nhdt, co ché tam ly - xa héi ctia hanh vi pham t6i thé hién sy tuong
tic cua tong thé cic nhan t6 cht quan ctia ngudi pham tdi véi cic nhan t§
khdch quan dén tii moi truong. Tuy thudc vao tiing loai to1 pham, tiing hanh
vi pham t0i cu thé ma vai trd ctia nhan t6 khdch quan lai ¢6 sy biéu hién khdc
nhau. Viéc xdc dinh va lam ro6 nguyén nhan, diéu kién pham to1 ¢é nguon géc
tit nhting thi€u sét, vi pham trong cong tic quan ly cta cdc chu thé lien quan
(Ia cdc co quan, t6 chiic) hay khong déng vai tro rit quan trong trong viée co
quan ¢6 thAim quyeén tién hanh t6 tung sé ban hanh kién nghi déi véi cic chu
thé nay hay khong. Nhu vay, néu ¢ td1 pham xdy ra nhung nguyén nhan,
dieu kién pham t6i khong dén tit phia cdc co quan, t6 chiic htiu quan hoic cdc
co quan ¢6 thim quyeén tién hanh t6 tung khong thé chiing minh duge méi
quan hé nhan - qua nay thi tit yéu cic co quan ¢6 thim quyeén tién hanh t6
tung khong thé ban hanh vin ban kién nghi d6i véi cdc co quan, t6 chiic d6.

Thyc tién cho thiy cdc to1 pham vé kinh t€, tham nhung, cdc t61 xAm
pham an toan cong cong, trat tu cong cong, cdc td1 xam pham trit tu quan
ly hanh chinh [a cdc nhém toi pham ma hanh vi pham téi cu thé thusng ¢
nguyén nhan, diéu kién bit nguon tii nhing thi€u sét, vi pham trong cong
tic quan ly da dugce chiing minh va kién nghi nhi¢u nhit. P61 véi cdc to1 xam
pham sé huiu, cdc to1 xAm pham mét s6 quyeén nhan than cta con ngudi trong
thuc t€ chi ¢é vai tro tryc ti€p ctia ngudi bi hai ma khong thdy dugce vai tro
gidn ti€p cua cha thé quan ly Ia cdc co quan, t6 chiic htiu quan nén mic du
¢c6 két qua chiing minh nguyén nhan, di¢u kién pham té1 nhung co quan ¢6
thim quyeén tién hanh t6 tung caing khong ban hanh cdc kién nghi don 1é cho
tling vu viéc pham toi. Trong cdc trudng hop nay, co quan cé thAim quyén
ti€n hanh t6 tung thutng c6 sy téng két, dinh gid chung vé nguyén nhan,
diéu kién pham té1 thong qua nhiéu vu dn khdc nhau va kién nghi phong
ngtia chung déi véi cong dong.

Thit hai, du c6 can cu la két qua ching minh nguyén nhan, diéu kién
pham té1 trong vu dn dén tit nhung thi¢u sét, vi pham trong cong tic quan
ly ctia cdc chu thé, cic co quan ¢é thim quyén tién hanh t6 tung khong tién
hanh viéc kién nghi sta chiia. Pieu nay c¢6 thé xuit phdt tii sy khdc bi¢t nhan
thic, ddnh gid chuing cu gitia cdc co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung,
cu thé Ia chua thuc su quan tim dén viéc thuc hién quyén kién nghi, tim ly
e ngai viéc ban hanh kién nghi giy dung cham dén cdc chu thé ¢6 lién quan,
viéc thuc hién quyén kién nghi sé giy t6n kém thoi gian, cong siic d€ hoan
thién vé tha tuc trong viéc gidi quyét cdc vu dn hinh su. Théng ké két qua
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sit hoat dong tu phdp cta Vién kiém sit
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nhin dan t6i cao nhiing nam viia qua cho thédy ty 1¢ kién nghi ctia cdc co quan
ti€n hanh t6 tung no1 chung, kién nghi cua Toa dn ndi riéng nhin chung cbn
thdp néu so sinh vdi téng s6 vu dn hinh sy duge dua ra xét xi méi nam.!

O géc do ctia cic co quan, t6 chiic htiu quan, ¢6 thé nhan thiy viée tép
nhan, xt ly cdc yéu ciu cta co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung dugce
néu trong kién nghi con cham tré, thi¢u su cau thi, nghiém tic va cdc bién
phdp khic phuc, stia chitia vAn con chua triét dé, toan dién. Nhiéu kién nghi
cua cdc co quan ¢6 thdm quyén tién hanh t6 tung d6i véi cdc co quan, t6
chic htu quan khong nhan dugce sy thong bdo, phan hoi day du. biéu nay
moét phan cung xudt phdt ti quy dinh caia BLTTHS chua ¢6 co ché bio dam
moi co quan, té chiic phai thuc hién nghiém chinh cic kién nghi cia co quan
¢6 thdm quyeén tién hanh t6 tung. Hau qua phdp ly cua viéc khong thyc hién
hoic thuc hién khong day du cdc kién nghi cua co quan ¢6 thim quyén tién
hanh t6 tung chua dugc minh dinh r6 rang cting la mét trong nhung ly do
din dén chit lugng, hi¢u qua viéc thuc hién cic kién nghi khic phuc nguyén
nhan, diéu kién pham toi cia cdc co quan, t6 chiic chua mang tinh thyc chat.

Bén canh d6, co quan ¢6 thim quyén ti€n hanh t6 tung khong c6 co
ché hiéu qua nao dé c6 thé kiém tra, gidm sit cdc co quan, t6 chiic htiu quan
trong viéc thuc hién kién nghi cua minh da ban hanh. Mit khdc, cang cin
phai nhan thic ring d€ ¢6 thé sua chtia nhting thiéu sét, vi pham trong cong
tic quan ly hay tham chi 6 tim cao hon la cdc co ché, chinh sdch vé phdp luat
trong mot linh viic nao d6, doi hoi thoi gian lau dai véi sy dau tu rit 16n ve
cdc nguon luc khic nhau. Vi vay, su vao cudc ctia mot co quan, t6 chiic riéng
1¢é nao do cang kho ¢6 thé giai quyét triét d€ van dé dit ra nhu yéu cau cua
cdc co quan ¢6 thim quyeén tién hanh t6§ tung.

Quy dinh vé thoi han tra 161 viée thuc hién kién nghi caa co quan c6
thim quyén ti€n hanh t6 tung trong BLTTHS niam 2015 van con ¢6 su bit
cap, thiéu théng nhit, thé hién 6 nhting quy dinh chung. Tiéu biéu, Dieu 6
khoan 2 BLTTHS nim 2015 quy dinh: “Trong thoi han 15 ngay ké tii ngay
nhan dugc yéu cau, kién nghi, co quan, t6 chiic htiu quan phai trd 161 bang
vin ban vé vi¢c thyc hién yéu ciu, kién nghi cia co quan ¢6 thim quyén tién
hanh to tung”. Trong khi d6, khoan 1 Piéu 264 BLTTHS nam 2015 yéu

Trong thoi han 30 ngay ké tii ngay nhan dugc kién nghi cia Toa dn,
¢6 quan, t6 chiic nhan dugc kién nghi phai thong bdo biang vin ban cho Toa
dn biét vé nhung bién phdp duge dp dung”.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién

Can b6 sung quy dinh cta Pieu 4 BLTTHS nam 2015 néi dung giai

thich tit ngti vé cdc khdi niém nguyén nhan, di¢u kién pham téi Ia gi, khdi

12 Truong Van Loi, Kién nghi sita chiva thiéu sot, vi pham trong cong tac qudn ly cia Toa an theo ludt
TTHS Viét Nam, Luan van Thac si Luat hoc, Trusng PH Luat TP. H6 Chi Minh, 2022, tr. 10.
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niém vé quyén yéu cau, quyén kién nghi ctia co quan ¢6 thim quyén tién hanh
t6 tung sau khi thuc hién hoat dong chiing minh vé nguyén nhan, diéu ki¢n
pham tdi trong cdc vu dn hinh sy. Ngoai ra, cin can nhic vé quy dinh quyén
yéu cau, kién nghi cia co quan c¢6 thim quyén tién hanh t6 tung duge quy
dinh tai khoan 2 Pi¢u 6 BLTTHS nam 2015. Néu giti nguyén nhu hié¢n tai thi
phai b6 sung quy dinh tai Bieu 168, quyén kién nghi cia Co quan diéu tra va
co quan dugc giao nhiém vu ti€n hanh mot s6 hoat dong diéu tra cho phu hgp,
théng nhit véi quy dinh caa dieu luat nay. Han ché cia quy dinh theo phuong
dn nay la sy dan trai, chung chung vé quyén han dan dén h¢ qua la cic co quan
¢6 thim quyeén tién hanh t6 tung ¢ thé dun diy, dya dam, vy lai vao vai tro
“chét chin” sau cing cua Toa dn. Ban than Toa dn khi xét xi ma khong thay
cdc co quan ¢d thim quyén t6 tung tridce d6 ban hanh kién nghi thi cang thiu
su chu dong trong viéc dinh gid ching ci d€ tim kiém cdc can cu kién nghi
khic phuc nguyén nhan, dieu kién pham toi. Quy dinh tit ca cdc chu thé ¢6
tham quyén tién hanh t6 tung déu ¢ trich nhiém ban hanh kién nghi c6 thé
din dén khoang tréng vé trich nhi¢m phdp ly hodc trung Iip vé tham quyén.
Hon ntia, néu quy dinh cho cic co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung déu
c6 quyeén kién nghi nhu hi¢n tai sé din dén viéc thiia nhan hoat dong chiing
minh két thiic ngay tii giai doan ditu tra hoic truy t6. Vi chi khi nao két thuc
hoat dong chiing minh thi mdi ¢6 cin cu phdp ly dé xdc dinh day du, toan dién
nguyén nhan, dieu kién pham téi trong tiing vu dn hinh sy. Muc dich ctia hoat
dong chiing minh Ia am sing té d6i tugng chiing minh, gidi quyét diing din
vu dn hinh sy. Vi vy, qud trinh nay doi hoi su kiém tra, dinh gid cong khai,
cong biang thong qua viéc tranh tung cia cdc bén tai Toa dn.

Vi cdc ly do dugce phan tich 6 trén, bai viét kién nghi stia d6i noi dung
cua Pieu 6 BLTTHS niam 2015 nhu sau:

“Piéu 6. Phdt hién va khic phuc nguyén nhan, dieu kién pham toi

1. Trong qud trinh tién hanh t6 tung hinh sy, co quan ¢6 thim quyén
ti€n hanh t6 tung c6 trach nhiém phdt hién nguyén nhan va di¢u kién pham
t01, yéu ciu co quan, t6 chiic htiu quan dp dung cdc bién phdp khic phuc va
phong ngiia.

2. Co quan, t8 chiic htiu quan phai thyc hién yéu ciu cta co quan ¢6
thim quyeén ti€n hanh t6 tung. Trong thoi han 15 ngay ké tit ngay nhan duoc
yéu ciu, co quan, t6 chic htiu quan phai trd 161 bing vin ban vé viéc thuc
hién yéu ciu ctia co quan c¢6 thim quyén tién hanh t6 tung”.

Ngoai ra, khoin 8 Pieu 166 BLTTHS nam 2015 nén dugc stia déi nhu sau:

“8. Yéu cau co quan, t6 chic htiu quan dp dung cdc bién phdp khic
phuc nguyén nhan, dieéu ki¢n pham t61”.

Tuong tu, nén stia d6i khoan 7 bieu 267 BLTTHS nim 2015 nhu sau:

“7. Yeéu cau co quan, t6 chiic htiu quan dp dung bién phdp khic phuc
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nguyén nhan, diéu ki¢n pham t61”.

Noi dung Piéu 264 BLTTHS cung can dugce stia d61 nhu sau:

“Dieu 264. Kién nghi khic phuc nguyén nhan, diéu kién pham toi

1. Cung vdi viéc ra ban dn, Toa dn ra kién nghi ¢ quan, t6 chiic htiu quan
dp dung bién phdp can thiét d€ khic phuc nguyén nhan va diéu kién phdt sinh
to1 pham tai cdc co quan, t6 chiic d6. Trong thoi han 30 ngay ké tii ngay nhan
dugc kién nghi cia Toa dn, co quan, t6 chiic nhan dugce kién nghi phai thong
bdo bing van bin cho Toa dn biét vé nhting bién phdp duge dp dung.

2. Kién nghi ctia Toa dn ¢6 thé duge doc tai phién tda cuing véi ban dn
hoic chi gtii riéng cho co quan, t6 chiic htiu quan”.

Bén canh d6, can b sung khoan 7 Biéu 5 BLTTHS nim 2015 nhu sau:
“Pieu 5. Trich nhiém cua co quan nha nudc, t6 chiic va cd nhan trong ddu
tranh phong, chéng té1 pham

7. Thu truéng co quan, ngusi ding dau té chiic htu quan phai chiu
trich nhi¢m trudce phdp luat vé viéc khong t6 chuic, trién khai thuc hién kién
nghi va khong thong bdo, phan hoi cho Toa dn biét vé viéc dp dung cdc bién
phdp khic phuc nguyén nhan, di¢u kién pham toi trong co quan, t6 chiic do
minh quan ly”.

Nhu vay, can théng nhit quan diém vé trich nhiém yéu cau, kién nghi
khic phyc nguyén nhan, diéu kién pham ti cia co quan ¢6 thdm quyén tién
hanh t& tung khi thuc hién hoat dong chiing minh trong viéc giai quyét vy dn
hinh sy. Cdc yéu cau cua Co quan diéu tra, Vién kiém sit trong cdc giai doan
t6 tung trudc sé [a co s6, [a tién dé cho Toa dn kiém chiing, ddnh gid moét cdch
day du, toan dién hon d€ ban hanh kién nghi khic phuc nguyén nhan, dieu
kién pham t¢1 trong mdi vu dn hinh sy. Kién nghi cua Toa dn c6 thé duge
doc tai phién toa cing vdi ban dn va phai duge cdc co quan, t6 chiic htiu quan
ton trong, thuc hién nghiém chinh. @
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