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Tom tat
Bai viét nay nghién ciu mét s6'ly thuyét co bdn lién quan dén t6 chiic chinh quyén do thi trén
thé gidi, cdc ly thuyét nay ¢ tdc dong va dnh hudng dén qud trinh t6 chiic chinh quyén do thi
cta nhiéu quéc gia trong dé co Viét Nam. Nhom tdc gid tdp trung phdn tich thuc trang quy
dinh ciia Hién phdp 2013 va phdp ludt hi¢n hanh vé t6 chiic chinh quyén dé thi cia cdc thanh
phd truc thudc trung wong (Ha N¢i, Da Ndng, TP. H6 Chi Minh), tir d6 dua ra mét sé gidi
phdp d€ gidi quyét nhitng vdn dé cdp thiét hi¢n nay vé t6 chitc chinh quyén dé thi cia nudc ta.

Tu khoa: Iy thuyét t6 chiic chinh quyén dé thi, Hién phdap 2013, t6 chic chinh quyén dé thi cia
thanh phd trgc thugc trung wong

Abstract
The article delves into key theories concerning the structuring of urban governments in the world,
while highlighting noting their significant influence on the organization of urban governments in
various countries, including Vietnam. The focus is on examining the stipulations of the 2013
Constitution and existing legislation related to the organization of urban government in centrally
administered cities (Hanoi, Da Nang, Ho Chi Minh City). From this analysis, the authors
propose several strategies to address urgent issues in the organization of urban government in
Vietnam.
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ich st van minh nhan loai la lich su loai nguoi di tu vung dit

hoang da dén nhung thanh phé phon hoa, noi nén vin minh
nong nghiép phdt trién thanh nén vin minh cong nghiép. Bing ching
vat chit ti cdc cudc khai quat khio ¢6 hoc cho thidy nhém thanh phg
dau tién xudt hién 6 Tay A vao khoang nam 3500 trudc Cong nguyén,
bao gom Ludng Ha - mét dong bing phti sa bi ngap béi song Tigris va
Euphrates, va cao nguyén Iran - bao gom Erker, Elihu va thanh phd
Babylon.' Trong thé ky thu IX va X, cdc thanh phé dau tién xudt hién 6
Y, sau d6 phdt trién tai Ha Lan, Phdp, khu vuc song Rhine va khu vuc

1 Lewis Mumford, The City in History: Its Origins, Its Transformations, and Its Prospects, History and
Theory, Vol. 2, No. 3, 1963, tr. 296-301.
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phfa Nam nudc Puic véi s6 lugng va quy moé 16n. Sy trdéi day cua cdc
thanh phé da mang lai ngudn ning lugng va stic séng mdéi cho cdc xa hoi
Tay Au liic bdy gio, dong thi tao ra cic méi quan hé kinh t€ va quyeén
luc xa hé1 mdéi. Vao cudi thé ky XVIII, cudc Cich mang Cong nghiép
bit dau lam thay d6i tién trinh lich su loai ngusi dau tién Ia 6 Anh, sau
d6 Ia khidp thé gidi, khi dua ra nhting yéu ciu mdi vé phdt trién do thi va
tao nén nhting cuéc cich mang do thi méi. Theo thoi gian, con ngusi
bit dau khdm phd va thd nghiém xiy dung nhting thanh phd ly tuéng
dé sinh séng va phit trién, ching han nhu thanh phé vuon, thanh phé
cong nghi¢p va thanh phd tuyén tinh.? Budc sang thé ky XX, t6c do
do thi héa ngay cang ting nhanh, su phan héa gita d6 thi va nong thon
ngay cang tré nén ro nét. Vi vay viéc xay dung va té chiic chinh quyén
do thi phai dit trudc nhting can nhic vé kinh t€, chinh tri, dan s6, giao
thong, dit dai va moi trudng... PE€ c¢6 thé xiy dung va té chuc hié¢u qua
chinh quyeén do thi, cdc qudc gia trén thé gidi da cin cu vao nhiéu cdo sé
ly thuyét khdc nhau dé€ xay dung, t6 chic va quan tri do thi.

1. Mot s6 ly thuyét co ban lién quan dén t6 chuc chinh quyén do
thi trén thé gidi
1.1. Ly thuyét vé thanh phé vuon

Vao cudi thé ky 19, Ebenezer Howard® da phdt trién mot ly thuyét
doc ddo veé thanh phd vuon, tao ra anh huéng ding ké dén vigc xiy
dung khu do thi mdéi va quy hoach téng thé thanh phd caa nhiéu quéc
gla trén thé gidi trong hon 100 nim qua. Thanh phd vuon theo Howard
bao gobm hai phian: thanh phé va ving nong thon, xung quanh thanh
phd la dit nong nghi¢p. Cu dan cua thanh phé vuon séng va lam viéc
6 d6. Toan bo dit dai déu thudc sé huu chung cta toan dan. Gid tri gia
taing thu dugc ti viéc xay dung va sinh séng trén dit van thudc sé htiu
tap thé. Kich thudc cua thanh phd phai duge han ché dé tao dieu kién
thuan lgi nhiat cho moi hé gia dinh ti€p can khong gian thién nhién &
nong thon.

Howard khong chi dua ra y tuéng vé thanh phé vuon ma con dp
dung nhting can nhic chi tiét d€ bién né thanh hién thuc. Ong dua ra
nhiing dé xuit cy thé vé: ngudn vén, phian bé dit dai, thu chi tai chinh,
quan ly, diéu hanh d6 thi caa thanh phé vuon. Lién quan dén vin de
do thi trong xa hoéi hién dai, Howard dé xuit nhung y tuéng quy hoach
mang tinh tién phong vé cic vin dé quy hoach thanh phé nhu: quy mo

2 Zisheng Shao, “The New Urban Area Development, A Case Study in China”, Springer Heidel-
berg New York Dordrecht London, ISBN 978-3-662-44957-8, DOI 10.1007/978-3-662-
44958-5, tr. 23.

3 Ebenezer Howard 1a mot nha quy hoach do thi ngusi Anh, 6ng la ngusi sing lap ra mo hinh
Thanh phé Vuon dau tién trén thé gidi.
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thanh phd, co cdu b tri, mat d¢ dan s6, vanh dai xanh... tao nén mot
hé tu tudng tuong d6i hoan chinh vé quy hoach thanh phdé. Ly thuyét
thanh phd vuon ¢é gid tri khai sding quan trong déi véi quy hoach thanh
phd hién dai va ¢6 tic dong l6n dén mot s@ 1y thuyét quy hoach thanh
phd nhu: ly thuyét phan cdp htu co va ly thuyét do thi vé tinh. Ly
thuyét nay cang cung cdp nhting hudng din quan trong cho viéc hinh
thanh mot s6 quy hoach va luat quy hoach do thi.*

1.2. Ly thuyét vé thanh phé vé tinh

Ly thuyét thanh ph6 v¢ tinh Ia mot loai ly thuyét quy hoach do thi
tich cyc, c6 nguon goc tii ly thuyét thanh phd vusn. Theo quan diém
cua ly thuyét nay thi xung quanh thanh phd trung tim nén cé mét s6
thi trdin nho hon, trong gidng nhu v¢ tinh quay quanh mét hanh tinh.
Muc dich chinh cua viéc xay dung cdc d6 thi v¢é tinh Ia d€ kiém sodt tinh
trang qud tai dan s6 6 cdc thanh phd 16n, phan tin moét s6 nganh cong
nghié¢p va dan s6, dong thoi bu lai stic hidp dan dan s6 cta cdc thanh phs
16n dé6i véi khu vue xung quanh. D6 thi v¢ tinh 1a sin phim tit yéu cua
qud trinh phdt trién d6 thi hién dai.

Viéc chia sé moét s6 chiic ning caa thanh phd trung tim 1a sy mé
rong cua chic ning do thi. Mot mat, do thi vé tinh ¢6 méi lién hé chat
ché véi do thi trung tam. Mat khdc, ching tuong d6i doc lap nhu moét
cdch dé han ché€ sy mé rong luin quin cua cdc thanh phd l6n. Nguoi ta
thudng cho ring cdc do thi vé tinh c¢6 thé ngin chin dong dan cu ty do
d6 vao cdc thanh phé 16n 6 mét mic do nao dd vi viéc so tdn dan cu
do thi qud dong duc Ia kém hiéu qua. Pi¢u nay duge ching minh bing
kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia, theo dé cic do thi v¢ tinh véi mot
chic ning d6 thi duy nhit khé c6 thé dat dugce bit ky hiéu qua mong
mudén nao. Xu hudng d6 thi v¢ tinh hién nay la quy mo6 cta thanh phd
ngay cang lén hon; khoing cdch tui thanh phd trung tim dén do thi v¢
tinh ngay cang xa. Piéu nay déng vai trdo quan trong trong viéc ting
cuong hop tdc san xudt, cung cdp co hoi viéc lam, can bing luc lugng
lao dong nam va nti, ning cao chit lugng co sé vat chit cong cong va
cung c6 tinh doc lap cua thanh phd v¢é tinh.

1.3. Ly thuyét vé hgi nhdp thanh thi - nong thon

Ngay tit nim 1847, Engels di néu khdi niém “hoi nhap thanh thi
va nong thon” trong tic phim “Nguyén tic ctia cha nghia cong san”.>
Tuy nhién, chinh Ebenezer Howard trong ly thuyét vé thanh phé vuon
da nghién cuu va phit trién vin dé nay thanh ly thuyét héi nhap do thi
va nong thon. Ly thuyét nay cho ring hoi nhap thanh thi - nong thon,

4 Zisheng Shao, fldd, tr. 24.
5 C. Mic va Ph. Angghen, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, tr. 4.
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nhu mot muyc tiéu phdt trién ly tuéng, dan tré thanh hién thuc trong
qud trinh t61 vu hdéa nén kinh t€ xa hoi khu vyc. Pay la mét qud trinh
hai chiéu tich cuc, dién ra gita thanh phd va nong thon, cang nhu gita
thanh ph6 va khu vuc, bing cich hip thu cdc yéu td tién tién va lanh
manh dong thoi loai bé nhting thanh phian lac hau va khong mong
mudn cua ca hai.

Trong diéu kién lyc lugng san xudt phdt trién cao, hoi nhap thanh
thi va nong thon la mét qud trinh trong d6 thanh phd va nong thon
dugc két hgp vdi1 nhau, chia sé nguodn luc, thi truong va moi truong
séng ti d6 dat dugce su phdt trién phdi hop trong téng thé kinh t€, xa
hoi va sinh thdi. Ly thuyét nay dit ra yéu cau phai ting cudng xay dung
hé¢ théng mang ludi ranh gidi gitia thanh phé va nong thoén, dinh hudng
b6 tri khong gian vung hop ly dua vao viéc cai thién chiic ning d6 thi
va thdo g6 nhting tré ngai vé h¢ théng va co ché.®

Bén canh nhting ly thuyét néu trén, thuc tién con xuit hi¢n nhie¢u
nén tang ly thuyét khdc nhu: ly thuyét vé t6 chiic don vi hanh chinh
lanh tho, ly thuyét phan quyén, ly thuyét vé dan chu... Hau hét cic ly
thuyét trén thé gidi déu xudt hién va bit nguon dua trén thuc tién. Tuy
nhién, ly thuyét bin than né khong phai la thuc tién ma chi la sy tém
tit, khdi qudt héa, quy nap va suy luan ti thuc tién. Vi vay, tiing quéc
gia ¢ mot s§ dic diém va quy luat thuc tién mang tinh dic thu.

2. T6 chic chinh quyén do6 thi cua cac thanh phé truc thudc trung
uong tai Viét Nam
2.1. Mgt 56 co so tdc dong va dnh huong dén viéc t6 chiic chinh quyén do
thi ciia cdc thanh phé tryc thugc trung uong

Ve co s6 thuc tién, ¢ thé nhan thiy cdc nén ting ly thuyét co ban
cta viéc hinh thanh t6 chic chinh quyén do thi trén thé gidi it nhiéu
anh huéng dén moi qudc gia trong d6 ¢ Viet Nam. Mit khdc, 6 nudc
ta khi xem xét sy xudt hién cua cic do thi, khong thé khong ké dén
cdc co s6 thuc tién cho viéc hinh thanh cdc do thi nhu: qud trinh do
thi hda, su tic dong cta nén kinh t& thi truong, sy chuyén mon hoa
cua qud trinh san xudt hang hdéa,... Mat khdc, t6 chuic chinh quyén dia
phuong néi chung va chinh quyén do thi ndi riéng vén di phu thudc
vao nhiéu yé€u t6 nhu: yéu t6 dan cu, yéu t6 vin hda, lich su, truyén
théng, qudc phong, an ninh... Bé1 1&, mdéi don vi hanh chinh, mbi
loai, cdp chinh quyén dia phuong déu c6 cdc tiéu chi vé phdt trién
kinh té&, két cdu ha ting, dan cu (quy mo dan s8), dién tich dit dai, cdc
ngudn tai nguyén, thién nhién, di¢u kién ty nhién, vi tri dia ly... khdc
nhau. Ngoai ra, véi nhung dic diém khdc biét vé vi trf, vai tro; vé din
6 Zisheng Shao, tldd, tr. 16.
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cu; veé ¢o sé ha ting, vé dia gidi hanh chinh, vé quan ly gitia nong thon
va d6 thi cong hudng véi qud trinh do thi hda cua nudc ta dang dién
ra véi quy mo 16n, t6¢ d6 nhanh, cic do thi da ¢é ngay cang mé rong
va nhieu do thi mdi dugce hinh thanh da chi phéi truc ti€p dén quan ly
nha nudc vé d6 thi, chinh di¢u nay da dit ra nhting yéu ciu riéng veé
viéc t6 chuc chinh quyén do thi.

Ve co s6 chinh tri, nhan thiy vai trdo va dic trung quan trong cua
chinh quyén d6 thi, ngay trong Nghi quyét Trung uong 8 (Khéa VII) ve
ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, trong tim la cdi cdch mot bude nén hanh chinh Pang da de¢
ra cha truong: “T6 chic bo mdy hanh chinh thanh phd, thi xa phu hop
vdi dic diém quan ly d6 thi mang tinh tap trung, théng nhit cao”. Yéu
cau nay dugc thé hién ro hon trong Nghi quyét Trung uong 3 (Khoa
VIII) nim 1997: “Nghién cdu phan bi¢t sy khdc nhau gitia hoat dong
cua Hoi dong nhan dan va nhiém vy quan ly hanh chinh 6 d6 thi véi
hoat dong cua Hoi dong nhan dian va quan ly hanh chinh 6 néong thon™.
Lién ti€p sau d6, cdc Bdo cdo chinh tri caa Ban Chédp hanh Trung uong
bang khdéa IX, X cang nhu Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc in
thu XI va XII caa Pang dua ra yéu ciu xay dung chinh quyén d6 thi
phut hop véi dic diém tuing dia phuong va xem day la mot trong nhung
gidi phdp dé1 mdi hé théng chinh tri 6 nudc ta hién nay. Nghi quyét
DPai hoi XII cua Pang tiép tuc yéu cau: “Hoan thién mo hinh t6 chuc
chinh quyén do6 thi phtt hop véi dac diém 6 nong thon, do6 thi, hai ddo,
don vi hanh chinh - kinh t€ dic biét theo luat dinh”. Vin kién Dai hoi
bang toan qudc lan thu XIII cua Pang tiép tuc xdc dinh: “Phdt trién
manh cdc do thi vé tinh cia moét s do thi 16n, nhat [h Ha No1 va TP.
Ho Chi Minh. Co ban hoan thanh hé théng thé ché, co ché, chinh sich,
cong cu quan ly, xdy dung mo hinh chinh quyén do¢ thi gin véi quan ly
do6 thi hi¢u quia”. Pay la dinh hudng chinh tri quan trong cho viéc xay
dung hé¢ théng chinh quyén do thi vin minh, phdt huy dugc lgi thé,
tiém niang cua ting vung, tling dia phuong, tao ra dong luc cho su phdt
trién ctia Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng va cdc do thi trong cd nudc
ndi chung.

2.2. Thuc trang quy dinh cia Hién phdp va phdp ludt Viét Nam vé chinh
quyén do thi tai cdc thanh phé tryc thugc trung wong

Nhim cy thé héa cdc quan diém, dinh huéng cua Dang vé chinh
quyeén do thi, Hién phdp nam 2013 quy dinh:“Chinh quyén dia phuong
dugc t6 chic 6 cdc don vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hoéi cha
nghia Viét Nam” va “Cidp chinh quyén dia phuong gébm c6 héi dong
nhan dan va ay ban nhan din dugc t6 chic phu hgp véi dic diém
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nong thon, do thi, hai dio, don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét do luat
dinh” (bi¢u 111). Luat sua d61, bé sung mét s6 dieu cua Luat T6 chuic
Chinh phu va Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2019 khing
dinh: “Chinh quyeén dia phuong dugc t6 chiic 6 cdc don vi hanh chinh
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh tai Diéu 2
cta Luit nay phu hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dio, don
vi hanh chinh - kinh t€ dic biét” (khoin 1, Piéu 2); “Chinh quyén
dia phuong é quan la cdp chinh quyén dia phuong, trit trudng hop cu
thé Qudc hoi quy dinh khong phai 1a cdp chinh quyén dia phuong”
(khoan 14, bi¢u 2); “Chinh quyén dia phuong 6 phuong la cidp chinh
quyén dia phuong, trit trudng hop cu thé Qudc hoi quy dinh khong
phai Ia cdp chinh quyén dia phuong” (khoan 17, Biéu 2). Nhung sua
déi, b6 sung trén tao co sé d€ Qudc hoi ban hanh Nghi quyét quyét
dinh thi diém t6 chic mo hinh chinh quyén do thi 6 Ha Noi, Da
Ning va t6 chiic chinh quyén d6 thi 6 Thanh ph6é H6 Chi Minh phu
hop véi dic diém va yéu cau quan ly cua tiing do thi trong dieu kién
mdi. Ngay 27/9/2019, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 97/2019/
QH14, “Thi diém t6 chic moé hinh chinh quyén do thi tai thanh pho
Ha No1”; Nghi quyét s6 119/2020/QH14, ngay 19/6/2020 cua Quéc
hoi “Ve thi diém t6 chic mo hinh chinh quyén do6 thi va moét s6 co
ché, chinh sich dic thu phdt trién thanh phs Pa Ning”; Nghi quyét
s6 131/2020/QH14, ngay 16/11/2020 ctia Qudc hoi “T6 chiic chinh
quyén do thi tai Thanh phé H6 Chi Minh”.

Véi quy dinh nhu trén, thi diém t6 chiic mé hinh chinh quyén
do thi tai Ha Noi la 6 phuong khong t6 chic Hoi dong nhan dan, con
cip huyeén va cdp tinh déu c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.
bitu nay c6 nghia Ia, t6 chic chinh quyén do thi 6 cdp phuong chi ¢
Uy ban nhan dan phudng Ia co quan hanh chinh nha nudc, hoat dong
theo ch€ do thua truéng. Trudce day, ching ta ciing da thuc hién thi diém
khong t6 chic Hoi dong nhan dan cdp quan, huyén, phudng 6 mot s¢
dia phuong.” Khi d6, thi diém vin thuc hi¢n theo ché d¢ tap thé lanh
dao. Hién nay, Uy ban nhin dan phutng hoat dong theo ché€ d¢ thu
trudng va chi xay dung va té chic chinh quyén do thi ¢ do thi, tic la
cdp quan, phudng.

7 Tai Ky hop thu 4 Quéc hoi khda XII da ban hanh Nghi quyét s6 26/2008/QH12 veé thyc hién
thi diém khong t6 chic HDND huyén, quan, phudng; Nghi quyét s¢ 25/2008/QH12 vé viéc
kéo dai nhiém ky hoat dong 2004-2009 ctia HDND va UBND cdc cdp. Trén co s6 d6, Uy
ban Thuong vy Qudc hoi (UBTVQH) ban hanh Nghi quyét s6 724/2009/UBTVQH12 ngay
16/01/2009 veé danh sich huyén, quan, phudng cia cdc tinh, thanh phgé truc thuoc Trung uong
thuc hién thi diém khong t6 chic HDND huyén, quan, phutng. Theo dé, viéc thi diém nay
dugc thuc hién trén 67 huyén, 32 quan va 483 phudng cua 10 tinh, thanh phé truc thuoc Trung
uong, d6 la: Lao Cai; Vinh Phic; Thanh phé Hii Phong; Nam Dinh; Quing Tri; Thanh phd
P2 Ning; Phu Yeén; Thanh phé H6 Chi Minh; Ba Ria - Vang Tau; Kién Giang.
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Nhu vay, thanh phs Ha Noi chi khong t6 chic Hoi dong nhan
dan 6 cdp phudng, con Thanh phé H6 Chi Minh va PBa Ning [a &
ca cdp quan va phudng déu khong t6 chic Hoi dong nhan dan. Tuy
nhién, khdc vé1 Ba Ning, Thanh phé H6 Chi Minh thuc hién truc
ti€p ma khong can qua giai doan thi diém. Nhu vay, theo quy dinh
hién hanh veé t6 chuic chinh quyén tai ba thanh phd 16n truc thuéc
Trung uong dang ton tai tinh trang mdéi mot do thi lai t6 chic moét
mo hinh khdc nhau va ngay trong cing mot do thi lai ton tai dan xen
nhi¢u mo6 hinh t6 chic bé mdy trong cung mot téng thé cua chinh
quyén dia phuong.

2.3. Mot s6 bdt cdp trong thuc tién t6 chic ciha chinh quyén do thi tai
thanh phd truc thugc trung wong

Thii nhdt, veé thuc tién, t6 chic don vi hanh chinh lanh thé do thi
la budc quan trong dau tién trong quy trinh xay dung mo hinh chinh
quyén dia phuong néi chung va chinh quyén d6 thi ndi riéng. Béi 1é
dé quan ly do thi, can t6 chic phan chia don vi hanh chinh lanh thé
do thi, phan loai d6 thi, t6 chiic quy hoach do thi, ti d6 thiét k€ mo
hinh t6 chic chinh quyén do thi phu hop d€ quan ly do thi hi¢u qua.
Tuy nhién, t6 chic don vi hanh chinh lanh thé do6 thi nudc ta chua
hop ly, dan dén t6 chuc chinh quyén do thi 6 Viét Nam khong ddp
ung dugc nhu cau quan ly. Thuc trang nay thé hién vé mit phdp ly Ia
cdc quy dinh khong hgp ly cua Luat Té chic Chinh quyén dia phuong
nim 2015 vé t6 chic don vi hanh chinh lanh thé. Luat T6 chidc Chinh
quyén dia phuong phan chia d6 thi thanh cdc don vi hanh chinh lanh
thé tuong ung, bao gom: thanh phé tryc thuodc trung uong, quan,
thanh phd thudc tinh, thanh phd thuoc thanh phd, thi xa, thi trin.
Trong dd, thanh phd truc thuoc trung uong duge x&p vao loai dic
bi¢t hoic do thi loai I, thanh phé thudc tinh, thanh phd thuoc thanh
ph6 truc thuoc trung uong dugc phan loai theo tiéu chi d6 thi loai I,
loai II hoac loai III; thi xa dugc phan loai theo tiéu chi do thi loai III
hoic do thi loai IV; thi trin dugc phan loai theo tiéu chi do thi loai IV
hoic do thi loai V.2

Nhu vay, cin cu theo quy dinh cta phdp luat thi chinh quyén do
thi 6 nudc ta dugce t6 chiic tuong vng véi don vi hanh chinh - lanh thé
tuong duong va loai do thi dugc x€p tuong duong vdi thi bac hanh
chinh cua lanh thé. Tu d6, chinh quyén do thi duge t6 chiic 6 tit ca cdc
don vi hanh chinh mot cdch cao biang, co hoc va cdp do do thi cang tu
d6 dugc x€p theo thu bac hanh chinh moét cich co hoc. Ro rang day 1a
su phan loai don vi hanh chinh lanh thé thi€u khoa hoc, dp dat, dé la:

8  Nghi quyét s6 1210/2016-UBTVQH Khéa XIII vé phan loai d6 thi.
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loai d6 thi dugc quyét dinh boi cdp hanh chinh caa do thi va khong tich
1 véi cdp hanh chinh’.

Thit hai, vé mo hinh t6 chiic chinh quyén do thi, hién nay, cdic do
thi ctia Viét Nam con ton tai nhiéu vin dé bat cap: Mgt la, chinh quyén
do thi dugc t6 chiic theo cdp don vi hanh chinh chinh ¢6 tinh chit cao
bing so véi chinh quyén dia phuong & nong thon. Dieu nay dugc thé
hién qua cdch phan chia don vi hanh chinh lanh thé. Trong dé, tinh,
thanh phd truc thuéc trung uong goi chung la don vi hanh chinh cap
tinh; huyén, quin, thanh phé thuéc tinh, thi xa va thanh phd thuoc
thanh phd goi chung lIa don vi hanh chinh cidp huyén; phudng va thi
trdn goi chung la don vi hanh chinh cip xa. Hai la, cdc thanh phd truc
thudc trung uong dang ton tai nhiéu mo hinh t6 chic chinh quyén khdc
nhau. Cuy thé, tai Ha Noi dp dung moé hinh chinh quyén do thi mot
cdp nhung d61 vé1 Ba Ning va Thanh phé H6 Chi Minh thi ton tai
mo6 hinh chinh quyén d6 thi hai cdp. Chinh quyén dia phuong é thanh
phé Ha Noéi, huyén, quan, thi x3, xa, thi trdn la cdp chinh quyén dia
phuong gom c¢6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan; chinh quyén
dia phuong & cic phuong thuoc quan, thi xa tai thanh ph6 Ha Noi 1a
Uy ban nhan dan phuong. Nhu vy, é cic phuong thuoc cic quan va thi
xa thudc thanh phd Ha No1 khong t6 chiic hoi dong nhan dan ma chi
c6 Uy ban nhan dan phusng. Mit khdc, ngay trong long do thi lai ton
tai nhi¢u mo hinh t6 chic bo mdy khdc nhau gita cdc cdp chinh quyén
dia phuong cung nhu gitia do thi va nong thon. Tai Thanh phé Ho Chi
Minh, cip chinh quyén dia phuong gom cé Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan dugc t6 chuic 6 cap thanh phd. Péi véi don vi hanh chinh
cip huyeén thi quan, phudng chi t6 chiic Uy ban nhan dan ma khong
thanh 1ap Ho1 dong nhan dan. Tuy nhién, d6i véi cdc huyén thi van ton
tai ci Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, déi véi cip phusng thi
chi t8 chiic Uy ban nhan dan ma khong thanh lap Hoi dong nhan dan,
nhung d6i véi xa va thi tridn lai t6 chic diy du ca Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan.

Thit ba, vé nhiém vu, quyén han va chinh sdch phan cip cho chinh
quyeén do thi, mgt la, viéc thuc hién Nghi quyét thi diém mo hinh chinh
quyeén do thi hay thuc hién mo hinh chinh quyén do thi cua cdic Thanh
phd truc thuéc Trung uong nhin chung chua cé sy khdc bi¢t dot phd
so vAi cdc do thi via va nho, cung nhu so véi chinh quyén dia phuong
6 nong thon. Pdng luu y 1a 6 Ha Noi, Hoi dong nhan dan thanh phd
ngoai thuic hi¢n nhi¢m vy, quyén han nhu caa chinh quyén thanh pho

9 Nguyén Thi Thién Tri, Nguyén Hoang Anh, “Co sé khoa hoc vé t6 chuic chinh quyén do
thi va tham chiéu cho t6 chiic chinh quyén do6 thi TP. Ho Chi Minh”, trong Hoi thio khoa
hoc: Phap ludt chinh quyén do thi 6 Thanh phé H6 Chi Minh, 2020, tr. 26.
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khdc con duge b sung moét s6 nhiém vy, quyén han do khong t6 chiic
Hoi dong nhan dan quan, phusng. Uy ban nhan dan thanh phé duge bé
sung thém mot s¢ nhi¢m vy, quyén han nhu thuc hi¢n k& hoach phit
trién kinh t€ - xa hoéi dai han, trung han va theo nim cua thanh phé...
Cht tich Uy ban nhan dan thanh phé c6 thém thim quyén nhu: bé
nhiém, mién nhié¢m, di¢u dong, luin chuyén, bi¢t phdi, khen thuéng, ky
luat, dinh chi cong tic Cha tich, Phé Chu tich Oy ban nhan dan quén;
dinh chi viéc thi hanh, bai bé moét phan hoic toan bé vin ban trdi phip
luat ctia Uy ban nhan dan quan... Cha tich Uy ban nhan dan phuong
dugc uy quyén cho cong chic tu phdp — ho tich thuc hién ky ching
thuc va déng ddu déi véi mot s§ gidy td, vin ban theo quy dinh." Tai
Thanh phé Ho Chi Minh va Pa Ning, Uy ban nhan dan va Hoi dong
nhan dan thanh phd dugce t6 chiic va hoat dong nhu cdc thanh phd khic.
Uy ban nhan din quan dugc bé sung nhiém vu t6 chiic thuc hién chinh
sdch, phdp luat vé quéc phong, an ninh, bién phdp bdo dam trat ty, an
toan xa hoi, ddu tranh, phong, chéng téi pham va cdc hanh vi vi pham
phép luat khdc trén dia ban cdc phusng... Uy ban nhan dan phutng &
thanh phé H6 Chi Minh ¢6 co cdu té chiic va hoat dong giéng Uy ban
nhan dan phutng dang thuc hién thi diém tai Ha Noi."" Hai la, vé chinh
sich phan cip cho chinh quyén do thi, sau thoi di€ém Luat T6 chuc
Chinh quyeén dia phuong nim 2015 dugc ban hanh, Chinh phua da kip
thoi ban hanh cdc vin ban vé phan cdp quin ly cho Chinh quyén dia
phuong nhu: Nghi quyét s6 21/NQ-CP/2016 vé phan cip quan ly nha
nudc gita Chinh pht va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc
trung uong; Nghi dinh s¢ 144/2016/ND-CP quy dinh mot s¢ co ché
dic thu vé dau tu, tai chinh, ngin sich va phan cip quan ly d6i véi thanh
phd Ba Ning (bai bé Quyét dinh s6 13/2006/QD - TTg); Nghi dinh s
48/2017 quy dinh mot s§ co ché, chinh sich tai chinh - ngan sich dic
thtt d61 véi thanh phé H6 Chi Minh. Tuy nhién, cdc quy dinh hudng
ve do thi nay ¢6 nhting han ché. Thii nhdt, mét s¢ vin ban dic thu c6
tinh vugt troi nhu Nghi dinh s6 48/2017/ND-CP vé co ché, chinh sich
tal chinh diac thu cho TP. H6 Chi Minh mic du thu hit nhiéu su chu
y nhung vdi hinh thic phdp ly Ia Nghi dinh vin chua du ving chic dé

10 Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP caa Chinh phu “Quy dinh chi ti€t va bién phdp thi hanh
Nghi quyét s6 97/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctia Qudc hoi vé thi diém t6 chiic mo hinh
chinh quyén do thi tai Thanh phd Ha Noi”.

11 Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP, ngay 29/03/2021 cua Chinh pha “Quy dinh chi tiét va
bién phdp thi hanh Nghi quyét s¢ 131/2020/QH14, ngay 16/11/2020 cua Qudc hoi, veé té
chiic chinh quyén do thi tai Thanh phé H6 Chi Minh” va Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP
ngay 29/03/2021 ctia Chinh phu “Quy dinh chi ti€t va bién phdp thi hanh Nghi quyét s¢
119/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua Qudc hoi veé thi diém t6 chic mo hinh chinh quyén
do thi va mot s6 co ché, chinh sich dic thu phit trién thanh phé Pa Ning”.
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goi Ia co ché dic thu khi dit né trong m6i quan hé véi Luat TS chiic
Chinh quyén dia phuong hay cdc luat chuyén nganh khdc."? Thii hai,
Luat t6 chic Chinh quyén dia phuong nim 2015 va cdc van ban Nghi
dinh cta Chinh phu quy dinh cdc nhiém vy, quyén han cang nhu viéc
phan cidp cho chinh quyén d6 thi theo phuong dn ¢6 phan qud an toan,
cin trong va ctt ky. C6 thé nhan thiy vé tinh chit cic nhiém vy, quyén
han cua chinh quyén d6 thi cang chinh la cdic nhiém vy, quyén han cta
chinh quyén nong thon va duge “cho” thém mot s6 nhiém vu, quyén
han mang tinh “dic trung” cua do thi.

C6 thé ndi, co ché dic thu gianh cho cdc do thi Viét Nam néi
chung déu khong dat duge tam “co ché”, “chinh sich” ma chi 1a su cho
phép rit nhd, 1¢é cua trung uong vé mot noi dung quan ly nao dé. Co
ché nay chi dic thu so véi quy dinh dong nhit, cao bang chi khong dic
thi1 so véi yéu cau quan ly dac thiu cta do6 thi. Hau qua la tii mot s6 dic
thtt nho 1€ nay sé phdt sinh nhu ciu dic thit nho 1¢ khdc, dia phuong tu
d6 bi cudn vao viéc xin hét co ché€ dic thu nay dén co ché dic thu khdc
do su cidt khic, thi€u nhit qudn, tham chi mau thuin giva cdc lit cit
quan ly trong téng thé moét lanh thé do thi.”?

3. Mot s6 van de dat ra nham tiép tuc hoan thié¢n té chic va hoat
dong cua chinh quyén do thi tai Viéet Nam

Néu nhu nong thon la khong gian cu trid cua nhung cong dong
dan cu chu yéu s6ng va hoat dong trong linh vuc san xudt nong nghi¢p
thi do thi dugc hiéu 1a khong gian cu trui cua nhung cong dong dan
cu séng va hoat dong trong khu vuc kinh t&€ phi nong nghiép. So véi
nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé€ gidi, cdc do thi Viét Nam dugce
hinh thanh muén hon mot phin do qud trinh do thi héa cia nudc ta
dién ra tuong déi muon so véi nhidu nudc trén thé giéi. Tuy nhién, su
khdc bi¢t vé ban chit, vé nén ting doi s6ng 6 do thi va nong thon la
dieu khong thé pha nhan. Do vay, viéc chinh quyén do thi phai mic
chung “chiéc 4o thé ché” véi chinh quyén nong thon Ia di ngugce lai
quy luat phdt trién ty nhién caa do thi. Vi lé d6, ching toi dé xudt cdc
giai phdp nhu sau:

Thit nhdt, can xay dung, hoan thién co s6 ly luan vé t6 chic chinh
quyeén do thi, phan bi¢t gitia chinh quyén do thi va chinh quyén nong
thon.

Thii hai, can c¢6 Luat Chinh quyén do thi dé tao co s6 phdp ly
“chinh danh” cho cdc dia phuong t6 chiic va thuc hién, ¢6 nhu vay méi

12 Nguyén Thi Huong, “Hoan thién thé ché vé chinh quyén do thi ddp ting yéu ciu cong ng-
hi¢p hdéa, hién dai héa ddt nudc”, Tap chi Nghién aiu Ldp phap, s6 7/2023, http://lapphap.vn/
Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211737, truy cap ngay 3/9/2023.

13 Nguyén Thi Thién Tri, Nguyén Hoang Anh, fldd, tr. 29
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chim diit dugc co ché “xin-cho” manh mun gitia dia phuong va trung
uong, tao hanh lang phdp ly bén viing dim bao cho chinh quyén d6 thi
hoat dong hiéu qua, t6 chic bo mdy tinh gon, ning dong va tu chu.

Thit ba, can tiép tuc hoan thién nguyén tic phan dinh thim quyeén
gitia cdc c6 quan nha nudc 6 trung uong va dia phuong va ctia moi cip
chinh quyén dia phuong cang nhu phin cdp quin ly nha nudc gita
cdc ¢o quan trung uong vdéi chinh quyén thanh phd; gita chinh quyén
thanh phé véi chinh quyén quan, thi xa; gita chinh quyén quan, thi
x4 vd6i chinh quyén phudng. Bén canh d6, cin ting cudng phan cip,
uy quyén nhim nang cao tinh ty chu, ty chiu trdich nhié¢m cuaa cdc cip
chinh quyén do thi, ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly caa bo mdy
chinh quyén d6 thi dim bio ddp ung quan ly do thi hién dai, phidt
trién, xu ly linh hoat, nang dong, kip thoi trong nhting tinh huéng
khin cdp, kho khan.

Thit tu, can phan biét “cip chinh quyén” vdi “cdp don vi hanh
chinh”; xdc dinh r6 nhiing don vi hanh chinh nao dugc t6 chiic “cip
chinh quyén” va nhiing don vi hanh chinh nao khong dugce coi la cdp
chinh quyén. Tu d6, phdp luit can da dang héa mo hinh t6 chiic chinh
quyeén dia phuong, xdc dinh r6 don vi hanh chinh nao dugc té chuic du
hai thiét ch¢ Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan va don vi hanh
chinh nao chi t6 chiic Uy ban nhan dan hoic co quan quan ly hanh
chinh. Song song d6, can di¢u chinh lai chic ning, thim quyén cua
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, nhim bio dam tinh tap trung,
théng nhit cua chinh quyén do thi. @
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