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Tom tat
Bai viét tdp trung so sanh va phdn tich quy dinh phdp ludt déi véi thué thu nhdp
doanh nghié¢p ciia Hoa Ky va Vié¢t Nam vé nguoi ndp thué, thu nhdp chiv thué va thu
nhdp dugc mién thué. Trén co sé nay, bai viét sé nit ra mét s6 kinh nghiém cho Viét
Nam trong viéc hoan thién cdc quy dinh cia phdp ludt trong linh vic nay.
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The article focuses on comparing and analyzing the US corporate income tax regulations
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article summarizes the experience for Vietnam in improving provisions of the its law
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hdp luat vé thu¢ thu nhap doanh nghiép (corporate income tax,
CIT) Ia moét ché dinh quan trong trong phdp luat vé thué caa
hiu hét cdc qudc gia trén the gidi va 6 ca Viét Nam. Thu€¢ thu nhap
doanh nghié¢p (thu€ TNDN) Ia mét nguodn thu quan trong cho cdc
chinh phu va ¢é vai tro quan trong trong viéc tai tr¢ cdc dich vu cong
cong va phdt trién kinh t€ cta qudéc gia.! Nhin chung, cic quy dinh
nay & cdc nudc déu gidng nhau veé ban chit, 1a moét loai thué¢ dugce dp
dung 1én thu nhap ctua cic doanh nghié¢p hoat dong trong nudc hoic
thu nhap phdt sinh tit cic hoat dong kinh doanh tai quéc gia d6. Tuy
nhién, phdp ludt méi qudc gia lai van ¢é nhung quy dinh mang tinh
riéng biét phu hgp véi tinh hinh kinh t& chinh tri, xa hoi ctia quéc
gia do.?
La moét qudc gia phdt trién hang dau trén thé gidi véi nén kinh t&
thi truong tién ti€n, ning dong, Hoa Ky luéon duge cic qudc gia khdc
xem la mot dién hinh dé nghién ciu va hoc hoi trong viéc xay dung

1 Pham Quynh Mai, “Anh huéng ctia chinh sich thu€ téi ting truéng kinh t¢ Viét Nam”, Tap
chi Tai chinh, tap 1, s6 764, 2021, tr. 49.

2 Banh Qudéc Tuidn, “Hoan thién phdp luat veé thu€ thu nhap doanh nghiép”, Tap chi Nghién ciiu
lap phdp, s6 8, 2013, tr. 40.



46 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 04 (176)/2024

chinh sdch va phdp luat. Phdp luat Hoa Ky ndi chung ¢6 tinh 6n dinh
cao nhung vin ddp ung dugc su thay déi nhanh chéng cua doi séng
xa hoi. Trong bdi canh Viét Nam dang tién téi stia d6i, hoan thién
phdp luat vé thu€ thu nhiap doanh nghiép, viéc nghién ciu phdp luat
thu€ TNDN cua Hoa Ky tré nén cdp thiét béi s¢ mang lai nhiéu kinh
nghiém, bai hoc quy gid cho nudc ta. Phdp luat vé thu¢ TNDN cta Hoa
Ky da dam bio ngudn thu quan trong cho ngin sdch nha nudc va déng
gbp vao su phdt trién kinh t€, tao dieéu kién thuan 1oi cho cdc doanh
nghiép trong va ngoai nudc dau tu, thanh lap va phdt trién cdc san phim,
dich vu mdi. Tuy nhién, giéng nhu nhi¢u qudc gia khdc, cic quy dinh
ve thu€ TNDN tai Hoa Ky khong dugce hinh thanh ngay tii ddu ma doi
hoi mét qud trinh dai dé€ phdt trién, sia d6i va hoan thién nhim can bing
va ddm bao quyeén 161 hop phdp cua cdc bén lién quan.

Thong qua nghién ciu lich st phdt trién da dang va cdc quy dinh
phdp luat hi¢n dai vé thu¢ TNDN cua Hoa Ky, bai viét dudi day seé
gidi thiéu vé phdp luat vé thu€ TNDN tai Hoa Ky va nhting kinh
nghi¢ém ma Viét Nam cé thé hoc hoi ti qudc gia nay.

1. Lich sa hinh thanh va phat trién cua phap luat vé thu€ thu
nhap doanh nghiép tai Hoa Ky

Phdp luat vé thu¢€ TNDN tai Hoa Ky da trai qua qud trinh hinh
thanh va phdt trién tu thoi ky thudc dia dén nay va cang [a mét vin
dé gay nhiéu tranh luan cuaa cdc nha lap phdp. Ban diu, vao nim 1634,
phdp luat thué thu nhap dugc dp dung tai thudc dia Massachusetts do
thuc dan Anh thiét 1ap. Vao nim 1861, phdp luat thué thu nhap Lién
bang dugc dp dung cho toan bo lanh thé Hoa Ky. Tuy nhién, cdc luat
thoi ky nay va truée d6 déu khong dp dung truc ti€p 1én doanh nghié¢p,
ma chi dp dung cho ¢6 tic va tién 1ai chia cho cdc ¢6 dong cua cdc tap
doan duong sit va té chic tai chinh. Luat nay sau d6 da hét hi¢u lyc
vao nam 1872.

Vao nam 1894, vdi su lanh dao cua Bang Dan chu, Qudc hoi Hoa
Ky thong qua mét du luat thué thu nhap. Luat nay dp dung thu¢ cho
thu nhap rong cua cdc tip doan, khong bao gom cong ty hop danh, va
quy dinh khodn khau trii thué€ cho ¢6 tic va tién lai. Muc tiéu chinh
cta luat nay [a thu thu€ tu cdc c6 dong giau c¢6. Tuy nhién, dao luat
nay sau d6 bi Toa dn t61 cao bdc bo vi vi pham Hién phip.

Su tré1 day ctia Pang Cép ti€én va nhiém ky Téng théng Theodore
Roosevelt vao nam 1901 da cua thuc ddy viéc ddnh thu¢ thu nhap va
tang cudng quy dinh cua Lién bang d6i véi cdc doanh nghi¢p. Nam
1909, thu€ tiéu thu dic biét cua cong ty dugc dp dung thong qua Pao
luat Thu€ quan Payne-Aldrich. Luit nay dp thué€ 1% lén thu nhip rong
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ctia cdc doanh nghi¢p va yéu ciu cdc doanh nghi¢p phai khai thué.
Di c¢6 nhieu cudc tranh luin xoay quanh dao luit nay; trong d6 quan
diém thing thé€ va dugc xem 1a quan diém co ban tao nén méng cho su
ra doi cua luat nim 1909 la viéc coi thué 1a mot phuong ti¢n dé dieu
chinh quyén lyc cta cong ty va ngin chin sy lam dung cua ban quin
ly cong ty.”

Tu nam 1909 dén nay, nhiéu luat da dugc ban hanh dé di¢u chinh
thu¢ TNDN , bao gobm quy dinh vé thué€ suit, chu thé nop thué,
cong thic tinh thué, thu nhap chiu thué, thu nhip mién thué, quin
ly thué, xu ly vi pham vé thué... Hi¢n nay, phdp luat CIT cta Hoa
Ky dugc diéu chinh chinh béi Chuong 1, Phu dé¢ A — Thu¢ thu nhap
ctia Chuén luat s6 26 — Luat Doanh thu noi bo (The U.S Code Title
26 - Internal Revenue Code, IRC). Trong d6, cdc di¢u khoan chu yéu
duoc quy dinh tai Tiéu chuong C (Subchapter C). Ngoai ra, Pao luat
ve Cit gidam Thué va Lao dong (Tax Cuts and Jobs Act, TCJA) dugc
thong qua vao nim 2017 cang la mét trong nhung thay déi quan trong
trong lich st phdp luat thué tai Hoa Ky va dang ¢6 hi¢u luc diéu chinh
CIT. Dao luat H6 trg, Cuu tr¢ chdng virus Corona va An toan Kinh
t& (Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act, CARES), dugc
thong qua vao nim 2020 cang la mot vin ban diéu chinh CIT trong
thoi ky dai dich Covid-19. Luat nay la mot bién phdp kich thich kinh
t€ nhim gidm tdc dong cua dai dich Covid-19 va cung cdp cdc bién
phdp hoé tr¢ tai chinh cho doanh nghié¢p, bao gom giam thué tam thoi
va loai bé mét s6 han ché thué lién quan dén khoin 16 thué¢ trudce dé.

CIT Ia thu€ Lién bang va do d6 dugc diéu chinh chinh béi phdp
luat Lién bang. Tuy nhién, 44 bang va Washington D.C cung dp dung
thu¢€ TNDN véi cdc doanh nghiép thuoc bang minh thong qua mét s¢
luat va quy dinh cta bang.* Trong pham vi bai viét nay, tdc gia trinh
bay phdp luat Lién bang cua My.

2. Phap luat Hoa Ky vé thué€ thu nhap doanh nghi¢p
2.1. Quy dinh vé nguoi ngp thué

Nhu tén goi cta loai thué nay, ngusi ndp thué la cic doanh nghiép.
Tuy nhién, tai Hoa Ky khong phai doanh nghiép nao cung phai nop
loai thu€ nay, vi vy khong giéng nhu quy dinh caa Viét Nam, theo d6
moi doanh nghi¢p dugce thanh lap theo quy dinh cua phdp luit, doanh

3 Avi-Yonah, Reuven S, “Why Was the U.S. Corporate Tax Enacted in 190927, 2007, https://
repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1209&context=book_chapters, truy
cap ngay 20/6/2023.

4 Garret Watson, “Combined Federal and State Corporate Income Tax Rates in 20227, 2022,
https://taxtoundation.org/combined-federal-state-corporate-tax-rates-2022/, truy cip ngay
22/6/2023.
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nghi¢p dugc thanh lap theo quy dinh ctia phdp luat nuéc ngoai ¢6 co sé
thuong tri hoic khong ¢6 co s6 thudng tru tai Viét Nam; t6 chic duge
thanh lap theo Luat Hop tdc x3a; don vi su nghi¢p dugce thanh lap theo
quy dinh cua phdp luat Viét Nam; va t6 chic khdc ¢6 hoat dong sin
xudt, kinh doanh ¢é thu nhap déu phai nép thu¢ TNDN.

Theo khoan a Pieu 11 IRC, doanh nghi¢p noép thu¢ TNDN Ia
cdc cong ty c6 phan thong thuosng (C Corp). C Corp la doanh nghiép
c6 tu cdch phdp nhan doc lap, khong c6 quan hé¢ vdéi chua doanh nghiép
nén cdc khodan lgi nhuin va thu€ ctia doanh nghiép loai nay dugc tinh
todn riéng. Hinh thic nay tuong tu nhu moé hinh céng ty c¢6 phan,
cong ty trich nhiém hwu han va cong ty hop danh tai Viét Nam. C
Corp phii chiu thu€ TNDN va dong thoi cdic ¢ dong ctua cong ty
cang phai chiu thu€¢ thu nhap cd nhan khi dugc chia ¢6 tic. Cic C
Corp thuéc khoan ¢ biéu 11 IRC gom ngan hang tiét kiém tuong hod
kinh doanh bio hiém nhan tho, cdc cong ty bio hiém, cong ty dau tu
quan ly (regulated investment company, R1IC) va uy thdc dau tu bt dong
san (real estate investment trust, REIT); va cic doanh nghié¢p nudc ngoai
thudc khoin d Biéu 11 IRC van phii chiu thu€ TNDN nhung dugc
di¢u chinh béi cdc phan khdc cua IRC ma khong phai Tiéu chuong C.

Phdp luat Hoa Ky liét ké cdc d61 tugng la doanh nghi¢p khong
phai nép thu€ TNDN nhu cdch ti€p cin cua phdp luat vé thu¢ TNDN
ctia Lién bang Nga.> Theo d6, cic doanh nghiép cua Hoa Ky khong
phai nép thu€ TNDN dugc quy dinh tt Pieu 501 té1 Biéu 506 cua
IRC, bao gom doanh nghi¢p tu nhan, cong ty hgp danh (h¢p danh
htiu han va hgp danh trich nhiém huu han), cong ty trdch nhiém huu
han va cong ty c6 phin loai S (S Corp) va bat ky quy nao dugc thanh
lap va hoat dong riéng cho muc dich ton gido, tu thién, khoa hoc, thu
nghiém vi muc dich an toan cong cong, vin hoc hoic gido duc hoic
dé thuc ddy cdc cuodc thi thé thao nghiép du qudc gia hoic qudc té&; cic
t6 chic lao dong, nong nghié¢p hoic lam vuon,...

Trong d6, ding chud y nhit 1a S Corp. Ngay cd khi khong thanh
lap va hoat dong cho muc dich ton gido, tui thién, khoa hoc, thu
nghiém vi muc dich an toan cong cong, vin hoc hoic gido duc hoic
dé thuc didy cdc cuoc thi thé thao nghi¢p du qudc gia hoic qudc té,
cdc t6 chuc lao dong, nong nghiép hoic lam vuon... thi S Corp khong
phii déng thu¢ TNDN , mic du loai hinh nay vin mang cdc dic diém
chinh ctia C Corp nhu ¢6 tu cich phdp nhan, hoat dong doc lap, c¢é
ch& d6 trich nhi¢m tai san htiu han. Sy khdc biét cua S Corp so véi C

5 Khoin 2 Diéu 246 va Ditu 246.1 Bo luat Thué Lién bang Nga liét ké nhi¢u trusng hop
khong thuéc déi tugng phai déng CIT.
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Corp la su gidi han vé c¢6 dong va qudc tich cua ¢6 dong, theo d6 S
Corp ¢6 s6 lugng khong qud 100 c6 dong va tit ca cdc c¢6 dong cua S
Corp déu phai Ia cong dan Hoa Ky con C Corp la khong ¢é gidi han.
Ly do S Corp khong phai nop thu¢ TNDN vi theo quy dinh thu nhap
cia S Corp dugc chuyén cho cdc ¢6 dong. Cic c6 dong cua S Corp
c6 nghia vu bdo cdo thu nhap, 1ai va 16 ti S Corp trén t khai thué cd
nhin cua ho va nép thué theo thué€ suit thu¢ thu nhap thong thuong.
Vi thu nhap cic ¢6 dong S Corp c6 duge khong phii chiu thu¢ doanh
nghié¢p nén c6 dong trinh dugce viéc bi dinh thué hai Ian nhu véi C
Corp. Tuy nhién, thyc t€ nhi¢u bang tai My khong cong nhan S Corp
ma dp dung quy dinh vé thué¢ nhu C Corp.°

Nhu vay, ¢ thé thiy, mic du ngudi nop thu€ TNDN theo phdp
luat Hoa Ky va Viét Nam khong hoan toan giéng nhau nhung ban chit
cua d61 tugng nay & hai nudc la nhu nhau. Nguoi nop thué€ 6 ca hai
nudc déu la doanh nghi¢p. Tuy nhién, cdich diéu chinh caa phdp luat
Hoa Ky phtic tap hon do nudc nay chia thanh nhié¢u loai hinh doanh
nghi¢p va nhém doanh nghié¢p khdc nhau, méi loai nay lai chiu cdc loai
thu¢ khdc nhau va dugc quy dinh 6 cdc phan khdc nhau caa IRC va
phdp luat phdp luat Hoa K¥ ¢6 su linh hoat hon khi ¢é thém quy dinh
ve loai hinh S Corp khong phai nop thu€ TNDN. Trong khi d6, Viét
Nam quy toan bo doanh nghiép vé mot mai dé tinh thu€ TNDN, bao
gom ca doanh nghiép tu nhan, doanh nghié¢p nudc ngoai va cdc doanh
nghiép hoat dong trong khdéi ngan hang, biao hiém, bio lanh...

2.2. Quy dinh vé tinh thué thu nhdp doanh nghiép

Thué€ TNDN tai Hoa Ky dugc tinh theo cong thic sau:

Thué¢ TNDN = [(T6ng thu nhap — Thu nhap dugc khiu tru) x
Thu€ suit] — Khodn tin dung thué¢

Phan phan tich dudi day sé [an lugt trinh bay tung yéu t8 ciu
thanh nén cong thic trén.

Thit nhdt, tong thu nhap dugc quy dinh tai Bigu 61 cua IRC va
dugc st dung dé€ tinh thu€ cho ci cd nhan va doanh nghi¢p, bao gom
tit ca cdc thu nhip ma cd nhan/ doanh nghi¢p cé dugce tir bit ki nguodn
nao, bao gom 1¢1 nhuan gop tu viéc bdn hang hda, dich vy, tién cho
thué, tién ban quyén, 16i nhuian diu tu... Ngoai ra, Piéu 71 té1 Diéu
91 cua IRC cung lam ro6 cdc muc duge bao gobm trong téng thu nhap.
Cich quy dinh nay tuong dong véi quy dinh Viét Nam vé xdc dinh thu
nhap chiju thué€. Tai Viét Nam, thu nhip chiu thué€ bao gom thu nhap
tii hoat dong san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu va thu nhap khdc

6 Congressional Research Service, “A Brief Overview of Business Types and Their Tax Treat-
ment”, 2020, https://sgp.fas.org/crs/misc/R43104.pdf, truy cap ngay 21/6/2023.
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theo quy dinh. Thu nhap khdc bao gdm cdc loai thu nhap nhu chuyén
nhuong vén, chuyén nhugng quyén gép vén, chuyén nhugng bit dong
san, chuyén nhugng dy dn dau tu, quyén st dung tai san, lai tién gui, cho
vay vén, n¢ khé doi da xda nay doi dugc, thu nhap tu kinh doanh cua
nhting nim trudc bi bod sét va cdc khoan thu nhap khdc.

Thit hai, thu nhap dugc khiu trit duge quy dinh tai Biéu 162 cua
IRC, gdbm cdc chi phi thong thudng (ordinary) va can thiét (necessary)
dé thuc hién hoat dong kinh doanh thuong mai cia doanh nghiép.
bitu 162 cua IRC khong dua ra gidi thich cu thé hon thé nao 1a thong
thudng va can thi€t ma theo thong 1¢ cia moédt quéce gia thong luit.
Toa dn Hoa Ky da lam ro hon thuit ngti nay bing cdch phan tich liéu
mot khoan chi phi nhit dinh ¢6 binh thuong va cian thiét hay khong
bing cich xem xét muc dich cta khoan chi phi dé. V@ co ban, “binh
thuong” ¢ nghia Ia dieu gi d6 phé bién trong loai hinh kinh doanh
ctia doanh nghi¢p. “Cian thi€t” khong c6 nghia Ia hoan toan cin thiét
ma con ¢é nghia la sy pht hgp va hau ich cho doanh nghiép. Néu
mot khoan chi phi la binh thudng va can thiét cho moét doanh nghi¢p
trong hau hét cic trudng hgp, nhung khong thuc su duge su dung dé
mang lai 161 ich cho mét doanh nghiép cu thé, thi sé khong du dieu
kién dé dugc khau tri.

Thong thudng, chu doanh nghi¢p va k& todn sé tu quyét dinh
xem chi phi d6 ¢6 hgp ly dé khiu trti hay khong. Trusng hop doanh
nghi¢p khong thé dua ra 1ap luan hop ly thi toa dn cd thé sé khong
cho phép khiu trii. Ngoai ra, theo thong 1¢, chi phi 16n bit thusng cé
thé khong dugc khiu trit nhu chi phi kinh doanh thong thudng va can
thiét. IRC khong dua ra gidi han vé quy mo cua chi phi kinh doanh
thong thudng va can thi€t. Tuy nhién, cdc toa dn da phdt hién ra ring
gid1 han nay la ngam dinh va ngan can cdc chu doanh nghié¢p khiu tru
cdc chi phi 16n qud muc, xét dén tinh chit va quy mo kinh doanh cua
ho.” Ngoai ra, Pao luat TCJA cung dua ra nhi¢u quy dinh b6 sung va
hudng dan cho cdc khoan chi phi dugc trit theo hudng gidm ginh ning
thu¢ d6i véi doanh nghiép, thic ddy ting truéng kinh t€ nhung cung
dim bao minh bach héa hon ché dinh thué nay. M6t s6 quy dinh tiéu
biéu nhu cho phép khiu trit t61 da 50% chi phi cho cdc btia in vi muc
dich kinh doanh néu nguoi lao dong cua doanh nghi¢p tham gia va
thic an khong dugc coi la xa xi, doanh nghié¢p ¢6 thé duge khiu tru
khoan tr¢ cdp di lai bing xe dap cho nhan vién dén noi lam viéc (mot
nhan vién c¢6 thé nhan dugc t61 da 20 USD méi thdng). Cang nhu tit

7 JUSTIA, “Ordinary and Necessary Expenses & Legal Business Tax Deductions”, 2022,
https://www justia.com/tax/corporate-tax/business-tax-deductions/ordinary-and-neces-
sary-business-expenses/, truy cap ngay 22/6/2023.
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ca cdc quéc gia khdc trén thé gidi, dé duge khiu tru cdc chi phi trén
vao thu nhap chiu thué, doanh nghié¢p phai cé day du héa don, ching
tii, hop dong...

Thit ba, vé thu€ suit, hau hét cic qudc gia déu quy dinh mot muc
thu€ suidt thu¢ TNDN phé thong cho da s6 doanh nghiép, nhung
van quy dinh muc thu€ suit riéng biét d61 véi mét s¢ doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc khai thdc tai nguyén, nong, lam nghiép...
va doanh nghi¢p nho va viuia. Nhung nim gan day, nhiéu qudc gia
da giam thué suit thu€ TNDN phé thong nhim ning cao sic canh
tranh va hdp din dau tu.® Cdc nudc thuoc T6 chic Hop tdic va Phdt
trién kinh t& (the Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) giam thu€ suidt thu€ TNDN trung binh tit 32% (nim 2000)
xudng 26% (nim 2008) va 25% (nam 2015). Tu nim 2013 dén nay,
Anh da 4 Ian giam thu€ sudt thu€ TNDN pho thong tu 24% xudng
19% va 17%. Nam 2017, mot loat quéc gia chau Au di cit giam thué
suit thué€ TNDN nhu Slovakia giam tit 22% xuéng 21%; Y gidm tif
27,5% xudéng 24%; Na Uy tu 25% xu6ng 24%... Ngoai ra, Canada
giam thu€¢ suidt d6i véi doanh nghi¢p nhé ti 11% xudng 9% theo 10
trinh 4 nam: 2016 1a 10,5%; 2017 la 10%; 2018 1a 9,5%; 2019 Ia 9%.
Ai Cap gidm tut 25% xu6ng 22,5% (21/8/2015)°... Dic biét tu sau dai
dich Covid-19, nhiéu nudc trén thé€ gidi da tung ra cdc gdi cuu trg,
v6i s6 tien ky luc tif trude téi nay nhu My, Pic, Uc... Trong khu
vic chau A, mot s6 qudc gia chiu anh huéng Ién béi dich Covid-19
da trién khai cdc gidi phdp vé thu€ nhim hé tr¢ vén tam thoi, cang
nhu taing cudng hé tr¢ hanh chinh vé thu¢ cho doanh nghi¢p nhu tai
Indonesia. Vi du, chinh phu Indonesia giam 30% thu¢ TNDN cho nha
dau tu hoat dong trong 19 linh vyc..."?

Thu€ suit dp dung chung cho thu¢ TNDN &6 Hoa Ky 1a 21%
theo bieu 11 IRC. Muc thué nay di dugc giam ding ké tii nam 2018
béi trudc d6, hau hét cic doanh nghi¢p déu phai chiu thué€ suit 6
muic 35%. Tuy nhién, khong giéng nhu tai Viét Nam, noi cic doanh
nghi¢p deu bi dp chung mét muc thué suit 20% va chi ¢ ngoai 1¢ vdi
mot s6 doanh nghiép khai thic khodng sin; 6 Hoa Ky, muic thué suit
21% néu trén khong phai 1a thué suit thuc t€ dp dung vdi tit ca do6i

8 Phung Anh Tuin, “Cidc giai phdp thuc hién quy dinh thué toan cau”, Tap chi Tai chinh, tap 1,
s6 802, 2023, tr. 38.

9 Pham Thi Thu Hong, “Kinh nghiém qudc t€ vé thu€ thu nhip doanh nghiép va ham y
chinh sich cho Viét Nam”, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/1/
tin-bo-tai-chinh?dDocName=MOFUCM116790, truy cap ngay 27/6/2023.

10 Chién Thing, “Hd tr¢ ngudi nop thué€ do dich Covid-19: Kinh nghiém quéc t€ va nhiing goi
y ti OECD?”, https://nif.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclveste/pages_r/1/chi-tiet-tin?d-
DocName=MOFUCM174940, truy cip ngay 27/6/2023.
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tuong chiu thué. Thué suit thuc t&€ ma cdc doanh nghi¢p phai chiu é
Hoa Ky 1a ty sudt thué hiéu qua (effective tax rate)."" Day la ty 1¢ phan
trim thyc t€ cua thu€ ma mot cd nhan hoic té chiic doanh nghiép phai
tra sau khi tinh dén tit ca cdc khoan khiu tru, uu dai va mién thué dp
dung. Ty sudt thu€ hiéu qui dugc tinh bing cdch chia téng s6 thué
da tra cho thu nhap hoac 1o1 nhuan chiu thué. Ty sudt thu€ hi¢u qua
dugce st dung dé phan tich va so sinh gdnh ning thué gitia cdc cd nhan
hoic t6 chiic khdc nhau. Ty sudt thué€ nay cang c6 thé duge st dung dé
ddnh gid tic dong cua cdc thay déi chinh sich thu¢ d6i véi ngudi ndp
thué€ va dé dinh gid tinh tién b hoic cong bing cua hé théng thué.

Ty sudt thué€ hiéu qua c6 thé khdc nhau ding ké tuy thuoc vao cic
yéu t6 nhu muc thu nhap, cic khoan khiu trii, uu dai va chién luge lap
ké& hoach thué. Thong thudng, doanh nghiép ¢é miic thu nhap hoic
lgi nhuin cao c¢6 thé chiu ty suit thu€ hiéu qua cao hon do hé théng
thué tién bo noi ty sudt thué¢ ting theo muic thu nhap ting. Ngudgc lai,
doanh nghiép ¢6 thu nhap hoic Igi nhuan thip c6 thé chiu ty suit thué
hi¢u qua thdp hon hoic tham chi dugc hudng mién thué€ hoic uu dai
thué, giam muc thué ding ké.

Thu€ suit 6 Hoa Ky hién nay cé xu hudng giam ké tu Ian dau
dugc dp dung nim 1909. Theo d6, thu€ TNDN é My ting nhanh
trong giai doan tii Thé& chién thu nhit téi sau Thé chién thy hai. Trong
giai doan nay, thué suit duy tr1 6 muc cao la khoiang 40% - 50% thu
nhap caia doanh nghi¢p. Pay la thoi k¥ ma an ninh qudc gia 1a uu tién
hang dau ctia Chinh pha My va do dd, ca cd nhan va doanh nghiép
déu dong y véi mic thu€ cao hon. Chinh vi mic thu€ suit nay nén
thu¢ TNDN da tré thanh khoan déng gép cao nhit cho ngin sich My
VOl gid tri gan 20% téng doanh thu cta Chinh phu Hoa Ky. Khodan
tien khong 16 nay da giip Hoa Ky mua sim v khi, vat tu va vuon 1én
tré thanh cudng qudc s6 moét thé gidi. Hién nay, Tong théng Hoa Ky
Joe Biden dang d¢ xuit ting thu¢ TNDN lén muic 28% thay vi muc
21% dé ting cuong kha ning kinh t€ ctia quéc gia nay."* Mac du vay,
deé xudt van dang gip nhiéu thich thuc, dic bi¢t la tit nhém cdc cong
ty 16n ¢6 tru s6 tai Hoa Ky.

Thit tu, khoan tin dung thué la khoan tién dugc tru tryc ti€p vao
s6 tien thu€ TNDN phai nop cta doanh nghié¢p. Khoan nay dugc thiét
k¢ nhim khuyén khich cdc hanh vi va hoat dong cu thé cua doanh

11 Congressional Research Service, “An Overview of the Corporate Income Tax System”,
2023, https://sgp.fas.org/crs/misc/R47519.pdf, truy cap ngay 22/6/2023.

12 PWC, “President Biden’s FY 2024 budget renews call for 28% corporate rate, other tax in-
creases”, 2023, https://www.pwc.com/us/en/services/tax/library/president-biden-fy2024-
budget-renews-call-for-corporate-rate-increase.html, truy cap ngay 10/3/2023.
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nghié¢p nhim thuc diy kinh t€, phdt trién moi trudng bén ving, tao
viéc lam cho nguoi lao dong va cic muc tiéu chinh sich cong khdc.
Cidc loai tin dung nay dugc quy dinh tai Biéu 38 téi DBieu 45AA cua
IRC. Mot s6 loai tin dung thué€ thuong dugce st dung bao gom:

- Tin dung thué nghién ciu va phdt trién (research and development,
R&D): Khoan tin dung nay khuyén khich cdc doanh nghi¢p dau tu
vao cdc hoat dong nghién ciu va phdt trién bang cdch cung cip mot
khoan tin dung dya trén chi tiéu R&D du dieu kién.

- Tin dung thu€ dau tu (input tax credit, ITC): ITC khuyén khich dau
tu vao cdc du dn ning lugng tdi tao du diéu kién, ching han nhu niang
lugng mat troi, gié va dia nhiét, bang cdch cho phép cdc doanh nghi¢p yéu
cau mot ty 1¢ phin trim khoan dau tu dudi dang tin dung thué.

- Tin dung thué€ nha 6 thu nhap thip (low-income housing tax credit,
LIHTC): Khoan tin dung nay thic diy phdt trién nha 6 gid ré cho cdc
cd nhan va gia dinh ¢6 thu nhap thip bing viéc cung cidp moédt khoin
tin dung cho cdc cong ty dau tu vao cdc du dn nha 6 thu nhap thip du
ditu kién.

- Tin dung thu€ co hoi viéc lam (work opportunity tax credit,
WOTC): WOTC khuyén khich cdic doanh nghi¢p thué cic cd nhan
tll cdc nhém muc tiéu cy thé, ching han nhu cyu chién binh, ngusi
thit nghi¢p dai han va cyu téi pham, bing cdch cung cdp tin dung thué
dua trén ty 1¢ phan trim tién luong tra cho nhan vién da di¢u kién.

- Tin dung thu€ thi truong mdéi (new markets tax credit, NMTC):
NMTC nhim muc dich kich thich dau tu vao cdc cong dong thu
nhap thip dugc chi dinh bing cdch cung cdp cdc khoan tin dung
thué cho cdc tip doan diu tu vao cdc té chic phdt trién cong dong
du dieu kién.

Day chi la moét vai vi du vé cdc khodn tin dung thué€ ¢é6 sin theo
thu€ thu nhap doanh nghiép cia Hoa Ky. C6 thé tim thiy cdc diéu
khoan cuy thé va tiéu chi du diéu kién cho tiing khodn tin dung trong
IRC, dic biét la trong cdc phin lién quan dén tling khoan tin dung cu
thé. Tuy vao khoan tin dung cu thé ma cich tinh cang khdc nhau. Mot
s& cdch tinh thong dung dua trén ty 1¢ phin tram cuaa chi phi, khoan
dau tu hoic thu nhap du tiéu chuin; khoan tién ¢ dinh (dp dung déi
vl WOTC)...

Tan sudt cdp tin dung thu€ cing c¢6 thé khdc nhau tuy vao tling
loai tin dung. Mot s6 khoan tin dung dugc yéu ciu hang nim, trong
khi nhting khoan tin dung khdc ¢6 thé dugc yéu ciu trong mot khoang
thoi gian cy thé hoic trén co sé moét Ian, ching han nhu cho mot
khoan dau tu hoic du 4n du dieu kién.
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Nhin chung, quy dinh vé khoan tin dung thué€ néu trén cua Hoa
K¥ ¢6 ban chit cta uu dai thu€ nhung cich ti€p can khong giéng vdi
Viét Nam. B6i theo quy dinh caa phdp luat Viét Nam, uu dai thué
dugc chia thanh uu dai vé thué sudt va uu dai vé thoi gian mién thué,
giam thué.” Trong d6, uu dai vé thué sudt dp dung cho mét s6 khu
vic dau tu c6 dieu kién kinh t€ khé khin, linh vuc dau tu ma Nha
nudc mong mudén phdt trién khu khoa hoc cong nghe,... Uu dai ve
thoi gian mién thué, giam thu€¢ thi dugc quy dinh tai khoan 2 biéu
20 Luat Bau tu nam 2020. Theo d6, mién thué t61 da khong qud 06
nim va giam 50% s thué phai nop t61 da khong qud 13 nim tiép theo.
D61 véi thu nhap cta doanh nghié¢p tir thuc hién dy dn dau tu mdéi va
doanh nghi¢p cong nghé cao, doanh nghi¢p nong nghi¢p dung dung
cong nghé cao dugc mién thu€ t6i da khong qud bén nim va gidm
50% s6 thué phai n¢p t61 da khong qud nam tié€p theo.

2.3. Quy dinh vé khai thué va nép thué

Viéc khai thué, nop thué€ va cic thu tuc hanh chinh ¢6 lién quan
dugc quy dinh tai Phu dé F cta IRC. Doanh nghiép phai tuan thu quy
dinh veé ky k€ todn va k¥ nop thu¢ TNDN ma IRC quy dinh, thong
thudng la hang nim. Doanh nghi¢p phai khai bdo thu¢€ TNDN bing
cdch dién day du thong tin vao cdc biéu miu thué, ching han nhu Biéu
mau 1120. Biéu miu nay cung cip thong tin vé thu nhap, khiu tru, thué
va cdc chi tiét khdc lién quan dén thu¢ TNDN . Doanh nghiép phai nop
td khai thué thu nhap trudc ngay 15 cua thing thud 4 sau khi két thic
nim tinh thué. Tuy nhién, d61 véi cong ty ¢6 ky tinh thué két thiic vao
ngay 30/6 thi phii nop to khai trudc ngay 15 caa thdng thi ba sau khi
két thic nam tinh thué€. Néu ngay dén han roi vao thu bdy, cha nhat
hoic k¥ nghi 1é theo quy dinh thi cong ty ¢6 thé ndp vao ngay lam viéce
sau d6. Trong moét s6 trudsng hop nhit dinh, doanh nghiép ¢ thé nop
Biéu miu 7004 d€ yéu cau gia han thoi gian ndp to khai thué. To khai
thué phai dién day du thong tin va ky béi nguoi dai dién theo phdp luat
ctua cong ty, k& todn truéng. Tuy vao dia chi try sé chinh caa cong ty
ma cong ty sé gui to khai thu€ vé Téng vu thu thu¢ qudc gia (Internal
Revenue Service, IRS) dat tai cdc thanh phd khdc nhau.

Lién quan téi viéc ndp thué, tuong tu nhu quy dinh tai Viét Nam,
Hoa Ky cung yéu cau cdc doanh nghiép udc tinh nghia vu nop thué
cho nim tinh thué¢ hién tai va thyc hién cdc khoan thanh todn thué
udc tinh cho IRS. Cdc khodn thanh todn thu¢ udc tinh nay thuong
dugc thuc hién hang quy. Hau hét cdc cong ty dugce yéu cau thuc hién

13 Pham Thi Hién Thio, “Hoan thi¢n quy dinh vé uu dai thu¢ thu nhap doanh nghi¢p déi véi
doanh nghiép nhé va via”, Tap chi Qudn ly nha nude, s6 8, 2019, tr. 70.
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ky gui thu¢ dién ti bing H¢ théng thanh todn thué€ Lién bang dién tu
(electronic federal tax payment system, EFTPS) nhim dam bido nop thué
an toan va kip thoi.

2.4. Quy dinh vé xi ly vi pham

Quy dinh vé xu ly vi pham cuang dugc quy dinh tai Phuy dé F cuaa
IRC. Theo d6, ¢6 mot s¢ hinh thic xt phat chinh nhu sau':

- Phat tién theo 1a1 cham tra. Lai suit dugc tinh trén so tién thué
tra muon, ngay ca trong truong hgp dugce gia han thoi gian nép ho so.
Lai suit cang dugc tinh trén cdc khodn phat do khong nop ho so, ciu
tha, gian 14n, khai bdo sai gid tri quan trong, khai bdo thi€u thué quan
trong... Lai sudt dugce tinh theo ty 1¢ dugc quy dinh trong Piéu 6621
cua IRC.

- Néu cong ty khong nop ho so thué€ vao ngay ddo han, bao gobm
ca gia han, c6 thé bi phat 5% s6 thué€ chua nop cho méi thing hoic
mot phin thdng ho so nop tré, lén tdi té1 da 25% s6 thué chua nop.
Muic phat t6i thiéu cho moét ho so nop tré hon 60 ngay la s6 thué ng
hoic 450 do la My, tuy vao s6 nho hon. Phat sé khong dugce dp dung
néu cong ty c¢6 thé ching minh ring viéc khong nop dung han 1a do
nguyén nhan hop ly.

- Néu Cong ty khong thanh todn thué€ ding han thi c¢é thé bi
phat 0.5% (tic 1a mét nta phan trim) s6 thué chua thanh todn cho
mdi thing hoic mét phan cua thing ma sé thu¢ dé khong dugce thanh
todn, véi muc phat t61 da lén té1 25% s6 thu€ chua thanh todn. Piéu
nay nhim khuyén khich cdc cong ty thanh todn thué¢ dung han va giam
thiéu viéc trén thué€ hoic cham tré thanh todn.

3. Mot s6 goi y cho Viét Nam tu tham khao phap luat vé thué
thu nhap doanh nghi¢p cua Hoa Ky

Néu nhu Hoa Ky la ddt nudc lién bang va theo hé théng thong
luat thi Viét Nam lai 1 mét qudc gia theo hé théng dan luat. Tuy
nhién, di¢u nay khong can tré Viét Nam trong viéc hoc hoi cdc kinh
nghiém cua Hoa Ky vé phdp luat thu¢ TNDN . Phdp luat vé thué
TNDN cua Hoa Ky thé hién sy 6n dinh nhung cang dugc cap nhat
lién tuc," day 1a méot mo hinh ding d¢€ Viét Nam hoc héi dé khic phuc
mot s6 bat cap, han ché€ vin con ton tai.'® Vi vay, trén co sé mot s

14 Department of the Treasury, “Instructions for Form 11207, 2022, https://www.irs.gov/pub/
irs-pdf/11120.pdf, truy cap ngay 23/6/2023.

15 David G. Harris, “The impact of US tax law revision on multinational corporations’ capital
location and income-shifting decisions”, Journal of Accounting research, Vol. 31, 1993, tr. 111-
140.

16 Nguyén Minh Hing, Nguyén Hii Yén, “Bit cap trong phdp luit vé uu dai thu€ thu nhap
doanh nghiép va mot s6 deé xudt”, Tap chi Ddn chii va phdp ludt, s6 3, 2019, tr. 43.
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quy dinh phdp luat CIT cia Hoa K¥ néi trén, c6 thé rit ra moét s6 kinh
nghiém cho Vi¢t Nam nhu sau:

Thit nhdt, can nghién ciu mé rong hon loai hinh phdp ly doanh
nghiép véi chinh sich thué€ linh hoat hon. Viéc quy dinh S Corp
khong phai nop thu¢ TNDN cho théy su linh hoat trong phdp luat veé
thu¢ TNDN va vé doanh nghié¢p cia Hoa Ky hon so vdéi Viét Nam
trong khuyén kich c¢d nhan tham gia dau tu san xuit, kinh doanh. Theo
d6, thu nhap khong bi dinh thué¢ hai [an va su an toan cua ché€ d¢ tai
san trich nhi¢m htiu han ctia S Corp sé cho thiy cd nhan “dugc loi”,
tti d6 sé khuyén khich c¢d nhan thanh lap doanh nghié¢p gia nhap thi
trudng, dau tu san xudt, kinh doanh, thic ddy tinh nang dong cua nén
kinh t€ Hoa K¥y. Trén thuc t& S Corp la loai hinh doanh nghié¢p dugc
cdc cd nhan tai Hoa Ky ua chuédng lua chon khi muén khéi nghiép
mic du cdc quy dinh vé dieéu kién thanh 1ap khé khin hon so véi cdc
loai hinh doanh nghi¢p khdc. D€ thuc diy phong trao khéi nghiép,
cung véi cdc chinh sich hé trg, uu diai d61 véi doanh nghi¢p nho va
vita hién c6, Viét Nam nén nghién cidu mo rong hon loai hinh phidp ly
doanh nghi¢p vdi chinh sdch thué linh hoat hon nhu loai hinh S Corp
cua Hoa KY¥.

Thit hai, can lam ro va thudng xuyén cap nhat, téng hop cdc
chi phi dugc khiu trti khi tinh thu nhap chiu thué. Chi phi dugc
trit khi tinh thu nhap chiu thué€ theo phdp luat Viét Nam dugc quy
dinh tai nhi¢u vin ban nhu Thong tu 78/2014/TT-BTC hudng dan
thi hanh Nghi dinh 218/2013/ND-CP hudng din Luat Thué thu
nhap doanh nghiép do Bo truéng Bo Tai chinh ban hanh; Thong tu
s6 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/ 2014 caa Bo Tai chinh vé sua
d61, b6 sung moét s6 dieu caa Thong tu s6 156/2013/TT-BTC ngay
06/11/2013, Thong tu s6 111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013,
Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013, Thong tu
s¢ 08/2013/TT-BTC ngay 10/01/2013, Thong tu s6 85/2011/
TT-BTC ngay 17/6/2011, Thong tu s6¢ 39/2014/TT-BTC ngay
31/3/2014 va Thong tu s6¢ 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cua
B¢ Tai chinh d€ cai cdch, don gidn cdc tha tuc hanh chinh vé thué;
Thong tu 25/2018/TT-BTC hudng din Nghi dinh s¢ 146/2017/
ND-CP ngay 15/12/2017 ciaa Chinh phua va sia d6i, b6 sung mot
s6 dieu cua Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cuaa
Bo Tai chinh, Thong tu s6 111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013;...
Ngoai ra, Téng cuc thu€ va Cuc thu€ cic tinh, thanh phé cang c¢é
nhi¢u vin bin hudng din, trd 161 doanh nghiép nhim lam ro cdc
khoan chi nay.
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Theo cdc quy dinh trén ¢6 thé thdy hi¢n nay phdp luat Viét Nam
da quy dinh tuong d6i chi tiét va day du vé cdc khoan chi phi dugc tru
trong tinh todn thu nhap chiu thué€."”” Tuy nhién, so véi Hoa K¥ thi cdc
quy dinh nay van con mang tinh rii ric, chua dugc théng nhit trong
mot hodc mot s6 vin ban quy pham phdp luat nhit dinh. Vi vay, Viét
Nam c¢6 thé hoc hoi kinh nghiém phdp dién héa cia Hoa Ky, nhanh
choéng cap nhat danh sich cdc khoin phi nay ngay khi ¢6 thay d6i dé
doanh nghié¢p nim bit kip thoi, day du.

Thit ba, can xay dung co sé xdc dinh, ddnh gid hi¢u qui ctua chinh
sdich thu€ TNDN. Viét Nam dang xiy dung du dn Luat thu¢€ TNDN
stia d61, vi vay cdc cong tdc tong két két qua thuc hién phdp luat dugc
thuc hién tai tit ca dia phuong trén ca nudc. Tuy nhién, d€ cé thém
nhung co sé khoa hoc, chinh xdc d¢ tu dé dinh gid dugc dung din
hi¢u qua cua Luat thu€ TNDN hién hanh thi Viét Nam c6 thé xay
dung thém cdc chi tiéu, tiéu chuidn cu thé khdc. Vi du nhu tai Hoa Ky
la ty sudt thu€ hi¢u qua. Thong qua cong cu nay, Viét Nam dinh gid
dugc sy tién bo va cong bing cua hé théng thué€ quan; tii d6 dua ra cdc
deé xuit sua déi phu hgp vdi ting nhém d6i tugng hon.

Thit tu, cin nghién cuu stia d6i, hoan thién quy dinh vé uu dai
thué, béi uu dai thu€ chinh dugc minh ching la dong lyc thic diy
ting truéng kinh t€ bing cdch cii thién khuyén khich lam viéc, tiét
kiem va dau tu.'®

Mic du cich ti€p can veé uu dai thué€ caa Hoa Ky va Viét Nam
khong gidng nhau nhung Viét Nam van ¢6 thé tham khio kinh nghiém
cta Hoa Ky trong vié¢c xdc dinh loai hinh doanh nghi¢p véi quy mo,
thuoc khu vyc dia ly, nganh ngheé nao thi dugc hudng uu dai thué. Theo
kinh nghi¢m cuaa Hoa Ky, ngoai vi¢c cip tin dung thu¢ cho cdc doanh
nghi¢p trong linh vyc cong nghé, ning lugng tdi tao hay doanh nghiép
hoat dong tai cic viing c6 di¢u kién dia hinh, kinh t& khé khan thi cdc
doanh nghiép st dung nhém lao dong nhu cuu chién binh, nguoi thit
nghiép dai han va cyu toi pham,... cting cd thé dugc huéng uu dii nay.
Vi viy, nhém cdc doanh nghi¢p dong hanh va déng gép nhiéu cho
su phdt trién cua xa hoéi cing cin duge xem xét uu tién vé thué nhim
khuyén khich phdt trién moé hinh nay.

Két luan

H¢ thong phdp luat thu¢ TNDN caa Hoa Ky ¢6 cic quy dinh

chi tiét vé viéc tinh todn, khai thu€ va quin ly thu¢ thu nhap doanh

17 Pham Khdnh Toan, “Chinh sdch thu¢ thu nhap doanh nghi¢p: Thuc trang va kién nghi”, Tap
chi Tai chinh, tap 1, s6 784, 2022, tr. 44.

18 G. Gale William, and A. S. Andrew, “Effects of income tax changes on economic growth”,
American Economic Review, tap 91, s6 3, 2014, tr. 574-95.
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nghi¢p, bao gom cdc hinh thic thu¢ khdc nhau nhu thué€ thu nhip
doanh nghiép Lién bang, thué€ thu nhiap doanh nghiép ti€éu bang va
thu€ thu nhap cd nhan cta cha s6 htu doanh nghi¢p. Mic du trinh do
phdt trién kinh té&, xa hoi cta Viét Nam c6 thé chua cho phép hoc hoi
toan bo cdc quy dinh cua Hoa Ky lién quan té1 thu€ TNDN, nhung
c6 nhitu nd1 dung ma Viét Nam c6 thé hoc hoi va nghién ciu d€ uing
dung vao viéc hoan thién va bé sung Luat thu¢€ TNDN trong tuong
lai. Viéc nghién cdu va dp dung nhting phin mém thu€ TNDN hié¢n
dai, xay dung mot hé théng quan ly thu€ hiéu qua, va dam bio tinh
minh bach va cong bing trong viéc thu thué¢ doanh nghiép c6 thé giup
Viét Nam ting cuong quan ly thué€ va thu hit dau tu. @
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