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hiam thé ché héa quan diém, chu truong, gidi phdp d6i véi hoat

dong thu hit dau tu nudc ngoai theo Nghi quyét s6 50-NQ/
TW ngay 20/8/2019 cia Bo Chinh tri vé dinh hudng hoan thi¢n thé ché,
chinh sdch, nang cao chit lugng, hiéu qua hop tic dau tu nudc ngoai dén
nam 2030 (Nghi quyét s6 50-NQ/TW), Luat Pau tu nim 2020 da dugc
stia d61, b6 sung dé€ bao dam thu hit nha dau tu that su ¢6 ning luc thuc
hién du dn dau tu c¢6 chit luong cao; ddp ung yéu cau su dung hiéu qua
cdc nguodn lyc veé dit dai, tai nguyén, khodng sin, lao dong, biao vé moi
trudong va dic biét Ia bio dim qudéc phong, an ninh.'

Tuy nhién, dén nay van chua c6 mét vin ban nao quy dinh minh bach
thé nao la bao ddm qudéc phong, an ninh va dua ra nhiing tiéu chi cu thé dé
ddnh gid vé cdc hanh vi dau tu tryc tié€p nudc ngoai ¢d thé anh huéng dén
qudc phong, an ninh. Viéc khong ¢ quy dinh mang tinh minh bach, cong

1 Khoin 2 Piéu 24 Luat Pau tu 2020 da b6 sung quy dinh vé bio ddim qudc phong, an ninh;
theo d6 nha dau tu nudc ngoai gép vén, mua c¢d phin, mua phin vén gép cua té chic kinh
t€ phéi ddp ung cdc quy dinh, di¢u kién sau day: a) Ditu kién ti€p can thi trudng d6i véi nha
dau tu nudc ngoai quy dinh tai Pieu 9 cta Luat Pau tu nam 2020; b) Bdo ddm qudc phong, an
ninh theo quy dinh cia Ludt Ddu tu nam 2020; ¢) Quy dinh cua phdp luat vé dit dai vé dieu
kién nhan quyén st dung dit, dieu kién st dung dit tai dao, xa, phudng, thi trin bién gidi, xa,
phuong, thi trin ven bién.
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khai lién quan dén kiém sodt hoat dong mua lai doanh nghiép cua nha dau
tu nuéc ngoai nhim bio dim qudéc phong, an ninh ¢6 thé gy ra nhiing tré
ngai cho thu hit dau tu vao Viét Nam; bén canh dé nha dau tu nudc ngoai
lai ¢6 thé loi dung sy khong ro rang nay dé thuc hién hoat dong dau tu gay
anh huéng dén qudc phong, an ninh.? Viéc tham khao kinh nghiém cua
phdp luit cic nudc trén thé gidi, dic biét 1a phdp luat Hoa Ky trong kiém
sodt hoat dong mua lai doanh nghié¢p cta nha dau tu nuéc ngoai nhim bio
dam an ninh qudc gia mang tinh can thiét va cip bdch.

Trong bai nghién ciu sau day, nguoi viét chu yéu st dung phuong
phdp nghién ciu luat so sinh d€ (i) khdi qudt phdp luat Hoa Ky trong kiém
sodt hoat dong mua lai doanh nghiép cia nha dau tu nudc ngoai nhim
bido ddm an ninh qudc gia; (ii) rit ra nhting kinh nghiém cho phdp luat
Viét Nam trong kiém sodt hoat dong mua lai doanh nghiép ctia nha dau
tu nudc ngoai nhim bao dim quéc phong, an ninh.

1. Tong quan quy dinh phap luat caa Hoa Ky vé kiém soat hoat
dong mua lai doanh nghiép caa nha dau tu nuéc ngoai nham bao
dam an ninh qudéc gia

C6 thé thiy, hién nay dang hinh thanh mét xu hudng toan cau trong
viéc ban hanh mdi hojc ting cudng cdc khuon kho phdp ly ddnh gid cdc
khoan diu tu nudc ngoai d¢€ dim bdo an ninh qudc gia 6 cdc nudc trén
thé¢ gidi, dic biet Ia 6 Hoa Ky véi viec mé rong quyen tai phan cta Uy
ban Piu tu nudc ngoai tai Hoa K¥ (Committee on Foreign Investment in
the United States, CFIUS) va viéc ban hanh DPao luat Hién dai héa ddnh
gid rai ro dau tu nudc ngoai nam 2018 (Foreign Investment Risk Review
Modernization Act, FIRRMA).?

Theo cic nha nghién ciu Stephen Kirchner, Jared Mondschein
ti Trung tim nghién ciiu Hoa Ky ctia Pai hoc Sydney, phdp luat Hoa
Ky trong kiém sodt hoat dong dau tu tryc ti€p nudc ngoai (foreign direct
investment, FDI) né1 chung va mua lai doanh nghiép ctia nha diu tu nudc
ngoai ndi riéng nhim bao dam an ninh quéc gia duge dinh gid 1a da cung
cdp mo hinh huiu ich dé€ cdc nudc ¢6 thé cai cich quy trinh sang loc FDI,
tap trung tét hon vao cdc vin dé an ninh quéc gia.*

2 Nguyén Pong, Cho doanh nghiép nudc ngoai lam khu nghi dudng trén deo Hii Van: Coi nhe
an ninh qudc gia?, Bdo Pau tu Online, https://baodautu.vn/cho-dn-nuoc-ngoai-lam-khu-nghi-
duong-tren-deo-hai-van-coi-nhe-an-ninh-quoc-gia-d23989.html, truy cip ngay 12/8/2023.

3 Souvik Saha, CFIUS Now Made in China: Dueling National Security Review Frameworks as
a Countermeasure to Economic Espionage in the Age of Globalization. Northwestern Journal
of International Law & Business. Volume 33, Issue 1: pp 201, 202 https://scholarlycommons.
law.northwestern.edu/njilb/vol33/iss1/4/, https://core.ac.uk/download/pdf/230964996.pdf,
accessed on 3/1/2024.

4 Stephen Kirchner, Jared Mondschein, Dealbreakers? R egulating foreign direct investment for
national security in Australia and the United States. United States Studies Centre at the Uni-
versity of Sydney, https://www.ussc.edu.au/regulating-foreign-direct-investment-for-na-
tional-security-in-australia-and-the-united-states, accessed on 8/12/2023.
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1.1. Cdc van bdn phdp ludt cha Hoa Ky vé kiém sodt hogt dong mua lai
doanh nghiép cia nha dau tu nuéc ngoai nham bdo dim an ninh quoc gia
Hoa Ky ¢6 mot s6 vin ban phdp luat riéng va thudng xuyén dugc
cap nhat dé diéu chinh mua lai doanh nghi¢p ctia nha dau tu nudc ngoai.
Cdc van ban phdp luat quan trong nhat lién quan dén mua lai doanh
nghi¢p cua nha dau tu nudc ngoai bao gom: (i) Pao luat vé Sin xuit
Qudc phong nim 1950 (Defense Production Act of 1950, DPA); (i) Cdc
quy dinh chinh stia b6 sung Exon-Florio vé Pao luit vé San xuit Qudc
phong nim 1988 (the Exon-Florio Amendment of 1988, EFA); (ii1) Pao
luat vé Pau tu nudc ngoai va An ninh Qudc gia nam 2007 (the Foreign
Investment and National Security Act of 2007, FINSA); (iv) FIRRMA.

DPA tao co s6 phdp ly cho Chinh phu My thuc hién quyén kiém
sodt va dieu chinh cdc giao dich mua lai doanh nghiép ctia nha dau tu
nudc ngoai néu chung cé tic dong dén sin xuit quéc phong cua My
hoic an ninh qudéc gia. EFA cho phép Chinh pha My tit chéi hoic yéu
cau bi¢én phdp bao v¢ cho cdc giao dich mua lai doanh nghi¢p cia nha
dau tu nudc ngoai néu ching cé tic dong dén an ninh qudc gia, dong
thoi trao cho Téng théng Hoa Ky quyén ngan chian hoic budc cho xu
ly hoat dong mua lai cua nha dau tu nudc ngoai cé nguy co de doa lam
suy yé€u an ninh qudc gia. Pao luit nay duge xem xét ban hanh sau khi
doanh nghiép logistics Dubai Ports World va Unocal cua Tap doan Dau
khi ngoai khoi quéc gia Trung Qudéc dé¢ xuidt mua lai cdc hoat dong
chinh tai sdu cang 16n cua Hoa Ky vao nam 2006.

Pao luat FINSA [a moét sy mé rong caa EFA va trao cho CFIUS
thém quyén kiém sodt va diéu chinh hoat dong mua lai doanh nghiép
cua nha diu tu nudc ngoai, cting nhu tao thém co s6 phdp ly cho quyén
ngin chan giao dich mua lai ctia nha dau tu nudc ngoai cho Téng théng.
Tiéu biéu, vao ngay 30/6/2011, chinh quyén Obama di dua ra tuyén
bd ung ho chinh sich dau tu céi md, cam két d6i xi cong bang va binh
ding v6i tit ca cdc nha dau tu cd trong va ngoai nudc. Tuy nhién, vao
ngay 28/9/2012, Téng théng Obama di su dung thim quyén dugce trao
cho 6ng theo Pao luat FINSA d¢ ngan chin nha dau tu Trung Qudc
mua lai mét cong ty ning lugng ctia Hoa Ky

bao luat FIRRMA cip nhat va mé rong thém nédi dung cia Pao
luat FINSA, dugc thiét k€ dé€ ting cuong kiém sodt cdc giao dich mua
lai doanh nghi¢p cia nha dau tu nudc ngoai, dic biét Ia nhiing giao dich
lién quan dén cong ngh¢ quan trong va tai nguyén thién nhién. Pao luat
FIRRMA cung cip cho CFIUS thém quyén ki€m sodt va diéu chinh

5 Jackson J., The Exon-Florio National Security Test for Foreign Investment, Congressional
Research Service (March 29, 2013), p. 2. https://sgp.fas.org/crs/natsec/RL33312.pdf, ac-
cessed on 8/12/2023.
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cdc giao dich mua lai doanh nghi¢p ctia nha dau tu nudc ngoai, bing
cdch mé rong pham vi cua hé théng kiém sodt mua lai doanh nghiép
va ting cuong quy trinh xét duyét ciaa CFIUS. Pao luat nay cung trao
thém cho CFIUS cdc quyén han va cong cu dé thuc hi¢n xét duyét va
dieu chinh mua lai doanh nghi¢p cta nha dau tu nudc ngoai mot cich
hi¢éu qua hon.

bidng luu y, FIRRMA dinh nghia “an ninh quéc gia” Ia nhiting vin
dé lién quan dén “an ninh né1 dia”, bao gdm ca cdc co s6 ha ting quan
trong (Muc 1703);° va quy dinh chi tiét tiéu chi xdc dinh mot giao dich
dugc deé xuit c6 de doa lam suy gidm an ninh qudc gia cia Hoa Ky hay
khong. Theo Muc 1702 cia FIRRMA, sdu tiéu chi c6 thé st dung dé
xdc dinh xem moét dé xuit giao dich ¢6 de doa suy giam an ninh quéc
gia cia Hoa Ky hay khong bao gom:

(1) Tinh chién lugc: Pinh gid xem giao dich ¢d lién quan dén cdc
nganh kinh t&, cong ngh¢, ha ting hay thong tin chién lugc quan trong
cho an ninh quéc gia ctia Hoa Ky hay khong.” Cdc cong ngh¢ quan sy,
hé théng vién thong, ning lugng hat nhan, hoic linh vuc tai chinh quan
trong sé duge can nhic;

(1) Méi tuong quan vdi an ninh quéc gia: Pdnh gid xem giao dich ¢6
tiém ning anh huéng dén sy 6n dinh, chu quyén, tu do, hay khi ning
phong thu ctia Hoa K¥ hay khong. Vi du, viéc chuyén giao cong nghé
quan sy cho mot quéc gia déi tdc cd thé lam suy yéu uu thé qudc phong
cua Hoa K¥;

(1) Tdc dong kinh té: Pdnh gid tdic dong cua giao dich dén kinh t&
cta Hoa Ky va nguy co giam kha nang canh tranh cta quéc gia trong
cdc linh vyc chién luge. Vi du, viéc mua lai mét cong ty ¢6 vi thé quan
trong trong nganh cong ngh¢ hoic ning lugng béi mot nha dau tu nudc
ngoai ¢ thé lam suy yéu kha ning canh tranh cua Hoa Ky trong linh
vuc do;

(iv) Quyén kiém sodt va quyén dnh hudng: Pdnh gid xem giao dich cé
thé din dén viéc mit quyeén kiém sodt hoic quyén anh huéng ctia Hoa
Ky dén cdc nguodn tai nguyén, cong nghé hay ha ting quan trong hay
khong.® Vi duy, viéc cho phép nha dau tu nudc ngoai kiém sodt mot cang
bién chién luge c6 thé Iam suy yéu kha ning quéc phong va thuong mai
cua Hoa K¥;

(v) Riii ro mdt dir liéu va thong tin: Pdnh gid xem giao dich c¢6 thé din
dén viéc ro ri thong tin quan trong, du liéu nhay cdm hay cong nghé

6 Muc 1703 (a) (1), Tiéu chuong A, Chuong XVII cua FIRRMA.
Muc 1702, Tiéu chuong A, Chuong XVII cia FIRRMA.
8 Muc 1702 () (4), Tiéu chuong A, Chuong XVII cia FIRRMA.

N
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chién luge ctia Hoa Ky hay khong.” Vi dy, viéc chuyén giao cong nghé¢
quan ly thong tin hay h¢ th6ng mang quan trong cho nha diu tu nudc
ngoai ¢6 thé tao ra rai ro an ninh mang;

(vi) Lién hé véi thuc té dia chinh tri: Pdnh gid xem giao dich c6 thé
tao ra nhung tic dong khong mong mudén dén quan hé d6i tic qudc t&€
cua Hoa Ky hoic tao ra mot moi trudng chinh tri khong 6n dinh hay
khong. Vi dy, viéc giao dich véi nha dau tu dén tit mot qudc gia dang
trong tinh trang xung dot c6 thé lam gia ting cing thing va méi lo ngai
an ninh toan cau.

1.2. Co quan kiém sodt hoat dong mua lai doanh nghiép cia nha diu tu
nudéc ngoai nham bdo dam an ninh quoc gia cna Hoa Ky

CFIUS Ia uy ban lién co quan ctia Chinh phu Hoa K¥ chiju trich
nhi¢m xem xét bt ky giao dich sdp nhap, mua lai hoic ti€p quin doanh
nghiép nao dan dén su ki€ém sodt ctia nha dau tu nudc ngoai déi véi mot
doanh nghi¢p Hoa Ky, cing nhu xem xét danh hudng ctia cdc giao dich
nay d6i véi an ninh qudc gia cia Hoa Ky. CFIUS phii bdo cdo Quéc
ho1 Hoa K¥ khi két thic ra sodt va diéu tra chinh thudc vé an ninh quéc
gla, cung nhu bdo cdo trudc Qudc hoit Hoa Ky vé cdc hoat dong cua
CFIUS hang nam.

Vé thanh phian, CFIUS do B¢ truéng B¢ Tai chinh Hoa Ky cha
tr1 bao gom dai dién tii 16 bo va co quan cua Hoa Ky, trong d6 ¢6 Bo
Qudce phong, Bo Ngoai giao va Bo Thuong mai, BO An ninh noi dia.
Ngoai ra, mot s6 co quan bao gom Hoéi dong An ninh qudc gia, Hoi
dong Kinh t&€ quéc gia, Van phong Quan ly va ngan sich c¢6 thé quan
sdt va tham gia CFIUS néu can. Ké tu khi thanh lap, CFIUS xem xét
chuyén déi quan niém vé an ninh qudc gia trong boi cinh cong nghé
dot phd, quan ni¢m vé an ninh kinh t€ qudéc gia va trat ty kinh t€ toan
cau dang thay d6i dugc ddnh ddu béi cdc nén kinh t€ méi n6i nhu
Trung Qudc. Cich ti€p can mang tinh lich su cua Hoa Ky d61 véi hoat
dong dau tu quéc t€ nhim muc dich thiét lap hé théng kinh t&€ quéc t€
mo va duya trén cdc quy dinh nhit qudn, phu hop véi 161 ich kinh t€ va
an ninh quéc gia cua Hoa Ky. Chinh sich nay vé co ban duy tri quan
diém ring FDI ¢6 lgi ich tich cyc cho nén kinh t€ Hoa Ky va toan cau,
ngoal trti mot s§ truong hop can than trong khi méi quan tim vé an
ninh quéc gia Ién hon cdc quan tam khdc. Bio cdo thusng nién ctia Uy
ban ban hanh vao thing 12/2019 chi ra rang CFIUS di ting s6 lugng
diéu tra trung binh hang nim ma ho da tién hanh."

9 Muc 1702 (¢) (5), Tiéu chuong A, Chuong XVII cuia FIRRMA.

10 Jackson J., The Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS), US Con-
gressional Researching Service. (14 February 2020), p. 1. https://fas.org/sgp/crs/natsec/
RL33388.pdf, accessed on 8/12/2023.
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Vé thim quyén, mic du viéc ndp don thong bdo vé mua lai doanh
nghiép cua nha dau tu nudc ngoai dén CFIUS la tu nguyén, CFIUS cé
thim quyén xem xét bit ky giao dich mua lai doanh nghiép nao néu xdc
dinh giao dich ¢6 thé giy lo ngai vé an ninh qudc gia. Sau khi xem x¢ét,
néu thay giao dich khong giy ra bat k¥ rui ro d61 véi an ninh qudéc gia
nao va dugc su dong thuin cua tit ca thanh vién, CFIUS sé két thuc viéc
xem x€t va ra quyét dinh Ia giao dich la an toan d6i véi an ninh qudc
gia. Néu CFIUS thdy giao dich 4n chda rui ro d6i véi an ninh quéc gia
hoic quy dinh phdp luat khong cung cip day du thim quyén d¢€ giai
quyét nhting rui ro nhu vay, CFIUS ¢6 thé dp dit dieu kién d6i véi cdc
bén trong dé gidm thiéu rui ro dé hoic c6 thé chuyén vu viéc dé Téng
théng Hoa Ky ra quyét dinh bao gom ci dé nghi cdm giao dich."

CFIUS cang chiu trich nhi¢m thyc hién vi¢c ra sodt an ninh quéc
gia, thay mit cho Téng théng thuc hién mot s6 bién phdp khic phuc hau
qua va dua ra khuyén nghi lién quan dén hanh dong cua Téng théng.
Cu thé, FIRRMA di mé rong pham vi kiém sodt, cho phép CFIUS c6
thim quyén xem xét ra sodt: (i) giao dich bit dong sin nhit dinh gan co
s6 quan sy hodc co s6 cia Chinh pha Hoa Ky hoic tai san nhay cam vé
an ninh qudc gia; (i1) bat ky khoan dau tu khong gianh quyén kiém sodt
nao vao moét s6¢ doanh nghiép Hoa Ky lién quan dén cong ngh¢ quan
trong, co s6 ha ting quan trong hoic thu thap du liéu cd nhan nhay cam
veé cong dan Hoa Ky; (iii) bat ky thay d6i nao vé quyén ctuia nha dau tu
nudc ngoai; cic giao dich trong d6 chinh phu nudc ngoai ¢6 l¢i ich ding
ké truc ti€p hoic gidn ti€p; (iv) va bit k¥ giao dich hoic thoa thuin nao
dugc thiét k& dé tron tranh su kiém sodt caa CFIUS.!2
1.3. Thi tuc kiém sodt hoat dong mua lai doanh nghiép nhim bdo ddim
an ninh quoc gia cia Hoa Ky

Thu tuc kiém sodt hoat dong mua lai doanh nghi¢p nhim bio dam
an ninh va qudc phong dugc thuc hién béi CFIUS gom cdc budc chinh
nhu sau:

Budc 1 - Bdo cdo ty nguyén: Cdc bén lién quan dén giao dich mua lai
c6 thé tu nguyén bdo cdo cho CFIUS vé giao dich dang dién ra. Bdo
cdo nay cung cdp thong tin chi tiét vé cdc bén lién quan, doanh nghi¢p
va muc dich ctia giao dich.

Budc 2 - Xem xét so bg: CFIUS tién hanh xem xét ban dau dé€ xdc
dinh xem li¢u giao dich ¢6 tiém tang anh huéng dén an ninh quéc
gia hay khong. FIRRMA quy dinh vé quy trinh thong bio d¢ kiém
sodt hoat dong mua lai doanh nghiép cuia nha dau tu nuéc ngoai nhim

1 Muc 302 ctia FIRRMA.
12 Muc 1, Chuong III caa FIRRMA.
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bio didm an ninh qudc gia bao gom quy trinh don gidn va quy trinh
day du. Quy trinh thong bdo don gidn dugc dua ra d€ gidi quyét su
gia taing vé s& lugng ho so khai bdo sau khi mé rong quyén tai phdn
cua CFIUS va cho phép cdc giao dich ¢6 rui ro véi an ninh quéc gia
dugc xu ly theo quy trinh nop don va xem xét ngin hon. Sau 30 ngay
xem xét (d61 véi quy trinh thong bdo diy du dé xem xét chinh thuc
la t61 da 90 ngay), CFIUS sé ra quyét dinh chip thuan ti géc do bao
dam an ninh qudc gia d61 véi cdc giao dich ¢6 rui ro thip, hoic yéu
cau thong bdo day du déi véi cde giao dich ¢6 khd ning gay rui ro cao
cho an ninh quéc gia.

Budc 3 - Xem xet chinh thii: Néu CFIUS quyét dinh rang giao dich
c6 tiém tang nguy co d6i vdi an ninh qudc gia, qud trinh xem xét sé
dugc tiép tuc. CFIUS yéu cau cdc bén lién quan cung cdp thong tin bé
sung va ti€n hanh ddnh gid chi tiét vé cdc yéu t6 lién quan dén an ninh
qudc gia.

Budc 4 - Danh gid va phé duyét: CFIUS ddnh gid toan dién cic yéu
t6 an ninh va quéc phong va dua ra quyét dinh cudi cung. Qua qud
trinh ddnh gid, CFIUS xdc dinh xem li¢u giao dich mua lai ¢6 tiém tang
nguy co cho an ninh va quéc phong cia My hay khong. CFIUS ¢6 thé
dua ra cdc khuyén nghi vé viéc giao dich nén dugc thuc hi¢n dudi dang
“giao dich dugc thong qua” “approved transaction” hoic “giao dich dugc
thong qua véi bién phdp bao ddm” “the transaction is passed with guarantee
measures”. CFIUS cé quyeén yéu cau cdc bién phdp bio dam an ninh
quoc gia hodc ¢6 thé khuyén nghi cho Téng théng Hoa Ky can thiép
vao giao dich.

Céc bién phdp bao dim an ninh qudc gia ¢6 thé bao gom:

(1) Gidm sdt: CFIUS ¢6 thé yéu ciu nhing bién phdp gidm sit dé
dam bdo ring hoat dong ctia doanh nghiép sau khi mua lai khong gay
nguy hiém cho an ninh va quéc phong ctia My. Diéu nay c6 thé bao
gom vi¢c theo doi va bdo cdo cdc hoat dong quan trong, viéc truy cap
va st dung thong tin nhay cam, hoic thuc hién cdc bién phdp khdc dé
dam bdo tuin tha cdc quy dinh lién quan;

(i1) Han ché truy cap va chuyén nhugng: CFIUS ¢6 thé dé xuit cdc
bién phdp han ché truy cap hoic chuyén nhugng tai san, cong ngh¢ hoic
thong tin quan trong lién quan dén an ninh qudéc gia;

(ii1) Piéu chinh ciu tric quan ly va c¢6 dong: CFIUS c6 thé yéu
cau cdc bén lién quan thuc hién thay d6i trong cdu tric quan ly hoic c6
dong cua doanh nghi¢p dé€ dam bio rang c6 su kiém sodt va quan ly hop
ly ti cdc bén ¢6 lién quan va trdnh cdc rui ro an ninh qudc gia tiém tang;

(iv) Bio mat thong tin: CFIUS ¢6 thé yéu cau cdc bién phdp bao
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mat thong tin nhim dam bdo ring thong tin nhay cam khong bi 16 ra
ngoai va khong giy nguy hiém cho an ninh qudéc gia.

Budc 5 - Thigc hién bién phdp bdo dam: N&u CFIUS yéu ciu, cdc bén
lién quan phdi ti€n hanh cdc bién phdp bio ddm an ninh quéc gia dugce
chi dinh. Biéu nay c6 thé bao gom viéc thuc hién cic bién phdp bio
mat, gidm sdt hoic chuyén nhugng tai sin quan trong.

Budc 6 - Theo doi va tudn thii: Cdc bén lién quan can tuan thu cdc yéu
cau va bién phdp bio dam da dugc CFIUS dé xuit. CFIUS ¢6 quyeén
ti€p tuc theo doi va ddnh gid tuin thu cta cdc bén sau khi giao dich hoan
thanh.

Qud trinh kiém sodt ctia CFIUS c¢6 thé thay déi tuy theo tling
trudng hop cu thé va ¢6 thé kéo dai tii vai thing dén nhitu thing tuy
theo d¢ phuc tap caa giao dich. Biéu quan trong la cdc bén lién quan
can tuan tha quy trinh va yéu cau cia CFIUS d¢ dam bao tuan thu phdp
luat va quy dinh lién quan dén an ninh va quéc phong cia My."

2. Kinh nghiém cho Viét Nam trong hoat dong kiém soat hoat
dong mua lai doanh nghiép caa nha dau tu nudc ngoai

Phdp luat Viét Nam veé kiém sodt hoat dong mua lai doanh nghiép
cta nha dau tu nudc ngoai ¢6 nhitu di€ém khdc biét so vdi phdp luat Hoa
Ky do diéu kién kinh t&€ va chinh tri dac thu. Tuy nhién, nhi¢u kinh
nghié¢m cua phdp luat Hoa K¥ ¢6 thé dugce phdp luat Viét Nam tiép thu,
hoc hoi dé hoan thién phdp luat kiém sodt hoat dong mua lai doanh
nghiép cuia nha dau tu nudc ngoai nhaim bio dam qudc phong, an ninh.
2.1. Kinh nghiém hoan thién hé théng van ban phdp ludt dé kiém sodt
hoat dong mua lai doanh nghiép cia nha dau tu nudc ngoai

Thit nhdt, trong tuong lai Viét Nam can chudn bi xay dung luat
kiém sodt cdc giao dich kinh t€ tiém 4n nguy co vé quéc phong, an ninh.
Vin ban luit nay ¢6 thé goi la “Luat vé qudc phong, an ninh trong hoat
dong kinh t€”. B¢ xuit nay dugc dua ra dya trén kinh nghi¢m cua Hoa
Ky, dic biét la khong chi ban hanh mét luat ma c¢é nhiéu luat cuing dieu
chinh riéng vin dé nay. Cdc quy dinh veé tha tuc dau tu nudc ngoai cua
Luat vé qudc phong, an ninh trong hoat dong kinh t& sé khong chi la
cdc bién phdp chéng lai sy ki€m sodt cua nudc ngoai d6i véi cdc chu thé
kinh doanh ¢é tim quan trong trong chién lugc quéc phong, an ninh
cta Viét Nam; ma con bio vé thi truong khoi hoat dong dau tu vén bat
hop ly va bat g1, tit d6 thiét lap nhting quy dinh vé canh tranh binh ding
trong cdc giao dich sdp nhap mua lai xuyén bién giéi.

Thii hai, phdp luat cua cdc nudc trén th€ gidi vé ki€m sodt hoat
dong mua lai doanh nghiép cta nha dau tu nudc ngoai nhu Hoa Ky,
13 Muc 302 va 303 cua FIRRMA.
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Trung Qudc, Lién bang Nga khong dung thuat ngt “bdo dam an ninh,
qudc phong” ma dung thuit ngti “bio dam an ninh qudc gia”. “Bao
dam qudc phong, an ninh” va “biao dam an ninh quéc gia” ¢6 mdéi quan
hé¢ mat thiét véi nhau va thudng dugce si dung dong nghia trong nhiéu
trudng hop, nhing vin ton tai mot s6 khia canh khdc nhau. Cu thé,
“bao dam qudéc phong” tip trung vao viéc xdy dyng va phdt trién luc
lugng quan déi, nang cao kha nang phong thu, dao tao quan sy, phdt
trién cong ngh¢ qudc phong, quan ly va khi va hgp tic qudc t€ trong
linh vyc quéc phong trude cdc mdéi de doa ti bén ngoai." “Bio dim
an ninh qudéc gia” bao gdém cdc bi¢n phdp va hoat dong nham bao v¢
su ton vong va 101 ich cua qudc gia khéi moi hinh thic de doa, khong
chi tit cdc m6i1 de doa quan sy ma con tii cic mdi de doa khong quan sy
nhu khung bd, to1 pham qudc té, tinh bdo, tdin cong mang, tham hoa
ty nhién va an ninh kinh t€. Can luu ¥ ring tai Viét Nam kiém sodt
hoat dong mua lai doanh nghiép ctia nha dau tu nudc ngoai cting nhim
muc tiéu an ninh kinh t&, dugc hiéu Ia mét bo phan cta an ninh quéc
gia hudéng dén xiy dung nén kinh t& thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, bio dim phdt trién san xudt, kinh doanh ctia moi thanh phian
kinh t&€ véi cdc hinh thiic s6 hau khdc nhau.” Tém lai, “bio dam quéc
phong” tap trung vao khia canh quan sy va phong tha, trong khi “bao
dam an ninh qudc gia” ¢é médt pham vi rong hon bao gom ca cdc méi
de doa khong quan su va cdc bién phdp phong nglia toan dién.

Theo nguoi viét, can hoan thién quy dinh vé kiém sodt hoat dong
mua lai doanh nghi¢p Viét Nam cia nha dau tu nudc ngoai véi co ché
ddnh gid tic dong té1 quoc phong, an ninh, bao gobm ngudéng yéu cau
phé duyét, thang bac xem xét tic dong va cdc bién phdp kiém sodt khdc.
Trong d6, c6 thé dua ra dinh nghia cu thé vé “qudc phong”, “an ninh
qudc gia”, “bao dam qudc phong”, “bio dam an ninh qudéc gia”, “anh
huéng dén qudc phong”, “anh hudng dén an ninh qudc gia”.

Thit ba, phdp luat cin quy dinh 1o cdc nguyén tic va rang buoc veé
quyén sé hitiu va quin ly trong trudng hgp hoat dong mua lai doanh
nghi¢p Viét Nam cua nha dau tu nudc ngoai lién quan dén linh vuc
quoéc phong, an ninh. Pitu nay c¢é thé bao gom yéu ciu vé sy can thiép
cta Chinh phu, han ch& quyeén sé htiu nudc ngoai, va cdc bién phdp bao
vé qudc gia. Theo kinh nghiém cua Hoa Ky, quy dinh vé kiém sodt dau

14 Nguyén Vin Hong, “Bio dam quéc phong, an ninh - nhiém vu trong yéu, thudng xuy-
én cua Pang”, Tap chi Qudc phong toan ddn, http://m.tapchigptd.vn/vi/quan-triet-thuc-
hien-nghi-quyet/bao-dam-quoc-phong-an-ninh-nhiem-vu-trong-yeu-thuong-xuyen-cua-
dang-18874.htm, truy cap ngay 8/8/2023.

15 Ha Ngoc Anh, “Hoan thién phdp luat thuong mai tit géc d6 bio dim an ninh kinh té&,
Website Trudng Pai hoc An ninh nhan dan”, http://dhannd.edu.vn/hoan-thien-phap-luat-
thuong-mai-tu-goc-do-bao-dam-an-ninh-kinh-te-a-1528, truy cap ngay 8/8/2023.
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tu nudc ngoai can dugce dp dung trong cdc linh vuc khdc nhau lién quan
dén qudc phong, an ninh cy thé nhu:

(1) Linh vuc cong ngh¢ va thong tin: Pau tu nudc ngoai trong linh
vic cong nghé va thong tin, nhu vién thong, mang mdy tinh, truyén
thong, cong nghé¢ thong tin, co s6é ha ting mang va dich vu lién quan,
can phai tuan theo quy dinh ki€m sodt va bio v¢é an ninh mang;

(i1) Linh vuc ning lugng: Pau tu nudc ngoai trong linh vuc ning
lugng, nhu dia chit, dau khi, dién, hat nhan va ning lugng tdi tao, can
thuc hién kiém sodt d€ dim bdo ring khong ¢d rii ro d6i véi an ninh
ning lugng;

(1) Linh vuc ha ting va giao thong: Pau tu nudc ngoai trong linh
vic ha ting va giao thong, bao gdm ca cang bién, san bay va dusng bo,
c6 thé can kiém sodt d€ dam bao khong c6 anh huéng tiéu cyc dén quéc
phong, an ninh qudc gia;

(iv) Linh vuic tai chinh va ngan hang: Pau tu nudc ngoai trong linh
vuc tai chinh va ngan hang ¢6 thé dnh huéng dén 6n dinh tai chinh va
an ninh tai chinh cua mét qudc gia; do d6, quy dinh kiém sodt can dugc
dp dung dé dam bdo an toan va an ninh trong linh vyc nay.

Trudc mit, can sém cé vian ban hudng din cu thé theo tinh hinh
mdi dia phuong vé cdc tiéu chi co ban nhit d€ dinh gid dy dn diu tu
nudc ngoai ¢é khd ning anh huéng dén quéc phong, an ninh qudc gia.
2.2. Kinh nghiém vé thanh ldp co quan kiém sodt hogt dong mua lai
doanh nghiép cia nha dau tu nudc ngoai

Theo tic gia, Chinh pha can thanh l4p mot co quan chuyén biét
dé kiém sodt cdc giao dich kinh t€ tiém 4n cdc nguy co anh huéng dén
qudc phong, an ninh gom du dn dau tu tryc ti€p nudc ngoai; cic hoat
dong dau tu gidn ti€p, sdp nhap mua lai cong ty; cic hoat dong vay ng,
chuyén nhugng tai san; cdic hgp ddong mua bdn 16n (trong linh vuc nhu
hang khong, vién thong, dién luc...). Theo kinh nghi¢m ctia Hoa Ky, co
quan nay c6 thé 1a Uy ban Piu tu nudc ngoai va Ia co quan truc thudce
Chinh phu.

Co quan kiém sodt hoat dong mua lai doanh nghi¢p cua nha dau tu
nudc ngoai sé 1a ddu mdéi dé ban hanh “Quy trinh ddnh gid tic dong cua
hoat dong mua lai doanh nghi¢p d61 vdéi quéc phong, an ninh”; trong
d6 nhian manh vi¢c tham gia cua cic co quan quan doi va an ninh vao
qud trinh dinh gid nay. Co quan nay cung sé xay dung “Quy ché& dinh
gid sy anh hudng cua dy dn dau tu d6i véi an ninh, quéc phong” nhim
quy dinh cu thé vé thdm quyeén, cdc tiéu chi co ban nhit d€ dinh gid dy
dn dau tu nudc ngoai ¢ kha niang anh huéng dén quéc phong, an ninh;
thu tuc, thoi gian thuc hién viéc dinh gid.
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2.3. Kinh nghiém vé thi tuc kiém sodt hogt dong mua lai doanh nghiép
cia nha diau tu nudc ngoai

Theo diém b khoan 2 Diéu 24 Luat Dau tu nim 2020, viéc nha dau
tu nudc ngoai gdép vén, mua cé phin, mua phin vén gép cua té chiic
kinh t€ phai ddp tng cdc quy dinh, diéu ki¢n bio dam qudc phong, an
ninh theo quy dinh cua Luat nay. Diém b khoin 4 Diéu 65 Nghi dinh
s6 31/2021/ND-CP quy dinh, nha dau tu nudc ngoai gép vén, mua
c6 phan, mua phan vén gdp trong té chiic kinh t&€ da thanh lap tai Viét
Nam phai ddp ting cdc dieu kién quy dinh tai khoan 2 Pieéu 24 Luat Dau
tu nam 2020, gobm ditu kién vé bio dim qudc phong, an ninh va dieu
kién stt dung dit déi vdi t6 chiic kinh t&€ ¢é nha diu tu nudc ngoai gép
vén, mua cé phan, mua phan vén gdép trong truong hop t6 chic kinh t&
d6 c6 Gidy ching nhian quyén su dung dit tai ddo, xa, phuong, thi trin
bién gidi va xa, phudng, thi trin ven bién; khu vuc khdc ¢6 anh huéng
dén qudc phong, an ninh.

Thu tuc thuc hién hoat dong dau tu theo hinh thic gép von, mua
c6 phan, mua phin von gép déi véi nha dau tu nude ngoai duge quy
dinh chi tiét tai diém b khodn 4 Pi¢u 66 Nghi dinh s6 31/2021/Nb-
CP, theo dé: b) Trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tii ngay nhan dugce
vin ban dé nghi ctia co quan dang ky diu tu, Bé Qudc phong va Bo
Cong an ¢6 y kién veé viéc ddp ung diéu kién bio ddm qudc phong,
an ninh d6i véi t6 chic kinh t€ ¢é nha dau tu nudc ngoai gdp von,
mua ¢ phan, mua phan vén gdép; qud thoi han yéu ciu ma khong cé
y kién thi dugce coi 1a da dong y viéc ddp ung dieéu kién bao ddm qudéc
phong, an ninh déi véi té chiic kinh t€ ¢é nha dau tu nudc ngoai gép
vén, mua c6 phan, mua phin vén gép; ¢) Trong thoi han 15 ngay ké
tii ngay nhan dugc ho so hop 1¢, co quan dang ky dau tu xem xét viéc
ddp dng dieu ki¢n gép von, mua cé phan, mua phin vén gép theo
quy dinh tai khoan 2 Pi¢u 24 Luiat Dau tu, khoan 4 Diéu 65 cua Nghi
dinh nay va can cd y kién cua B Qudc phong, Bo Cong an d€ thong
bdo cho nha dau tu.

Cd v kién cho rang thoi han 07 ngay lam viée ké tit ngay nhan dugc
vin ban d¢ nghi cta co quan dang ky diu tu, Bé Qudc phong va Bo
Cong an ¢6 y kién veé viéc ddp tng di¢u kién bio dam qudéc phong, an
ninh 12 qud ngin, khong hop ly va quy dinh “qud thoi han yéu cau ma
khong ¢6 v kién thi dugce coi la da dong vy viéc ddp dng dieéu kién bio
dam quéc phong, an ninh” khién thu tuc xem xét viéc ddp tng dieu
kién bao dam qudc phong, an ninh chi mang tinh hinh thdc.

Theo kinh nghiém caa phdp luat Hoa Ky, ro rang can dit ra cic
yéu cau ro rang vé gidm sdt, bdo cdo va tuan thu trong qud trinh mua lai
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doanh nghiép Viét Nam cua nha dau tu nudc ngoai. Cdc co quan nha
nudc ¢6 thim quyén can duge trang bi du quyén han va nguon luc dé
thyc hién nhiém vu kiém sodt qud trinh trén. Cu thé, song song véi viéc
ban hanh “Quy ch€ ddnh gid su anh huéng cua du dn dau tu d6i véi an
ninh, quéc phong”, can thiét 1ap quy trinh va tiéu chi thanh tra, ra sodt
an ninh, quéc phong d6i véi cdc du dn da di vao hoat dong, trinh truong
hop thuc hi¢n du dn dau tu trdi quy dinh trén Gidy ching nhan ding ky
dau tu, trdi quy dinh phdp luat va chéng hién tugng dau tu “chui”, dau
tu “nup bong”." @
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