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Tom tat
Trong béi canh cugc cdch mang cong nghiép lan thir 4 dang dién ra manh me, hoi nhdp qudc té
ngay cang sdu rong da ddt ra nhiéu van dé cin doi mdi déi véi gido duc dai hoc tai Viét Nam
nhdm ndng cao chdt lugng dao tao, cung iing digc ngudn nhdn luc chdt lugng cao cho xa hi.
Bai viét phdn tich mgt sé' két qud nghién ciiu vé van dé tu chii trong gido duc dai hoc Viét Nam
trong thoi gian qua, lam co s6 xdc dinh nhing dinh hudng nghién ciu mdi thiic ddy hi¢u qud
tu chii trong gido duc dai hoc 6 Viét Nam.
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Abstract
In the era of the Fourth Industrial Revolution, deepened global integration poses challenges
that necessitate a reassessment of higher education in Vietnam, crucial for improving educational
quality and supplying the society with skilled human resources. This article examines various
research findings on the autonomy of Vietnamese higher education in recent years, serving as a
foundation for identifying novel research avenues to foster autonomy within the higher education
landscape in Vietnam.
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Trong bdi canh phdt trién manh mé cta cich mang khoa hoc ky
thuat va hoi nhap qudc t€ ngay cang sau rong, gido duc hién dai
dugc xem 1a don bay quan trong cua ting truéng kinh t€ va ning cao ning
suit lao dong san xudt ctia moi quéc gia. Gido duc - dao tao ndi chung va
gido duc dai hoc (GDDPH) néi riéng can phii déi mdi toan dién, dong bod
nhim ning cao chit lugng dao tao va uy tin cua nha trudng. Dé cic trudng
phdt huy hét kha ning cha dong, sing tao, ning cao hiéu qua hoat dong, ting
cuong canh tranh va da dang héa cdc loai hinh gido duc, dam bao thyc hi¢n
t6t s ménh va muc tiéu cta nha trudng thi moé hinh dai hoc truyén théng
can phai thay déi. Hién nay, viéc trao quyén tu chu gin véi trich nhiém giai
trinh, dong thoi tao co ché thuan 161 cho cdc co s6 GDPH thuc hién ty chu
2 xu hudng tit yéu va rit can thi€t nhim ddp ung yéu cau phdt trién kinh
t€ - xa hoi caa dit nudce va hoi nhap kinh t&€ qudc té.

Bai viét phan tich moét s6 két qui nghién ciu veé vin dé tu chu trong
GDDH Viét Nam trong thoi gian qua lam co sé xdc dinh nhting dinh
hudng nghién ciu mdi nhim thic ddy hiéu qué tu cha trong GDDH Vigt
Nam.
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1. Khai niém va cac cach ti€p can vé tu chu trong giao duc dai hoc

Trudng dai hoc la duge xem la mot t6 chiic dic biét dya trén chic
ning cung cip hoic déng gép vao viéc cung cip mot loai “hang hda”
dic biét cho xa hoi, dé chinh 1a tri thic.! D€ cé thé thuc hién nhiém vu
cta minh va mang lai lgi ich nay cho céng dong, cic truong dai hoc can
mot muc do tu do “dic biét”, bao gom tu do hoc thuat (academic freedom)
va ty chu t6 chiic, hay con goi la tu chu co s6 (autonomy). Do dé, co ché
tu chu cua co s6 gido duc dai hoc déng vai tro quan trong trong su phdt
trién cua truong dai hoc, va la dieu kién tién quyét cho tu do hoc thuat
tai cdc truong dai hoc.? Ve ban chit, ty do hoc thuat va ty chu dai hoc de
cap quyeén tu do hoic su tu do cua cdc cd nhan trong trudng dai hoc va ca
ban than trudng dai hoc dugce thuc hién cdc hoat dong nhim hoan thanh
si ménh c6t 161 cua trudng, cu thé Ia theo dudi va déng gép vao viéc san
xudt kién thic (thong qua hoat dong nghién ciiu va trao d61 hoc thuat),
cting nhu truyén tai va pho bién kién thiic (thong qua hoat dong giang day
va hoc tap).> N6i cdch khdc, co ché tu cha va ty do hoc thuat nhin manh
nghia vy san xudt va truyén dat kién thic nhu mot loai hang héa cong
cong (public goods) dic biét cua trudng dai hoc tuan thu cdc tiéu chuin, quy
dinh va thyc hanh hoc thuat.* Piéu nay ¢6 nghia la cic quyeén tu do “dic
biét” dugc trao cho trudng dai hoc dé thuc hién moét chic nang xa hoi,
chu khong phai vi loi ich cuaa chinh truong dai hoc hay lgi ich cd nhan cuaa
cdc ¢4 nhan bén trong trusng dai hoc.”

Ciéch tiép cin nay cung lam ddy lén cdc tranh cai vé mat khdi niém,
rang liéu su ty chu la quyén hay nghia vy, cing nhu 1a mot pham trut dao
duic hay chiic nang cua trudng dai hoc.® Peé tai nay da duge thio luan s6i néi
tit nhting nam 1960, theo d6 mét s6 hoc gid khing dinh ring tu chu co sé
bao gom hai khia canh chinh Ia hoc thuat va quan tri,” tuong dong véi dinh
nghia c6 dién vé ty chu cua trusng dai hoc dya trén co sé cua cdc quyén
tu do nhu da néu trén. T chic UNESCO ciing khing dinh: “Quyén hoc

1 S. Marginson, “The Public Dimension of Universities”, In P. Scott, J. Gallacher, & G. Parry
(Eds.), New languages and landscapes of higher education, Oxford Scholarship, 2016.

2 L. Matei, J. Iwinska, “Diverging Paths? Institutional Autonomy and Academic Freedom in
the European Higher Education Area”, In A. Curaj, L. Deca, R. Pricopie (eds), European
Higher Education Area: The Impact of Past and Future Policies, Springer, Cham, 2018, https://doi.
org/10.1007/978-3-319-77407-7_22, tr. 348.

3 L. Mateti, J. Iwinska, tldd, tr. 348.

4 K. D. Beiter, T. Karran, & K. Appiagyei-Atua, “Measuring” the erosion of Academic Freedom as
an International Human Right: A report on the legal protection of Academic Freedom in Europe, 2016.

5 K. Ren, & J. Li, “Academic Freedom and University Autonomy: A Higher Education Policy
perspective”, Higher Education Policy, 26, 2013, tr. 507-522; K. D. Beiter, T. Karran, & K.
Appiagyei-Atua, tldd.

6 L. Matei, J. Iwinska, tldd, tr. 352; K. D. Beiter, T. Karran, & K. Appiagyei-Atua, tldd.

7 R.O. Berdahl, Statewide Coordination of Higher Education, American Council On Education,
1971.
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tap, giang day va nghién ciu chi ¢6 thé dugc trii nghiém day du trong bau
khong khi cua tu do hoc thuat va ty chu cta cdc co sé gido duc dai hoc. Sy
truyén dat c61 mé vé cdc két qua, gid thuyét nghién ciu va quan diém hoc
thuat moét cdch chinh xdc va khich quan chinh la trdi tim cta co s6 gido
duc dai hoc”.® Ve sau, nhieu hoc gid khic cho ring ¢6 bén khia canh phin
dnh su tu chua cta truong dai hoc: tu do hoc thuat, tu chu t6 chiic, tu cha
vé nhan sy (hoic nguon nhan lyc) va ty cha vé tai chinh.” Ngoai nhting
quan diém trén, con c¢6 médt hudng nghién ciu khdc vé tu chua tir géc do
mdi quan hé cua trudng dai hoc véi cdc d6i tdc ngoai trusng.'” Tu co s6
nay, moét s6 hoc gia da phit trién hé théng dinh gid truong dai hoc cin cu
vao nhting yéu t6 néu trén, cho ring ty chu cang la cong cu d€ cdc trudng
dai hoc hoat dong hi¢u qua trong nén kinh t€ thi trudng va dic biét la trong
viéc thu nghiém cdc chinh sich cong vé phét trién.!! T cdc cdch tiép can
nay, cé thé thiy dugc hai xu hudéng chinh trong dinh gid tu chu dai hoc:
(1) dua trén hiéu suit thuc hién cic chic ning cia trudng va, (i) dua trén
sy quan tAm dén quyén tu do tai cdc trudng dai hoc.'

Dua trén nhiing cdch ti€p can da néu, khdi niém va mo hinh tu
cht GDDPH ctia Hi¢p hoi Trusng Pai hoc chau Au (European University
Association, EUA) 1a mét trong nhuing tién trién ddng chu y nhit khi dua
trén bén khia canh chinh (ty chu hoc thuit, t6 chic, nhan sy va tai chinh),
vdéi khoang 30 tiéu chi dinh gid phy."”” M6 hinh EUA dya trén niém tin
rang tri thic 12 ¢ s6 quan trong cho sy ti€n bo vé chinh tri, xa hoi va
kinh t€ cda chau Au; do d6, can tao diéu kién cho céc truong dai hoc san
xudt va st dung tri thic. Vi vay, su tu cht duge xem la dieu kién can dé
dat dugc hié¢u suit. Diéu nay gidi thich Iy do du mo hinh EUA quan tim
dén cdc quyén tu do nhu la co s6 cua tu chu GDPH, cdc tiéu chi dinh
gid khong dé cap khia canh dao duc cua tu chit GDDH ma dat trong tim
vao van dé hiéu suit va thuc hanh cd trich nhiém caa co sé GDPH.™ Tu
dé, moé hinh ctia chau Au phit trién thém hé théng bing diém (scorecard),
tuong ty véi bang x&€p hang danh cho tu chu GDDH.

8 UNESCO, Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel, 1997.

9 S. Choi, “Identifying indicators of university autonomy according to stakeholders’ interests”,
Tertiary Education and Management, 25(1), 2019, tr. 17-29; L. Matet, J. Iwinska, tldd; Asia De-
velopment Bank (ADB), Administration and Governance of Higher Education in Asia Patterns and
Implications, 2012.

10 Nguyen Anh Tuan, Tuan Nguyen Minh, Nhung Chu Thi Hong and Nguyen Thi Bich
Ngoc, “To Measure the Degrees of The Autonomy In Vietnam”, Journal of the International
Academy for Case Studies, Vol. 27, Special Issue 4, 2021, tr. 1, 2.

11 L. Wang, “Higher education governance and university autonomy in China”, Globalisation,
Societies and Education, 8(4), 2010, tr. 477-495.

12 S. Choi, tldd, tr. 17-29.

13 Xem: http://www.university-autonomy.eu.

14 L. Matei, J. Iwinska, tldd, tr. 362.
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2. Mot s6 chu truong, chi dao d6i mdéi caa cac cdp quan ly Nha
nudc va quan ly gidao duc vé tu cha trong giao duc dai hoc

O Viét Nam, Pang va Nha nudc ta luon quan tim va coi trong cong
tdc gido duc, dao tao. Nghi quyét s6¢ 14/2005/NQ-CP cua Chinh phu da
néu ro vé quyeén tu chu cta cic co s6 GDDH: “Trén co sé d6i mdi tu duy va
co ché€ quan ly GDDH, két hop hop ly va hiéu qua gita vi¢c phan dinh ro
chiic nang, nhiém vy quan ly nha nudc va viéc dim bio quyén tu chu, ting
cuong trich nhiém xa hoi, tinh minh bach cua cdc co s6 GDPH”; “Chuyén
cdc co s6 GDDH cong lap sang hoat dong theo co ché tu chu, ¢ phdp nhan
day dua, c6 quyén quyét dinh va chiu trich nhi¢m vé dao tao, nghién ciu,
t6 chiic, nhan sy va tai chinh”; “Hoan thién chinh sich phdt triéen GDPH
theo hudng bio dam quyén ty chu va trdch nhiém xa hoi cta co s6 GDDH,
su quan ly caa Nha nudc va vai tro gidm sdt, ddnh gid cta xa héi d61 véi
GDDH”. Nhu vay, Nghi quyét nay da khing dinh can phii d6i méi toan
dién cong tic quan ly GD-DT theo hudng giao quyén tu chu, ty chiu trich
nhiém cho cdc co s6 GD-DT; d61 mdi chinh sich, co ché tai chinh ning cao
hiéu qua dau tu d€ phdt trién GD-DT; ddy manh xa hoi héa, trudc hét déi
vdi gido duc nghe nghiép.

Ti€p sau d6, Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cuaa Chinh phu quy dinh
chi tiét vé quyén tu chu, tu chiu trich nhiém vé thuc hi¢n nhiém vy, t6 chiic
bé mdy, bién ché va tai chinh déi véi su nghiép cong lap da khoi dau mot
thoi ki mdi - thoi ki tu chu caa dai hoc cong lap. Piéu 32 cua Luat GDBH
2012 cua Quéce hoi cang bé sung quy dinh cu thé hon vé ty chu trong
GDDH, theo d6 nha truong duge tu cha vé t6 chic, nhan sy, tai chinh, tai
san, dao tao, hoat dong khoa hoc cong nghé, dam bao chit lugng, hop tic
qudc t€. Mic do ty chu phu hgp véi ning luc, két qua xép hang va kiém
dinh. Dya trén co s6 nay, vé khia canh tu chu tai chinh Nghi quyét s§ 77/
NQ-CP cua Chinh pha, Chinh phu da thi diém d6i mdi co ché hoat dong
dé6i véi cdc co s6 GDDPH cong lap giai doan 2014-2017, cho phép cdc co sé
GDDH cong 1ap khi cam két ty bio dim toan bo kinh phi hoat dong chi
thuong xuyén va chi dau tu dugce thuc hién tu cha, ty chiu trdich nhiém toan
dién. Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ban hanh ngay 14/2/2015 cta Chinh
phu thay thé€ cho Nghi dinh s6¢ 43/2006/ND-CP di xdc dinh 16 trinh tinh
gid dich vu su nghiép cong su dung kinh phi nha nudc, tié€n tdi giao quyén tu
chu tai chinh hoan toan cho cdc don vi su nghi¢p cong lap, trong d6 c6 cdc
truong dai hoc cong lap.

bic biét, trong nam 2018, Qudc hoi thong qua Luat Sua d61, bé sung
moét s6 dieu ctia Luat GDPH nham khic phuc mét s6 han ché, bit cap trude
day dé€ thuc hi¢n déi mdi cin ban, toan dién GDPH, bao gdm ca viéc ty chu
moé ma nganh, chuyén nganh dao tao tai cic co s6 GDDH. Theo do, tit ca



106 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 04 (176)/2024

cdc co s6 GDDPH khong phan biét cong lap, dan lap, néu dat dieu kién thuc
hién quyeén tu chu theo quy dinh cua luat va didm bao kiém dinh chit luong
ve doi ngn giang vién, cdn bo khoa hoc, co s6 vat chit va chuong trinh dao
tao thi déu dudc tu chi mé ma nganh dao tao; trit cic nganh thudc linh vuc
stic khoe, dao tao gido vién va quéc phong, an ninh.

Thong qua viéc khio sdt chinh sdch vé tu cha GDPH caa Viét Nam
qua tiing thoi k¥, ¢6 thé thiy cdch ti€p can cta cdc hoc gia va chinh sich cua
nudc ngoai (cu thé Ia EUA) va Viét Nam déu xem tu chu dai hoc nhu
moét yéu t6 quan trong déi vaéi su phdt trién xa hoi va kinh t€. Ca hai déu
nhan thic vai trdo quan trong cia truong dai hoc la cung cip va déng gép
vao tri thic, chinh la “hang héa” dic biét cho xa hoi, ti d6 nhin manh
quyén tu do hoc thuat Ia co sé dé trudng dai hoc tu cha hi¢u qua. Ve co ché,
cdc chinh sdch vé ty chu GDDPH cua Viét Nam mang tinh linh hoat cao dé
dé dang chuyén d6i co ch€ quin ly phu hop véi béi canh kinh t€ - xa hoi,
tao di¢u kién cho truong dai hoc tu cha hon.

Du vay, diém khdc biét ¢6 thé thdy gita hai bén la trong khi EUA nhin
manh muc tiéu xa hoi va trich nhiém xa hoi caa trudng dai hoc, chinh sich
tu chu GDDH cua Viét Nam tip trung vao viéce ting cudng hiéu sudt va phdt
trién kinh t€ thong qua mo hinh ty chu. Viéc tang cudng tu chu tai chinh Ia
mot dac diém noi bat cia GDDPH 6 Viét Nam, trong khi 6 mo hinh EUA,
tu chu tai chinh dugc nhin manh nhung khong nhit thiét 1a trong tim. biéu
nay giai thich ly do vi sao Viét Nam dua ra nhiéu bién phdp thi diém dé thuc
ddy tu chu tai chinh cua trudng dai hoc qua tling giai doan dé€ t61 uu hda quan
ly tai chinh va ning cao chit lugng dao tao.

Thong qua viéc khao sdt chinh sich va phan tich t6ng quan vé tu chu
GDDH 6 nudc ngoai va tai Viét Nam, tic gid nhan nhay dé tai nay ¢é nhiéu
go1 m6 nghién ciu day hia hen d€ dong gép cho qud trinh hoach dinh chinh
sich gido duc — dao tao trong thoi ky hoi nhap cua nude nha.

3. Téng quan mot s6 cong trinh khoa hoc tai Viét Nam nghién
cuu vé van deé tu chu trong gido duc dai hoc
3.1. Nghién cin vé ngi dung lién quan dén van dé ty chu dai hoc

Hién nay, c6 khd nhi¢u nghién ciu ly luan vé vin dé ty chu dai hoc,
trong d6, ndi dung tip trung vao mot s¢ vin dé nhu khdi niém, yéu t6 ciu
thanh, cdic mo hinh quan ly gido duc, méi quan hé gita tu chu véi cdc hoat
dong khdc trong nha trusng:

Theo tic gid P6 Trung T4," c¢b ba yéu t§ cdu thanh tu chu dai hoc,
khdc vé1 bén khia canh vé tu cha GDDPH thuong thiy trong cic nghién ciu
nudc ngoai. Cu thé la:

15 Do Trung T4, “Ban thém vé tu cha dai hoc”, Tap chi Khoa hoc Céng ngh¢ Viét Nam, s6 5, 2018,
tr. 16-18.
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(i) Ty chit vé hoc thudt, nhdn manh sy chu dong trong hoat dong dao tao
va nghién ciu khoa hoc cta truong. Céc truong dai hoc can dugce tu quyét
dinh vé nganh hoc va chuong trinh dao tao; cdc tiéu chuin hoc thuit va chit
lugng; s6 lugng va phuong thiic tuyén sinh;

(ii) Tu chii vé tai chinh: La sy chu dong vé viéc dam bao cdc ngudn luc
bén trong phuc vu cho cdc hoat dong dao tao va nghién ciiu khoa hoc cua
truong. Cdc trudng dai hoc can dugce tu quyét dinh va chu dong vé khai thic,
tim ki€m cdc nguodn tai chinh; cdch thic st dung cic nguodn tai chinh va tai
san hién cd, dau tu cho tai sin tuong lai va can d6i cdc ngudn tai chinh thu
va chi nhim dam bio h¢ théng tai chinh minh bach, tuan thu phdp luat va
khong vu lgi;

(iit) Tw chii vé t6 chiic va qudn ly: La su chu dong vé cdc cdch thic quan
ly nguodn lyc bén trong cia nha trudng nhim dat tdi cic muc tiéu phdt trién.
Cic truong dai hoc can dugce tu quyét dinh va cha dong trong viéc xay dung
co ciu t6 chiic, phan tich, thanh lap cdc don vi truc thudc, tuyén dung, b6
nhiém, dii ngd nhan tai, dong thoi xiy dung mét chién luge phit trién ¢
taim nhin va dinh hudng r6 rang. Cdch xdc dinh nay tuong tu vdéi cdch xdc
dinh cdc thanh t6 cua tu chu dai hoc cta tic gia D6 Pic Minh cuing nhi¢u
tic gia khdc.'®

Trong khi d6, tdc gia Lé Thi Minh Ngoc cho ring, dé mot trudng dai
hoc ¢6 thé ton tai va hoan thanh st ménh dé ra, quyén tu cha t6i thiéu phai
bao gom ba khia canh: ty chu vé quan tri, tu chu trong hoat dong chuyén
mon (ty chu hoc thuit) va ty cha vé tai chinh; trong d6, tu chu hoat dong
chuyén mon déng vai tro c6t yéu, con tu cht quan tri va tu cha tai chinh
Ia dieu kién co ban, cin thiét d€ nha trudng trién khai tu chu hoc thuit cé
hi¢u qua."”” B6 sung vao géc nhin nay, bai viét cia tdc gia Lé Pic Ngoc da
néu triét Ii vé “Quyeén ty chu va Trdch nhiém xa hoi1”, cdc mo hinh quin
ly gido duc dai hoc, diéu kién va giai phip thuc hién quyeén tu chu va trich
nhi¢m x3a hoi trong gido duc 6 nudc ta; qua dé déng gdp moét s¢ dé xuit ¢
y nghia vao viéc phdt trién chinh sich ty chu GDDH hién tai. Ngoai ra, khi
nghién ciu ly luan vé vin dé tu chua, con ¢6 mot s6 né1 dung nhu vai tro va
trdch nhi¢m cuia giang vién va viéc quin ly doi nga nay trong van dé tu chu;™®

16 Do Puic Minh, “Co ché quin trj dai hoc tu chu va yéu cau hoan thién phdp luat ty cha dai
hoc 6 Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Dai hoc Quéc gia Ha Ngi: Ludgt hoc, tap 34, s6 4, 2018, tr.
62-74.

17 Lé Thi Minh Ngoc, “Xu hudng tu chua caa h¢ théng gido duc dai hoc toan cau”, Tap chi Gido
duc, s6 dac biét thing 5, 2016, tr. 40-42.

18 Nguyén Thi Thu Nga, “Vai tro va trich nhiém cua giang vién trong vin deé ty cha - tu chiu
trdch nhiém & cdc trudng dai hoc, cao ding Viét Nam”, Ki yéu hgi thdo Vin dé tu chii - tu chiju
trdch nhi¢m & cdc truong dai hoc va cao ddng Viét Nam, 2020, tr .75-82; Pham Vian Thuin, “Quin
ly doi ngu gidng vién trong dai hoc da nganh, da linh vuc 6 Viét Nam theo quan diém tu chu
va trich nhiém xa hoi”, Ki yéu héi thdo Vin dé tw chit - ti chiu trach nhi¢m 6 cac truong dai hoc va
cao dang Viét Nam, 2020, tr. 151-169.
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xay dung va phdt trién vin héa dinh gid trong co ché ty cha...” Nhiing
hudng nghién ciu nay déu cho thdy mong mudn chinh sich ty cht GDbH
tai Viét Nam tiém cin hon véi tiéu chudn cua qudc t€. Ngoai ra, cong trinh
ctia Pang Ung Van, Ta Thi Thu Hién da trinh bay m&i quan h¢ gitia nén
dai hoc tu chu va viéc kiém dinh chit lugng gido duc; trong dé, phan tich
m6i quan hé veé tu chu dai hoc véi viée khang dinh vé uy tin hoc thuat cda
0 s6 gido duc, vé nang luc giai trinh va chiu trich nhi¢m caa co s6 gido duc;
trong do, kiém dinh chit lugng gido duc 12 mét phuong thic dé€ co s6 gido
duc thuc hi¢n viéc gidi trinh va chiu trdch nhiém.*

3.2. Nghién ciiu vé miic dg, thyc trang ty chi ciia co sé gido duc dai hoc

Bén canh thuc tién cdc nudc 6 cdc khu vuc khdc nhau ¢é muc d6 tu cha
dai hoc khdc nhau, trong cing moét quéc gia, muic do tu chua giao cho cic co
s6 GDDH ¢6 thé cung rit khic nhau tuy theo tinh chit, chit lugng cua cic
co s6 GDPH. O mot s6 nudc phit trién trén thé gidi, vin ton tai song song
cdc truong dai hoc dudgc trao quyén tu cha tuyét d6i va cdc trudng van phai
chiu su kiém sodt chit ché cia nha nudc. Cdc co sé6 GDPH c¢6 thé ¢é cic
tén goi khdc nhau dua vao quy mo, loai hinh dao tao va miic d¢ tu chu
cho cdc co s6 GDDPH khdc nhau cung rit khic nhau.

O Viét Nam, miic do tu chu dai hoc va quyén tu cha, ty chiu trich
nhi¢m déi véi co s6 GDPH cung la chu dé nghién ciu duge nhiéu nha
nghién ciu quan tim. Cong trinh cua tic gia Nguyén Quy Thanh va Va
Thi Mai Anh da nghién cidu phong vin 20 truong dai hoc thu¢c nim nhém
co s6 GDDPH chu yéu 6 Viét Nam hién nay, bao gom: (1) Pai hoc Qudc
gia (DHQG); (i1) Pai hoc vung; (1) Cdc truong dai hoc cong lap khdc; (iv)
Truong dai hoc tu chu theo Nghi quyét 77; (v) Truong dai hoc ngoai cong
lap va thu dugc két qua 1a, hién nay, Nha nudc quan ly 6 tim vi mo dé
diéu tiét trong toan hé théng, cic co s6 GDDH tu chu hoat dong theo cdc
dieu kién, tiéu chuin chit lugng do phdp luat quy dinh.?! Cdc trusng dai
hoc da dugce tu quyét dinh trong rit nhiéu hoat dong ctia nha trudng trong
khuon kho cdc khung phdp li, quy dinh, quy chudn va thuc hién trich
nhi¢m giai trinh. Tuy nhién, tuy thudc vao ning luc tu chu, co quan chu
quan, hinh thic s6 htu ma quyén ty cha khong dong déu trong cdc nhém
trudng dai hoc khdc nhau. Cdc co quan quan ly nha nudc can giam bdt sy

19 Hoang Tuy¢t, “Xay dung va phit trién vin héa ddnh gid trong co ché ty chu, tu chiu trdch
nhiém trong gido duc dai hoc”, Ki yéu héi thdo Vin dé tu chit - ti chiu trach nhi¢m 6 cdc truong dai
hoc va cao dang Viét Nam, 2020, tr 180-185.

20  Dang Ung Van, Ta Thi Thu Hién, “Kiém dinh chit lugng gido duc va tu chu dai hoc”, Tap chi
Khoa hoc Dai hoc Qudéc gia Ha Ngi: Nghién aiiu Gido duc, 2019, https://doi.org/10.25073/2588-
1159/vnuer.4211, tr. 1-11.

21 Nguyén Quy Thanh, Va Thi Mai Anh, “Su chuyén dich theo xu huéng phan quyén trong
quan tri dai hoc va thuc trang tu cha caa cdc co s6 gido duc dai hoc Viét Nam hién nay”,
Ki yéu héi thdo quéc té¢ Cac vdn dé méi trong khoa hoc gido duc: tiép cdn lién nganh va xuyén nganh,
Truong Pai hoc Gido duc, 2019, tr 150-165.
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can thi¢p d61 vdi cdc co s6 GDDPH, tip trung vao viéc hoach dinh chinh
sich xay dung cdc quy chuin, ting cudng gidm sit, quan ly.*? Nghién ciu
veé thuc trang thuc hién tu chu é cdc trudng dai hoc 6 Viét Nam, Hoang
Minh Son va cong su cho rang, cdc co s6 gido duc dai hoc cua Viét Nam
nam trong nhém ¢6 muc do ty chu dai hoc thip nhit (din theo Pinh Vin
Toan, Hoang Thi Cim Huong).” Cdc trudng dai hoc chua ¢6 su tu chu,
thi€u chu dong trong cdc hoat dong vi phu thudc vao cic chi dao, phé
duyét cua bo va cdc co quan chu quan.*

Tu nhtng phdt hién va dé xuit cua cdc cong trinh trén, cho tdi nay, da
c6 mot s6 truong dai hoc dugce trao nhiéu quyeén tu cha hon, vi du: tu chu
vé tuyén sinh, tu chu vé noi dung day hoc - Bo Gido duc va Pao tao quan
ly Khung chuong trinh, tu chu mé nganh (d61 véi nhém trudng theo Nghi
quyét 77). Két qua caa su chuyén déi, phan quyén trong quan tri dai hoc 6
Viét Nam thé hién 6 viec BoO GD-DT da khong con nim giti va can thiép
tryc ti€p vao nhiéu vin dé cta cdc truong dai hoc ma da giao cho cdc trudng
tu quyét dinh nhi¢u hon trong khuon khé phdp 1i, quy dinh, quy chuin.
biéu nay cho thiy cdc nghién ciu di déng gép ding ké vao su hoan thién
chinh sich GDDPH cutia Viét Nam theo thoi gian.

3.3. Nghién ciu vé tdc dong cia viéc ty chi doi véi cdc co s gido duc dai hoc

Cong trinh cua tdc gia Nguyén Thi Huong cho ring, tu chu trong viéc
thuc hién mé nganh dao tao hay chuyén nganh dao tao 1a moét trong nhiing
néi dung ndi bat ctia hoat dong tu chu. P6i véi cde trudng dai hoc thuc hién
tu chu, cdc tha tuc hanh chinh dugc giam bdét, thoi gian mé ma nganh nhanh
chéng, ddm bio bit kip véi nhu cau cuaa thi trudng, gitp cdc trudng chu
dong trong dao tao, kip thoi bé sung ngudn nhan luc can thiét cho xa hoi.
Viéc ty chu trong mé CTDT, nganh dao tao mang t61 mot s6 1gi ich cu thé
nhu sau: (i) ting trdich nhiém gidi trinh cta cdc co s6 gido duc dao tao; (i1) it
gon quy trinh, thu tuc mé ma nganh, chuong trinh dao tao; (iti) ddy manh
cdc chuong trinh lién két, hgp tdc qudc t&; (iv) thay d6i noi dung, phuong
phdp giang day tién tién; (v) ddp ting dugc nhu cau cdp thiét cua xa hoi.

Tdc gia Nguyén Thuy Linh va Nguyén Vin Pinh dya trén két qua khao
sdt 100 trudng dai hoc cong lap da dua ra mot s6 tdc dong tich cuc cua viéc thuc
hi¢n ty cha tai chinh gdm: thic diy tinh ning dong trong khai thic ngudn
thu ngoai ngan sdch nha nudc cua cdc truong; si dung tiét kiém va hi¢u qua
cdc nguodn luc tai chinh cta trudng dai hoc; thu nhap caa cdn bo quan ly va
glang vién nha truong ting; cdc truong chu dong hon trong viéc dinh hudng

22 Bui Loan Thuy, 2013

23 Dinh Vin Toan, Hoang Thi Cim Huong, “Tu chu dai hoc trong giai doan chuyén déi mo
hinh trudng dai hoc: kinh nghiém ctia mot s6 dai hoc trén thé giéi va ham y cho Viét Nam”,
Tap chi Cong thuong, s& 8, 2020, tr. 196-202.

24 Dinh Vin Toan, “Quan trj dai hoc tién tién: Nhung thdch thic dat ra cho cdc truong dai hoc
Viét Nam”, Tap chi Kinh té Chdu A - Thdi Binh Duong, s6 thdng 2, 2020, tr. 116-121
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phdt trién cong tdc dao tao, nghién ciu khoa hoc, chuyén giao cong nghé; mé
rong quy mo dao tao theo nhu cau xa héi...» Hai tic gid Nguyén Cong Udc
va Ping Puic Huy khi ddnh gid su tic dong cua tu chu dai hoc dén dao tao va
nghién ciu khoa hoc 6 Hoc vién Nong nghiép Viét Nam di cho thdy, vin de
ve tu chu vé tai chinh duge xem la thanh t6 quan trong nhit anh hudng té1 két
quéd dao tao va nghién ciu khoa hoc; ti€p dén, 1a quyén quyét dinh vé cu tric
hoc thuat.* Ngoai ra, quyén tu cht vé nhan sy cing ¢6 anh hudng truc tiép
dén chit luong dao tao va nghién ciiu cia nha truong.

Nghién ctiu cua Tran Thi Hong cang b6 sung thém ring cic quy dinh
quyeén tu chu gép phan tao ra quyén tu cha t6i da cho tha trudng cdc trudng
dai hoc trong viéc chi dao, thuc hién nhi¢m vu khoa hoc va cong ngh¢ cua
don vi, ting tinh chu dong lya chon linh vuc nghién ciiu phtt hgp vdi tiem
luc caa don vi; phit huy dugc tinh ning dong, sing tao trong qud trinh
ddu thau dé i, du dn va thuc hién cdc nhiém vy; thic diy cdc trudng ning
dong trong viéc khai thdc cdc nguon vén khdc nhau d€ phdt trién; ché do
st dung nguon nhan luc trong cdc trudng dai hoc thay déi theo hudng tich
cuc.” Tuy nhién, cdc quy dinh nay cting tao ra mot s¢ bit cap nhu chua xdc
dinh ro6 quyeén han va trich nhiém cua cdc nganh, cdc cip trong viéc xdc dinh
nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢; tao ra su chénh léch thu nhap khd 16n
gitia cdc glang vién vi s6 lugng giang vién dugce tham gia cdc dé tai, du dn chi
chiém thiéu s6 trong téng s6 cdn bd cua don vi; cdc quy dinh chua tao duge
dieu kién d€ cdc truong dai hoc dugc lién doanh, lién két véi cde t6 chiic, cd
nhan nudc ngoai d€ san xudt, kinh doanh, dé1 mdi cong nghé.

3.4. Nghién ciu bién phdp hoan thién vin dé ty chi 6 cdc truong dai hoc

Bai viét cua hai dong tic gia Nguyén Khai Hoan va Piang Thi Minh
Hién da chi ra nhting ton tai trong thuc hi¢n co ché ty chu tai chinh 6 cdc
dai hoc dia phuong hién nay nhu viéc cu thé héa cdc nghi dinh, thong
tin hudng din dé chi dao thyc hién con han ché, nguodn tai chinh cta cdc
trudng dai hoc dia phuong rit han hep; nang luc dao tao nghién ciu khoa
hoc hop tic qudc t€ va chuyén giao cdc ting dung khoa hoc cong nghé
con han ché® Tu do, nghién ciu nay dé xudt moét s¢ bién phdp nhim trién
khai hi¢u qué co ch€ tu chu tai chinh d6i véi cdc dai hoc dia phuong nhu:
(1) dinh vi cdc dai hoc dia phuong trong hé théng cdc co s6 GDDPH, lam co s6

25  Nguyén Thuy Linh, Nguyén Vian Dinh, “Tu chu tai chinh tai cdc trudng dai hoc cong lap 6
Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam, s6 10, 2019, tr. 25-27.

26  Nguyén Cong Udc, Pang Puic Huy, “Anh hudng cua tu chu dai hoc dén dao tao va nghién
ctiu khoa hoc: Nghién ciu truong hop tai Hoc vién Nong nghiép Viet Nam”, VNU Journal
of Science: Education Research, Vol. 35, No. 4, 2019, tr. 1-11.

27  Tran Thi Hong, “Tdc dong cta chinh sdch vé quyén tu chu dén hoat dong khoa hoc va cong
ngh¢ trong truong dai hoc”, Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam, 61(4), 2019, tr. 61-64.

28 Nguyén Khii Hoan, Ping Thi Minh Hién, “Mot s§ giai phdp hoan thién co ché tu cha trong
quan ly tai chinh 6 cdc trudng dai hoc dia phuong”, Tap chi’ Gido duc, s6 398, 2017, tr. 20-23.
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cho viéc quy dinh va ban hanh cdc van ban hudng dan vé tu chu tai chinh tai
cdc co s6 GDDH trong d6 c6 cdc dai hoc dia phuong; (i1) cho phép trusng
dai hoc dia phuong dugc ti cha hon trong viéc 1ap du todn thu, chi tai chinh
trong pham vi dugc cip ¢ thim quyeén giao hang nim va theo ché do, chinh
sdch ctia Nha nudc; (iii) d61 méi phuong phdp phan b6 kinh phi ngan sich
nha nudc cho cic dai hoc dia phuong theo két qua dau ra, giao ngin sich
gin véi nhiém vy va san phdm cudi cung; (iv) ty cha va tu chiu trdch nhiém
trong viéc huy dong cdc nguon luc hop tdc, lién két véi cdc doanh nghiép/
t6 chuc, cd nhan trong va ngoai nudc.

Tdc gia Nguyén Trong Hoai nghién cdu kinh nghiém qudc t&€ vé tu chu
tai chinh dai hoc va b6i canh ty cha tai chinh dai hoc 6 Viét Nam da de xuat
moét s6 goi y chinh sich tu cha tai chinh dai hoc cho Viét Nam nhu:® géi
tai tr¢ tii Chinh phu cin hudng dén cic truong dai hoc duge cho phép tu
cht hoan toan; Chinh phu cin thiét k€ co ché chinh sich cu thé d¢ phan bo
nguodn ngan sich cong cho truong dai hoc moét cdich hgp ly; Chinh phu cin
ndi long cic quy dinh veé tai chinh cho trudng dai hoc, cho phép hoat dong
theo co ché€ nhu mét doanh nghi¢p; Chinh phu can khuyén khich cdc trusng
dai hoc hoat dong trén tinh than kinh doanh, dong thoi tao hanh lang chinh
sich thuan loi d€ truong dai hoc tién téi tu chu tai chinh.

Tuong tu, cong trinh cua Nguyén Viét Phuong da dé xuit hai bi¢n
phdp: (1) Nang cao su nhan thic cua gidng vién vé ty chu chuong trinh
dao tao; (i) Xay dung chinh sich vé tu chu chuong trinh dao tao.” Tdc gia
Nguyén Thi Hién Oanh da dé xuidt moét s6 giai phdp co ban dam bao cho tu
chu dai hoc trudc xu thé¢ cich mang cong nghiép 4.0 gom: xiy dung co ché
quan ly nha trudng hién dai; cai cich co ché lanh dao trong cdch nha trudng;
cai cdch ché€ do nhan su trong trudng hoc.”

4. Mot s6 nhan dinh chung vé cac nghién cuu lién quan dén van
de tu chu trong gido duc dai hoc Viét Nam

C¢ thé thdy rang, trong khoing thoi gian gin day, tu chu trong gido duc
dai hoc 6 Viét Nam 1a mot vin dé dang rit duge quan tim va da duge nhiéu
nha khoa hoc nghién ciu dudi cdc géc d6 khic nhau. Nhin chung, cdc
cong trinh nghién ciu dugce khdi qudt theo cdc vin dé sau:

Mot s6 cong trinh da nghién cdu co sé ly luan, kinh nghiém cic nudc
trén thé gidi nhu Pdc, Anh, My, Phdp, Nhat Ban, Canada, Trung Qudc,
29 Nguyén Trong Hoai, “Tu chu tai chinh dai hoc theo thong 1¢ qudc t€ va nhiing goi y chinh

sdch cho h¢ théng gido duc dai hoc Viét Nam”, Tap chi’ Gido duc, s6 439, 2018, tr. 6, 12-16.
30  Nguyén Viét Phuong, “Ting cudng tu chu chuong trinh dao tao - yéu t8 can ban nang cao

chit lugng dao tao cha cdc trudng dai hoc Viét Nam”, Tap chi’ Gido duc, s6 dic biét thing 4,

2019, tr. 96-99, 123.

31  Nguyén Thi Hién Oanh, “D6i mdi qudn ly gido duc dai hoc tit yéu cdu mé hinh ti chii trong xu thé
cdch mang cong nghiép 4.0”, Ki yéu héi thdo qudc té' Cdc vdan dé mdi trong khoa hoc gido duc: tiép cdn

lién nganh va xuyén nganh, Trudng Pai hoc Gido duc, 2019, tr. 57-67.
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Singapore... véi cdc né1 dung nhu: tim quan trong, ban chit cua tu chu, cdc
dieu kién, tiéu chi, néi dung d€ thuc hién ty chu, dua ra cic khung phan tich
tu chui, méi quan hé gitia nha nudc va nha trudng, nhiing tiéu chi thyc hién;
xu hudng ting quyén ty chu cho dai hoc... Tt d6, cdc tic gia tap trung khdi
qudt nhting vin dé co s6 1y luan vé noi dung, cdc thanh phan caa tu chu dai
hoc va it ra bai hoc kinh nghi¢m ¢6 thé dp dung vao Viét Nam.

Cdc cong trinh nghién ciu ddnh gid thuc trang tinh hinh thuc hién co
ché ty chu tai chinh ctia mot s6 triong dai hoc da khang dinh nhting tic dong
tich cuc cta co ché tu chua da tao dieu kién cho cdc truong chu dong nang cao
hi¢u qua st dung cdc ngudn luc gin véi nang cao chit lugng dao tao. Nhiing
tdc dong tiéu cuic cua co ché ty chu, vudng mic lién quan dén co ché nhu su
khong théng nhit gitia quy dinh cta vin ban phdp quy va quyén thuc t&; co
ch€ quéan ly song trung cting hai bo: B cht quin va Bo GD-DT, mot s6 quy
dinh phdp 1i, cic van ban cia Nha nudc khong con phu hop.

Cuang dia ¢6 nhi¢u bién phdp duge dé xuit nhim nang cao chit lugng
tu chu trong GDPH,; trong dé, tap trung vao moét s¢ bién phdp nhu dé xuit
d61 méi vé chinh sdch; hoan thién co ché€ quan ly, co ché tai chinh va nhan
su tai cdc trudng; nang cao nhan thic cta dé1 ngu cdn bo, giing vién doi
véi van dé tu chu; xay dung 16 trinh thuc hién quyén tu chu cta cdc truong;
thic ddy méi quan h¢ véi cic doanh nghiép nham ting cudng chuyén giao
cong nghé, sin phim nghién ciu khoa hoc....

Nhu vay, cdc nghién ciu hién nay chu yéu tap trung vao mot sé van de
ly luan chung va thuc trang qud trinh thyc hién chuyén déi sang tu chu cua
mot s6 truong dai hoc. Tuy nhién, con ving béng nhting két qua nghién ciu
day du vé nhiting yéu td anh huéng dén muic do tu chu cta cdc co s6 GDPH
6 Viét Nam lam co sé dé€ deé xuidt nhung bién phdp cu thé, chi tiét dé thuc
ddy tu chu tai cdc co s6 GDDH. Dé€ tim ra cau tra 161 cho muc tiéu nghién
cuu trén, can phai thuc hién cic nhiém vu sau:

(1) H¢ thong héa Ii thuyét ve tu chu dai hoc;

(i) H¢ théng nhting nghién ciu vé yéu t6 tic dong dén muic do tu chu
cta co s6 GDDH trén thé gidi lam co s6 xdc dinh cic yéu t6 d6 tai Viét Nam.

(1) Duya trén khung ly luan xay dung, ti€én hanh phan tich thuc trang
tu chu cua cdc co s6 GDPH & Viét Nam; dong thoi, chi ra nhiing yéu t6
anh hudéng nhi¢u dén muc do tu cha cua co s6 GDPH 6 Viét Nam dé
lam co s6 dé xuit cdc bi¢n phdp thuc hién vin d¢ ty chu mot cdch hi¢u
qud, thiét thuc.

Két luan

Trong gan mét thap ky qua, vin dé tu cha trong GDPH Vi¢ét Nam da
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tt chéd toan thé h¢ théng GDDH Viét Nam
chiu sy quan ly cta Nha nuéc mot cich chit ché vé moi mit thong qua Bo
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GD-DT, cdc truong dai hoc da dan dugc trao quyén tu chu, thé hién qua
cdc van ban phdp quy cua Nha nudc. Tuy nhién, thuc t€ tu cha GDDPH &
nudc ta van con gap phai rit nhiéu tré ngai. Tu nhung phan tich va khio sdt
tinh hinh nghién ciu trén, bai viét cho thdy di c¢6 nhiéu cong trinh nghién
ctiu vin dé tu chu GDDPH 6 Viét Nam ca vé ly luan trén cic phuong dién
nhu khdi niém, néi dung, yéu t6 cidu thanh, mo hinh quin ly... va thuc tién,
ddnh gid thuc trang muic do tu cht 6 mot s6 trudng dai hoc hién nay; dong
thoi kién nghi bién phdp hoan thién, ting cudng tu chu GDPH & Viét Nam.
Viéc xdc dinh chinh xdc, day da nhung yéu t6 dnh hudéng dén vin muic do tu
chu cta cic co s6 GDDPH Ia doi hoi cdp thiét can duge nghién ciiu hién nay
dé thiét 1ap mo hinh ty chu GDPH hié¢u qua hon. @
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