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Tom tat
Hién phap nam 2013 lin ddu hién dinh vin dé kiém sodt quyén luc nha nudc 6 Viét Nam. Theo
dé, vé quyén luc nha nudc, bén canh si phdn cong, phdi hop, con cé su kiém sodt giita cdc co quan
trong viéc thiic hi¢n cdc quyén ldp phap, hanh phdp, tw phdp. Bai viét phdn tich, danh gid mgt s6
bdt cdp trong viéc kiém sodt quyén luc giita Qudc hgi, Chinh phii, Toa dn trong viée thuc hi¢n cdc
quyén ldp phdp, hanh phap, tu phdp; dua ra mgt s6' kién nghi nhdam gop phdn ndng cao hi¢u qud
kiém sodt quyén luc nha nudc & Vigt Nam.
Tu khoa: ki sodt quyén ligc nha nidc, quyén ldp phap, quyén hanh phdp, quyén tu phap
Abstract
The 2013 Constitution, for the first time, constitutionalized the issue of controlling state power in
Vietnam. Accordingly, related to state power, in addition to assignment and coordination issues, there
are also control issue between agencies in the exercise of legislative, executive, and judicial power.
The article analyzes and evaluates some inadequacies in controlling power between the National
Assembly, the Government, and the Court in the exercise of legislative, executive, and judicial
power; and makes recommendations to contribute to improving the effectiveness of state power control
in Vietnam.
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4n deé kiém sodt quyeén lyc nha nuéc (QLNN) duge hién dinh tai

khodn 3 Pieu 2 Hién phdp 2013. Kiém sodt QLNN I sy can thiét
béi d6 1a nhu cau ty than cua nha nudce va xa hoi.! Kiém sodt QLNN khong
chi Ia phuong tién dé€ han ché sy lam quyén ma con [a phuong tién xay dung
va hoan thién QLNN, lam cho QLNN manh mé, hiéu luc, hiéu qua, 6n
dinh va chinh ding hon.? Trong viéc kiém sodt QLNN, hoat dong kiém
sodt gitia Qudéc hoi (QH), Chinh pha (CP) va Toa dn (TA) trong viéc thuc
hi¢n cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu phdp giti vai tro trung tim. Hi¢u

1 Nguyén Thi Thanh Nga, “Kiém sodt gitia cic co quan nha nudéc trong viéc thuc hién quyeén lap
phdp, hanh phdp, tu phdp”, Tap chi quan ly nha nudc, s 247, 2016, tr. 13. Xem thém: Sébastien
Lafrance, Shruti Bedi and Hannah De Gregorio Leido, “Constitutional Theories of Emergency
Powers and their Limits: Perspectives from Vietnam, India and Canada”, Vietnamese Journal of
Legal Sciences, Vol. 4, No. 1, 2021, tr.1-33. https://doi.org/10.2478/vjls-2021-0006.

2 Tran Ngoc Pudng, “Xay dung co ché kiém sodt quyeén luc nha nudc theo Hién phip nam
20137, Tap chi Nha nudc va phap ludt, s6 12(356), 2017, tr. 3-9.
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qua kiém sodt QLNN gitia cdc co quan nay da cdi thién ding ké nhung van
con ton tai nhitu han ché. Bai viét nay phan tich, dinh gid thuc trang kiém
sodt gitia QH, CP va TA vi¢c thuc hi¢n quyeén lap phdp, quyén hanh phdp
va quyeén tu phdp theo quy dinh ctia Hién phdp 2013 va dé xuit mot sé kién
nghi gép phan niang cao hi¢u qua kiém sodt gitia nhing co quan nay trong
viéc thuc hién cic quyén 1ap phdp, hanh phdp va tu phdp.

1. Kiém soat viéc thuc hién quyén lap phap

Kiém sodt viéc thuc hién quyén lap phdp chinh Ia kiém sodt viéc thuc
hi¢n QLNN cua QH, béi theo Hién phdp 2013, QH la co quan thuc hién
quyén lap phdp. Thuc trang kiém sodt ctia hanh phdp, tu phdp d6i vdi viéc
thuic hién quyeén lap phdp dugc thé hién 6 nhung mit chu yéu sau:

Trudc hét, CP thuc hién hoat dong ki€m sodt bang viéc tham gia vao
quy trinh lap phdp cua QH. Sy tham gia, phéi hop cia cic co quan trong
hoat dong lap phdp la phuong thic gidm st hiéu qui, ngin ngua tinh trang
co quan 1ap phdp dua ra nhung quy dinh mang tinh duy y chi hoic phuc vu
cho lgi ich nhém.? Viéc xem xét, thong qua luit cang 1a mét phuong thuic
kiém sodt QLNN trudc khi vin ban quy pham phdp luat (VBQPPL) ¢6 hi¢u
luic thi hanh.* CP ¢6 kha niang tic dong dén hoat dong lap phdp cia QH
thong qua quyeén “deé xudt, xay dung chinh sich” (Pi¢u 96 Hién phdp 2013)
va quyeén trinh du dn luat (biéu 84 Hién phdp 2013). Pay chinh la nhtng co
ché& dé€ co quan hanh phdp kiém sodt quyén lap phdp.

Tuy nhién, vdi thyc tién hién nay, CP chua dugc trao du quyén han
dé kiém sodt hoat dong lap phdp cia QH. Cu thé, quy trinh lap phdp hién
hanh khong tao cho CP kha ning bio v¢ chinh sich dén cung.> Cic quy
dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 (da sta d61, bé sung nim 2020)
khong cong nhan viéc xem xét, thong qua du thao luat [a mét phuong thiic
ki€ém sodit QLNN, ma xem d6 la qud trinh “hgp tdc” gitia cdc co quan cua
QH va QH dé€ nang cao chit lugng cta du dn luat trudc khi QH bam muit
thong qua.® Vai trd cia cde co quan nha nudc khde, nhit Ia co quan trinh du
dn luat, dic biét 1a CP, chua that su duge dé cao. Theo d6, dudng nhu trich
nhi¢m cua CP sé khong con khi hoan thanh cong doan xem xét, quyét dinh
vigc trinh dy dn luat (Bieu 61 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015). Hoi
dong Dan toc va cic Uy ban ctia QH sé chiu trich nhiém thim tra, con Uy
ban Thuong vu QH (UBTVQH) sé chiu trich nhi¢ém xem xét, ¢é y kién

3 Thdi Thi Thu Trang, Nguyén Thi Hong Thuy, “Kiém sodt quyén lap phdp cia nghi vién 6 mot
s6 nudc trén thé gidi va kinh nghiém déi véi Viet Nam”, Tap chi Ludt hoc, s6 11, 2017, tr. 75-88.

4 Tran Ngoc Pudng, “D6i méi quy trinh lap phdp hién hanh theo Hién phdp nim 2013”, Tap
chi Nghién ciu ldp phdp, s6 13(389), 2019, tr. 29-34, 39.

5 Va Hong Anh, “Nguyén tic ki€m sodt viéc thuc hién cdc quyeén lap phdp, hanh phdp”, Tap
chi Nghién aiu Lap phdp, s6 16(392), 2019, tr. 3-10.

6 Tran Ngoc Duong, tldd (4), tr. 29-34, 39.
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va trinh du dn ra QH... Thay vi CP phii ¢6 quyén tranh luin, phan bi¢n,
bao v¢ chinh sich cua minh dit ra trong cdc du dn luat thi Luat Ban hanh
VBQPPL chi don thuin quy dinh cho CP (cting nhu cic chu thé trinh du
dn luat khdc) quyeén c6 y kién bdo cdo QH, con QH sé biéu quyét vé vin de
c6 y kién khdc nhau “theo dé nghi caa UBTVQH” (Khoan 5 Piéu 74 Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015). Biéu nay cho thiy “chit lugng ctia mot dao
luat phu thudc phan I6n vao trich nhiém caa QH”, trong khi d6, “dya vao
m6 hinh 1ap phdp theo Hién phdp 2013 thi trich nhiém chinh vé chit lugng
ctia mot dy dn luat tti dau vao 1an dau ra deu thuoc ve CP”7

Thit hai, kiém sodt cia TA thong qua tham quyén “phdt hién va kién
nghi” VBQPPL cia QH va UBTVQH trdi véi Hién phdp trong qud trinh
xét xu. Lan dau tién trong lich st 1ap phdp, Luat T6 chiic Toa dn nhan dan
nam 2014 trao cho TA quyén kién nghi d6i véi VBQPPL ¢6 ddu hi¢u
trdl phdp lut cua cdc co quan nha nudc ndi chung, trong d6 bao gom ca
VBQPPL cta QH, UBTVQH theo quy dinh tai Piéu 2. Tu tudng nay
phin nao da dé cao hon vi thé, vai tro ctia TA trong gidm sdt tu phdp d6i
véi viée thuc hién quyén luc cua cdc co quan nha nudc trong hoat dong ban
hanh VBQPPL. Cung véi d6, cdc luat vé t6 tung da ghi nhan quy trinh, thu
tuc dé thuc hién quyén “kién nghi” vé VBQPPL ¢6 ddu hiéu trdi phdp luat
cua TA, cu thé, Bo luat T6 tung Dan sy nim 2015 (da sta d6i1, b sung) quy
dinh 6 Pieu 221, Luat TS tung hanh chinh nam 2015 (da stia d61, bo sung
nam 2019) quy dinh 6 Piéu 6 va cu thé héa 6 Chuong XI. Theo cic luat
nay, khi phdt hién VBQPPL cua QH, UBTVQH c6 ddu hié¢u trdi phdp luat
thi TA ¢6 quyeén thuc hién thu tuc “kién nghi” viéc xem xét stia d61, b6 sung
hoic bai bo theo quy dinh.

Tuy nhién, co ch€ bén ngoai gidm sit d61 vé1i QH chua that sy du
manh. Khoan 2 Pi¢u 119 Hién phdp nim 2013 quy dinh: “Co ché bao vé¢
Hién phdp do luat dinh”, nhung cho dén nay chua c¢6 luat nao trién khai
thuc hién quy dinh nay ctia Hién phdp mot cdch ro rang. H¢ théng tu phdp
chua c6 quyén dé ra phdn quyét vé VBQPPL néi chung, VBQPPL cua QH
ndi riéng 1a khong hop hién. Ro rang, 6 Viét Nam, TA mdi chi gidn tiép tdc
dong, chu chua truc tiép ki€m sodt viéc thuc hién quyeén lap phdp.* Hon niia,
du trinh ty, thu tuc kién nghi cua TA va xu ly kién nghi ctia chu thé ¢6 thim
quyén déi véi VBQPPL ¢6 diu hi¢u trdi phdp luat ctia cdc chu thé khdc da ro
rang, ¢6 co s6 dé€ thuc hién, cdc luat t6 tung lai dung quy dinh “chuyén tiép”
trdch nhiém gidi quyét kién nghi d6i véi VBQPPL cua QH, UBTVQH.
Chang han, Bo luat T6 tung dan sy nim 2015 quy dinh: “Trusng hop kién

7 Tran Ngoc Duodng, Ban vé nguyén tdc phdp quyén trong xdy dung nha nudc phdp quyén xa héi chii
nghia Vi¢t Nam (Sdch chuyén khio), Nxb. Tu Phdp, Ha Noi, 2020, tr. 175.

8 Le Thi Thieu Hoa (Chu bién), Phdn cng, phdi hgp va kiéin sodt gitta cdc co quan nha midc trong viée thie hién
quyén ldp phdp theo Hién phdap nam 2013 (Sich chuyén khao), Nxb. Tu phdp, Ha N¢i, 2022, tr. 91.
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nghi xem xét stia d6i, b6 sung hoic bai b6 VBQPPL Ia luat, nghi quyét caa
QH, phdp lénh, nghi quyét caa UBTVQH thi thuc hién theo quy dinh cua
Luat ban hanh VBQPPL” (Diéu 221). Tuy nhién, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 khong ¢ quy dinh nao thé hién co ché d¢ QH, UBTVQH xem
xét stia d61, bd sung hoac bai bé VBQPPL khi nhan dugc kién nghi ctia TA.
Luat nay chi quy dinh vé quyén cta co quan, t6 chic va cong dan trong viéc
“dé nghi co quan nha nudc ¢ thim quyén xem xét dinh chi vi¢e thi hanh,
bai bo, sta d6i, b sung, ban hanh van ban mdéi hoic thay thé van ban quy
pham phdp luat” thong qua quy dinh vé ra sodt, hé¢ théng héa VBQPPL
(Dieu 170). Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 khong quy dinh vé trinh ty,
tha tuc cang nhu trich nhiém xu ly, trd 161 kién nghi dé TA lam co s6 gii
quyét vu dn cua chu thé ¢6 thim quyén ban hanh VBQPPL néi chung, QH,
UBTVQH ndi riéng.

Nhu vay, ¢6 thé nhan thiy trong co ché kiém sodt viéc thuic hien QLNN
6 Viét Nam hién nay, co quan thyc hién quyén lap phdp (QH) chua dugc
kiém sodt ding muic béi cdc co quan thuc hién quyén hanh phdp va tu phdp.”’
Vi vay, d€ bao ddm mot co ché kiém sodt hi¢u qui hon déi véi QH, trong
thoi glan téi can phai tiép tuc hoan thién phdp luat véi dinh hudng can ban sau:

Thit nhdt, can chu trong su phéi hop véi cdc co quan nha nudce khdc,
nhit la CP, d€ ki€m sodt quyén luc trong viéc xay dung, ban hanh VBQPPL
cua QH va ca UBTVQH. bé Iam dugc diéu nay, phdi tiép tuc hoan thién
phdp luat ¢6 lién quan, dic biét la Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 theo
hudng bio dam vai tro cta cic co quan nha nudc khdc trong quy trinh lap
phdp dé kiém sodt quyeén lap phdp. Phii xem day khong phai la su phéi hop
don thuan ma con la hinh thiic kiém sodt quyén lyc déi véi hoat dong lap
phdp cua QH. Trong d6, dic bi¢t chu trong vai trd phan bién, bao v¢ chinh
sdch ctia CP - co quan dugc goi la “phu ra chinh sich”.'” Sy tham gia sdt sao
cta CP bao dam khong xdy ra viéc ¢6 thé lam dung quyén lap phdp, 1am sai
léch néi dung tu tuéng chinh sdch trong cdc du dn ma CP da soan thio." Véi
tinh chit la co quan thyc hién quyén hanh phdp ¢6 nhiém vy, quyén han xay
dung va hoach dinh chinh sich, CP ¢6 quyén va phai ¢6 thdm quyén kiém
sodt hoat dong lap phdp cua QH."

Thii hai, d61 v6i gidm sdt tii co quan tu phdp véi quyén lap phdp,
tridc mit can hoan thién quy dinh veé tha tuc xu ly “kién nghi” caa TA vé
VBQPPL cua QH, UBTVQH c¢6 diu hi¢u trdi Hién phdp. D khong mang
9 Nguyén Minh Poan, “Phan cong, phéi hop, kiém sodt viéc thuc hién quyén lyc nha nudc

theo nguyén tic phdp quyén 6 Viet Nam hién nay”, Tap chi Nha nudc va phap ludt, 2018, s6 5,
10 Elf-r‘ﬁlngl\zlgoc Dbuong, tldd (7), tr. 176.

11 Bui Xuan Duc, “Quyén hanh phdp theo Hién phdp nim 2013: nhing vin dé can tiép tuc

hoan thién”, Tap chi Nghién ciiu ldp phdp, 2019, s6 16(392), tr. 11-20, 56.
12 Vu Hong Anh, tldd.
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tinh kiém sodt “truc di¢n” (vi co quan tu phdp khong thé ra phdn quyét ve
tinh dung sai cua san phidm lap phdp), trong béi canh co ché kiém sodit QH
“chua di manh”, quyén kién nghi cta TA va viéc xdc dinh trich nhi¢m
tra 161 kién nghi cia QH, UBTVQH vé vin d¢ VBQPPL ¢6 hgp hién hay
khong cung la mot phuong thiic ¢6 y nghia. Veé lau dai, nhit thiét phai tao
lap dugc co ché biao vé hién phdp do luat dinh nhu tinh thian cua Hién phdp
nim 2013 (khoan 2 Ditu 119). Nha nudc phai “quyét liét” hon trong viéc
trién khai thuc hién tu tudng t6t dep nay ctia Hién phdp, trong do, trich
nhiém chinh thuoc vé QH — co quan tao ra “luat” dé€ “dinh” dugc co ché
bao hién phut hgp véi ditu kién cia quéc gia Viét Nam. Mo hinh nay cu
thé nhu thé nao khong thé dé cap trong pham vi bai viét nay, nhung day la
yéu cau tit yéu, khdch quan dé€ bao dam tinh t6i thugng, bit kha xAm pham
cua Hién phdp.

2. Kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap
2.1. Vé quyén kiém sodt ciia Quéc hoi d6i vei viéc thuc hién quyén hanh phdp
Hién nay, hoat dong kiém sodt cia QH déi véi viéc thuc hién quyén
hanh phdp dugc thuc thi ngay cang hiéu qua hon," nhung van ton tai nhtng
han ché nhit dinh, dién hinh Ia kiém sodt d6i véi hoat dong “uy quyén lap
phdp”'* do QH giao cho CP “quy dinh chi tiét” luat hoac quy dinh “vin dé
can thiét thuoc thim quyén caa QH”. Hoat dong nay con goi [a nghi dinh
“tién phdt”, “khong dau”.” Cu thé, mic du Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015 da quy dinh trdch nhi¢m phdp ly khi chdm ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét hoic c6 nodi dung ngoai pham vi duge giao quy dinh chi tiét (khoan
6, 7 bieu 7), thuc t&€ vin xay ra trudng hgp CP ban hanh nghi dinh quy
dinh chi tiét sau khi luat caa QH da ¢6 hiéu luc phdp luat,'® hoac chia dung
nhting noi dung ngoai pham vi di¢u chinh ban dau caa luat.'” Mic khic,
QH con “uy quyeén lap phdp” cho CP theo ki€u chung chung' ma khong
xdc dinh r6 gidi han vé pham vi va né1 dung quy dinh chi tiét theo yéu cau
cta Luit Ban hanh VBQPPL nim 2015. Ngoai ra, viéc kiém sodt nghi dinh
“khong dau” con chua bio dam sy hiéu qua. Mic du khoin 3 Diéu 19 Luat

13 Pinh Vin Minh, “Kiém sodt viéc thuc hién quyén hanh phdp trong xay dung Chinh phu kién
tao & Viét Nam”, Tap chi T6 chiic nha nudc, 2019, s6 3, tr. 50.

14 Tran Ngoc Pusng, “Uy quyén lap phdp trong co ché phan cong, phdi hop, kiém sodt thuc
hién quyén lap phdp”, Tap chi Nghién citu lp phdp, s6 22(374), 2018, tr. 3-9.

15  Nguyén Cuu Viét, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam (Tdi bdn 6 sita chita, bd sung), 2013,
Nxb. Chinh tri qudc gia, tr. 429.

16 Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP Quy dinh chi ti€t mot s6 di¢u cta Luat thuc hién dan chu 6
¢0 56 dugc ban hanh ngay 14/8/2023, ¢6 hiéu luc ngay 15/8/2023 sau khi Luat thuc hi¢n dan
cht 6 co s6 nam 2022 ¢6 hiéu Iyc thi hanh ti 01/7/2023.

17 Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay 19 thing 10 nam 2020 cta CP Quy dinh chi tiét va
bién phdp thi hanh mét s6 dieu cua Luat khi€u nai 2011 thay thé¢ cho Nghi dinh s6 75/2012/
ND-CP chia dung nhi¢u néi dung ngoai pham vi diéu chinh cta Luat Khiéu nai nam 2011.

18  Tran Ngoc Duodng, 2018, tldd (14), tr. 3-9.
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Ban hanh VBQPPL nam 2015 dia quy dinh diéu kién phai “dugc sy dong y
cua UBTVQH trudc khi ban hanh” loai nghi dinh nay, thuc t& chi xem day
la ditu khodn mang tinh thu tuc, tit dé dé xdy ra lam quyén khi thuc hién
quyén hanh phdp.

Nhin chung, viéc chua gidi han roé noi dung, muc dich va pham vi giao
quyén khi “ay quyén lap phdp” cho CP la sy han ché€. Han ché nay moét
mit ¢6 thé dan dén tinh trang QH uy quyén tran lan, tao dp lyc 16n cho CP
trong vi¢c xay dung cdc van ban dudi luat. Mit khdc, diéu nay vo hinh trung
cung tao cho CP quyén “tu do” khd I6n trong thuc hién hoat dong lap quy
trén co sé cua uy quyeén lap phdp. Trén thé gidi, uy quyeén lap phdp (delegated
legislation)" Ta mot mot nhu ciu tit yéu khdch quan, trong béi canh cdc quy
dinh caa QH khong thé ddp ung kip thoi va hi¢u qua cong tic quan ly nha
nudc, quan ly kinh t€ — xa ho1.’ Vi thé, “tii chéi hoan toan qud trinh cua
phdp luat dugce uy quyeén... la tii chéi ban chit ctia nha nudc trong xa hoi dan
chu”?' “Uy quyén lap phdp” cung Ia vin dé tit yéu 6 Viet Nam.

Vi vay, dé c6 thé kiém sodt t6t déi véi viée thuc quyén hanh phdp, mét
trong hoat dong quan trong ma QH phai [am Ia kiém sodt t6t hon hoat dong
uy quyén lap phdp 6 khia canh gidi han r6 né1 dung, muc dich va pham vi
dugc uy quyen lap déi véi CP. Bén canh d6, can thiét phai ting cudng ning
luc 1ap phdp caa QH, han ché tinh trang luat, nghi quyét caa QH, phdp lénh,
nghi quyét caia UBTVQH phu thu¢c nhi¢u vao cdc vin ban quy dinh chi
tiét cua CP d€ trién khai thi hanh trong thuc tién.

2.2. Ve quyén kiém sodt cia Toa dn doi véi viéc thuc hién quyén hanh phdp

Vi tu cdch la co quan thyc hién quyén tu phdp (Piéu 102 Hién phdp
2013), TA Ia chu thé kiém sodt CP trong viéc thuc hién quyén hanh phdp
trong md&i quan h¢ tu phdp kiém sodt hanh phdp. Su kiém sodt caa TA
khong chi nhim bio dim quyén hanh phdp duge thyc hién duing, khong
lam quyén ma quan trong hon la bio vé cong ly, bio vé quyén con nguoi,
quyén cong dan* trudc nguy co chu thé thudc nhinh hanh phdp xam pham
cdc quyén nay. Hién phdp nim 2013 khong c¢6 quy dinh nao truc tiép thé
hién quyén kiém sodt cua tu phdp déi véi hanh phdp. Thuc té, tu phdp kiém
sodt d6i véi hanh phdp bang tai phdn hanh chinh theo Luit TS chuic Toa dn
nhan dan (TAND) nim 2014 (Khoan 2 Pi¢u 2). Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015 (stia d6i, b6 sung nim 2019) xdc dinh thaAm quyén xét xi cua TA
theo déi tugng khiéu ki¢n hanh chinh va theo cip TA tai Pi¢u 30, Piéu 31
19 Raymond Youngs, English, French & German Comparative Law, Third Edition, Routledge,

2016, tr. 65.

20 Tran Ngoc Duong, tldd (4), tr. 29-34.

21 Alexander Horne, Gavin Drewry, Parliament and the Law, Second Edition, Bloombury, 2018,

22 ire ?i?fi Thu Thao, “Khdi niém va su can thiét kiém sodt cta tu phdp d6i véi quyén hanh
phdp”, Tap chi Khoa hoc phdp 1y, 2018, s 06(118), tr. 18.
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va Piéu 32. Theo d6, TA khong ¢6 quyén kiém sodt d6i véi quyén hoach
dinh chinh sich cta CP, khong cé quyén xét xi d6i vér VBQPPL caa CP
va VBQPPL cua cic chu thé ¢6 thdm quyén thudc hé théng co quan hanh
chinh nha nuéc. TA chi c¢é quyén xét xit d6i vdi cdc quyét dinh hanh chinh
(van ban dp dung phdp luat), hanh vi hanh chinh cd bi¢t cua co quan hanh
chinh nha nudc, ngudi c6 thim quyén ctia co quan do6 tii cip Bo trudng trd
xudng, x¢ét xtt d61 véi cde khiéu kién d6i véi quyét dinh ky luit cong chic
giti chuc vu tii Téng cuc trudng va tuong duong tré xudng.

Déi véi quyén kiém sodt ctia co quan tu phdp déi vdi hoat dong lap
phdp, TA chi ¢ quyén “kién nghi” vé VBQPPL cuta cic cha thé thuoc
hanh phdp trong qud trinh xem xét, xti Iy vu dn. Thdm quyén kién nghi cua
TA dugc quy dinh cy thé thuoc Chdnh dn TAND céc cip Pieéu 112 Luat
T4 tung hanh chinh nim 2015). Luat T6 tung hanh chinh naim 2015 cang
quy dinh ro trich nhiém trd 161 kién nghi cua cic chu thé cdc trich nhiém tai
biéu 114 Ia trong thoi han 30 ngay ké tii ngay nhan dugc kién nghi, néu qud
thoi han trén ma khong nhan duge van ban trd 161 thi TA ¢6 quyén dp dung
van ban ¢6 gid tri phdp 1y cao hon. Thuc t&, gin nhu TA khong st dung
quyén nay trong thuc tién xét xtt vy dn hanh chinh, chu yéu chi dya trén
phdp luat thuc dinh dé lam cin cu gidi quyét vu dn hanh chinh, khong quan
tam dén tinh hgp phdp, hop ly caa VBQPPL d6. Biéu nay dugce ly giai boi
quy dinh con mo ho vé ndi dung trd 161 cua co quan dugce kién nghi (chip
nhan hay khong chip nhan kién nghi, miic d¢ chdp nhan, thoi han cho viéc
thuc hién néu chip nhan kién nghi), vi vay kho tao ra co s6 ving chic dé
TA ¢6 nhiing quyét dinh, hanh vi t6 tung tuong thich trong gidi quyét vu dn
hanh chinh. Tu day, vian dé dit ralaliéu TA (cy thé Ia Thim phdn) c6 manh
dan dp dung VBQPPL c6 gid tri phdp Iy cao hon khi TA khong dugce giao
chiic ning giai thich phdp luat? Viéc nay dé tao rii ro cho Thim phdn vi ban
dn, quyét dinh ¢6 thé bi hay, sta lam danh huéng dén van dé tdi b6 nhi¢m,
phan loai, dinh gid va thi dua khen thudng,.

Mot dieu ding luu y 1a sy kiém sodt quyén luc ctia tu phdp d6i véi hanh
phdp mang tinh thy dong,” ¢6 nghia Ia néu khong ¢ khiéu kién hanh chinh
thi khong phdt sinh hoat dong kiém sodt cua tu phdp déi véi hanh phédp. bieu
nay cho thdy vai tro kiém sodt quyén lyc cua tu phdp déi véi quyén hanh
phdp 6 Viét Nam khd hep va mo nhat. Hon nia, tinh hiéu qui cua xét xtt vu
dn hanh chinh con chua ddp ung yéu cau kiém sodt QLNN do nguoi bi kién
thudng la ngusi c6 chiic vu quyén han 6 dia phuong va c6 thé cé anh huéng
nhit dinh dén viéc bé nhi¢m, tdi b6 nhiém, phan loai, dinh gid, thi dua —
khen thuéng hing nim nén tao ra tim ly e ngai ctia doi ngtt Thdm phdn. Béi

23 Nguyén Thi Huyén, “Hoat dong kiém sodt gitta quyén tii phdp va quyén hanh phdp trong
thuc hién quyeén luc nha nuéc”, Tap chi quan ly nha nude, 2020, s6 289, tr. 41.
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vi, 6 phuong di¢n chinh tri, linh dao cdc co quan hanh chinh 6 dia phuong
thudng Ia nhting ngusi ndm giti vi trf quan trong trong cip uy (Phd bi thu, uy
vién thutng vy, tham chi Ia Bi thu) va ¢6 tiéng néi quan trong vé cong tic td
chiic cin bo 6 dia phuong, trong d6 ¢6 TA do t6 chic dang ctia TA gin vdi
va chiu su lanh dao cuaa cdp ay dia phuong va Chdnh dn TA thong thuong
thuoc “cdp dudi” ctia nhiing nguoi lanh dao caa cia co quan hanh chinh nha
nudc.* Pitu nay anh hudng nhit dinh dén tinh doc lap cua TA trong t6 tung
hanh chinh, trong viéc yéu ciu nguoi bi kién thuc hién cic nghia vu caa ho
theo quy dinh ctia phdp luat TTHC. Bén canh dé, chit luong xét xui cdc t6
tung hanh chinh chua thuc su dugc dam bao, ty 1¢ s6 lugng cdc ban dn, quyét
dinh vé vu dn hanh chinh bi hay, stia chua giam manh; van con tinh trang dn
qud han® nén cang chua thé dam bdo hiéu qua t6t nhét cua sy kiém sodt ctia
tu phdp d6i véi viée thuc hién quyén hanh phdp.

Trong thoi gian td1, d€ quy dinh cua Hién phdp 2013 vé kiém sodt cta tu
phdp déi véi hanh phdp tré nén hiéu qua, can phai hudng dén viéc bao dam
tinh doc 1ap cua TA trude co quan thuc hién quyén hanh phdp. Theo d6, cin
thiét phai xay dung moé hinh TA so thAim khu vuc hoic TA cum cip huyén
dé gidm tinh phy thuoc vé t6 chic d6i véi chinh quyén dia phuong. Mot
phuong di¢n khdc cting nén tinh dén Ia xay dung hé thong t6 chiic dang theo
nganh doc cta nganh TA, khong 1¢ thudc vao cip uy dang cia chinh quyén
dia phuong d¢€ c6 thé tranh tim ly e ngai, kiéng de cia doi ngtt Thim phdn
khi xét xtt cdc vy d4n hanh chinh. D¢ thuc hién cdc thay d6i nay, can ¢ nhiing
budc nghién ciu than trong, dinh gid toan dién, khich quan. Ngoai ra, can
phdi nghién ciiu mé rong thim quyén cua TA trong viéc xem xét tuyén bd
mot VBQPPL cua co quan hanh chinh nha nudc Ia trdi Hién phdp, trdi luat,
trdi vdi van ban cta co quan cdp trén trong qud trinh xét xui vu dn hanh chinh,
nhim hudng téi mot nén tu phdp doc lap, cong bing. Piéu nay cé thé giip
trdinh dugc tinh trang TA chi dya vao nhiing quy dinh ctia phdp luat hién hanh
dé xét xui vy dn hanh chinh ma khong quan tim dén viéc quy dinh nay c6 trdi
Hién phdp, luat va cic VBQPPL cip trén hay khong nhu dang xay ra hién nay.

3. Kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap

Trong lich st 1ap hién, néu trudc day, quyén tu phdp chua dugce xdc
dinh ro rang thuoc vé “dia hat” cua co quan nha nudc nao thi dé€n Hién phdp
nim 2013, quyén nay dugc khing dinh duit khodt thuoc vé Toa dn nhan dan
(bieu 102). Quyeén tu phdp chinh Ia quyén xét xtt va chu thé cua quyén tu
phdp chinh Ia cic TA.* Vi vay, kiém sodt quyén tu phdp la kiém sodt hoat

24 Nguyén Thi Huyén, tldd.

25  Nguyén Thi Huyén, tldd.

26 Pao Tri Uc, “Quyen tu phdp trong cd ché€ quyén luc nha nudc theo Hién phdp naim 20137,
Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 03(82), 2014, tr.11-16.
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dong cua TA, ma trong tim la kiém sodt hoat dong xét xti. Trong méi tuong
quan gitia hanh phdp véi tu phdp, ngoai cic quy dinh vé phan cong thuc hi¢n
cdc quyén hanh phdp va tu phdp cia CP va Toa dn nhin dan, cic quy dinh
trong Hién phdp nim 2013 thé hién co ché phéi hgp va kiém sodt gitia hai
c6 quan nay la khong ding ké.”

Theo Hién phdp 2013, cdc thim quyén dé QH kiém sodt quyén
tu phdp khd da dang va dugc thé hién tip trung tai Pieu 70. Mic du cé
nhiéu ti€n bo, phdp luit vé ki€m sodt quyeén tu phdp van khong trinh khoi
nhung ton tai, bt cap, trong dé ¢6 mot s¢ vin dé co ban sau day can phai
nhan dién:

Trudc hét, d6 la khuynh hudng qud trong doi, ky vong vé quyén gidm
st t61 cao ctia QH din dén tinh trang quy dinh thdm quyeén kiém sodt hoat
dong tu phdp vugt qud niang lyc gidm sdt, khé bao dam tinh hiéu qua. Dién
hinh cho tinh trang nay la quy dinh vé hoat dong bo phiéu tin nhi¢ém déi véi
Thim phin TANDTC thu¢c nhdnh tu phdp. Déi véi gidm sdt tu phdp, du
dong y véi quan diém ring “TA Ia ch€ dinh hoat dong theo quy trinh phdp
ly (t6 tung), nhém tic gid nhan thdy QH hoat dong theo quy trinh chinh
tri (tranh luan va biéu quyét theo da s6). Vi vay, gidm sit TA 1a khé khan va
it kha thi déi véi QH”.? Tuy nhién, viéc gidm sit TA thong qua bo phiéu
tin nhiém vdéi Chdnh dn TANDTC la bién phdp ¢6 thé chidp nhan dugc.
Vi vai tro [a mot chinh khéch, 1a ngusi ¢6 chic vy, ding dau TANDTC,
khong phii la chiic danh chuyén mon, Chdanh dn TANDTC phai chiu trich
nhiém truéc QH (chu thé da bau ra minh) trong viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han. Can luu y rang véi cic ThAim phdn TANDTC thi lai 1a vin de
khdc. Ho 1a nhiing chiic danh thuin tiy vé chuyén mon, gid vai trd quan
trong trong hoat dong xét xu, trong giti gin cong ly, can su doc lap tuyét doi
trong qud trinh thuc thi nhiém vy, can sy an tdm cong hién ma khong phai
chiu nhting dp luc chinh tri khong can thiét. Véi dic thu la “hoat dong mang
tinh chit chinh tri - phdp ly 6 tim vi mo6, taim qudc gia, thu tuc nghi trudng
vdi su tranh luan phan bién dan chu vé nhing vin dé trong dai cua quéc
gia” thi ro rang nghi truong cia QH khong phtt hgp dé luan ban, bo phicu
biéu quyét bt tin nhi¢ém d6i véi nhing chic danh hoat dong thuan tuy vé
“chuyén mon, ky thuat, mang tinh chit tai phdn theo tha tuc tu phdp”.?
biéu nay néu “cd chip” thuc hién s¢ dan dén tinh hinh thic, khong hiéu
qua cua hoat dong kiém soit.

27  Dinh Dang Sy, “Chinh phu trong méi quan h¢ phan cong, phéi hop va kiém sodt viéc thuc
hién quyén tu phdp 6 Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, s 9(377), 2019, tr. 3-8.

28  Nguyén Si Dung, Ban vé Qudc hgi va nhing thdch thiic cia khai ni¢gm, Nxb. Chinh tri Qudc gia
Su that, 2017, tr. 83.

29  Tran Ngoc Dusng, “Ti€p tuc d6i méi Qudc hoi theo dinh hudng xay dung Nha nuéc phdp
quyén xa hoi chu nghia”, Tap chi Nghién ciu Ldp phap, s6 05(166), 2010, tr. 12-19.
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Thit hai, tinh trang xdc dinh thAm quyén gidm sdt chua pht hop véi
nguyén tic “phan cong, phéi hgp” thuc hién quyén lyc gitia cdc co quan
nha nudc. Han ché nay din dén mot s¢ thim quyén trao cho chu thé thuoc
nhdnh 1ap phdp c6 nguy co anh huéng dén viéc chu thé bi kiém sodt thuc
hién thim quyén theo su “phan cong” ctia Hién phdp, 6 day 1a TA. Khi ban
veé vin dé nay, phai ké dén quy dinh vé kiém sodt thong qua hoat dong gidm
sit cia UBTVQH, Uy ban Tu phdp ctia QH d6i véi “vu dn cu thé” bing
thu tuc dic bi¢t trong t6 tung.

Mot trong nhing diém mdi cua Bo luat TS tung hinh sy nim 2015 Ia
quy dinh trinh ty, thu tuc dic biét vé xem xét lai quyét dinh ctia Hoi dong
Tham phin TANDTC (tai Chuong XXVII). Bong thoi, Bo luat TS tung
dan sy nam 2015 (tai Chuong XXII), Luat TTHC niam 2015 (tai Chuong
XVII) tiép tuc quy dinh trinh ty, thu tuc dic biét xem xét lai quyét dinh
cua Hoi dong Thim phin TANDTC da duge quy dinh trong Bé luat T6
tung dan sy nim 2004 (sua doéi, b6 sung nam 2011), Luat TS tung hanh
chinh nim 2010 truéc dé. Cdc vin ban luat nay déu cho phép UBTVQH
c6 quyén yéu cau, Uy ban tu phip cé quyén kién nghi Hoi dong thim phan
TAND t61 cao xem x¢ét lai quyét dinh gidm déc thim, tdi thim theo thu
tuc dic biét.

Tuy nhién, theo nhdm tic gia, quy dinh vé thu tuc dic biét va vé thim
quyeén yéu cau cia UBTVQH, kién nghi cia Uy ban Tu phip vé viéc thuc
hién thu tuc nay la chua hop ly, chua dua trén nhiing luan cii khoa hoc chic
chin va du sic thuyét phuc toan dién. Trude hét, quy trinh xét xi theo
quy dinh hién hanh vé nguyén tic phai trdi qua hai cip xét xi la so thdm
va phuc thdm. Nhim bio dam sy “than trong” can thiét, biao v¢ quyén, lgi
ich chinh ding ctia con ngudi, cdc luat t6 tung déu da quy dinh veé tha tuc
dic biét — gidm déc thim, tdi thim, d€ xem xét lai ban dn, quyét dinh da cé
hi¢u luc phdp luat. Viéc quy dinh thém mét tha tuc dac biét ntia, ma vé ban
chit Ia co ché dé Hoi dong Tham phdn TANDTC xem xét lai chinh quyét
dinh gidm déc thim, tdi thAm minh di ban hanh trudc d6 khi ¢6 yéu cau,
kién nghi, sé c¢é nguy co din dén tinh trang xét xtt “khong cé diém duing”,
cong ly cham dugc thuc thi. Hon ntia, quy dinh thu tuc xem xét lai quyét
dinh cua Héi dong thim phin TANDTC — co quan ¢ quyén luc bac nhit
trong hoat dong t6 tung cua TA, di gidn ti€p lam “mo nhat” vai trd, ning
luc xét xi dugc Hién phdp trao cho TA, xa hon la Jam gia ting su nghi ngo
vao “niém tin cong ly” — cdi gid tri ¢St 161 ma Piéu 102 ctia Hién phdp nim
2013 tin tuéng giao cho TA nhiém vu bao vé. Thém vao dé, viéc trao cho
UBTVQH, Uy ban Tu phdp quyén yéu ciu, kién nghi chua that sy phit hgp
v6i nguyén tic phan cong, phéi hgp QLNN. Quyén ning nay cd thé xuit
phdt tii vai tro “gidm sit t6i cao” cua QH, nhung r6 rang Hién phdp nim
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2013 khong cho phép QH uy quyén gidm sit cho moét co quan nao.” Chua
ké, trong baéi canh cong viéc gidm sit ¢6 phin qud tii vi pham vi gidm st
rong, Nha nuéc dang c6 ging dé€ ning lyc gidm sit ciia QH chuyén tii hinh
thic sang thuic chit hon, viéc “bé sung” hinh thiic gidm sit nay cang lam cho
hoat dong gidm sdt cuia QH “ning né¢” thém, chua ban dén viéc co quan nay
cting khong du chuyén mon nghiép vu d€ gidm sit ting vu dn cu thé. Trén
thuc t&, day thudng la nhing vu dn cuc ki phiic tap (vi da phai trai qua hoat
dong gidm ddc tham, tdi thim cua Hoi dong thim phdn TANDTC).

Thii ba, h¢ théng phdp luat chua bio dam tinh théng nhit, dong bo
trong qud trinh trién khai thi hanh cdc quy dinh vé thim quyén gidm sit
cua lap phdp vdi tu phdp. Nhiing quy dinh chua théng nhit gita cic luat vé
thim quyén cua QH va UBTVQH trong xem xét, xtt ly VBQPPL lién tich
ndi chung, van ban caa Chdnh dn TANDTC lién tich ban hanh véi cic co
quan nha nudc khdc ndi riéng 1a mot vi du tiéu biéu. Luat Hoat dong gidm
sdt cia QH, Hoi dong nhan dan nam 2015 trao quyén cho QH, UBTVQH
xem x¢t, xti ly VBQPPL c6 ddu hiéu trdi véi Hién phdp, luat, nghi quyét cia
QH; phip lénh, nghi quyét cia UBTVQH, bao gom ca thong tu lién tich
gitia Chdnh dn TANDTC véi cdc chu thé nha nudc khic (biéu 14, bicu
21, Bieu 25 va bieu 35). Trong khi d6, Luit Ban hanh VBQPPL nam 2015
quy dinh cho Chdnh dn TANDTC ban hanh thong tu lién tich (Khoan 8a
biéu 4, Dieu 25) nhung lai khong quy dinh vé co ché xem xét, xti Iy trong
truong hop van ban lién tich dé6 trdi vé1 VBQPPL cua QH, UBTVQH.
Thim quyén xi ly VBQPPL cia QH, UBTVQH thong qua hoat dong
gidm sit VBQPPL tai Chuong XV cta Luat nay (cu thé la tai Dieu 164)
khong bao gom viée xti Iy cic VBQPPL lién tich. Tuong tu nhu vay, Luat
T6 chiic QH hi¢n hanh cang c6 quy dinh vé thdm quyén cua QH (biéu 15)
va UBTVQH (Biéu 51) vé xem xét, xtt ly VBQPPL, nhung khong ¢6 xu
ly d6i véi thong tu lién tich ctia Chdnh dn TANDTC véi co quan nha nudc
khic. Xem xét, xtt ly VBQPPL la két qua cua hoat dong gidm sit. Quy dinh
chua that “an khép” gitia cdc luit sé tao nén su thi€u dong bo veé co sé phip
ly va nhting khé khin cho qud trinh dp dung phdp luat.

V61 nhting han ché con ton tai, mét s6 gidi phdp can duge tién hanh
dong bo, nhit quin d€ tiép tuc phdt huy vai tro kiém sodt d6i véi quyeén tu
phdp, trong d6 can luu y mét s6 dinh hudng nhu:

(i) Nén can nhic bai bé moét s¢ hoat dong gidm sit mang tinh hinh thuic,
khong hi¢u qua cua QH véi TA. Trong d6, can thiét phai loai Thim phdn
TANDTC ra khoi déi tugng caa hoat dong bo phiéu tin nhiém theo quy
dinh cta phdp luat hién hanh.

30  Truong Thi Hong Ha, “Nhin lai hoat dong gidm sdt t6i cao cua Qudc hoi trong 70 nim qua”,
Tap chi Nghién ciiu Ldp phdp, s6 24(304), 2015, tr. 3-10.



12 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 07 (179)/2024

(i) Khic phuc sy thi€u dong bo gitia cdc quy dinh phdp luat vé chuic
niang gidm sit ciia QH véi TA. Can ra sodt cic VBQPPL ¢6 lién quan dé
bdo dam tinh nhit qudn trong cic quy dinh phdp luat vé hoat dong gidm sit.
Chang han, can théng nhit gitia cdc luat (Luat Hoat dong gidm sdt cia QH,
Hoi dong nhan dan nam 2015, Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 (stia d6i,
bd sung nam 2020), Luat T6 chic QH nim 2015 (sia d6i, b6 sung nim
2020) veé tham quyén cua QH va UBTVQH trong xem xét, xu ly VBQPPL
lién tich néi chung, vin ban cia Chanh dn TANDTC lién tich ban hanh véi
cdc co quan nha nudc khdc ndi riéng.

(iti) Phai trdnh tinh trang thiét k€ qud nhiéu thim quyén cho chu thé
kiém sodt, xem nhe vai trdo ctia nguyén tic phan cong, phéi hgp QLNN khi
xay dung co ché kiém sodt quyén tu phdp. Co ché kiém sodt tit bén ngoai
cua cdc co quan nha nudc d6i véi tu phdp phai thiét k& ¢ sy mém déo, linh
hoat, uu tién nguyén tic “phan cong, phéi hop” quyeén luc, trdnh sy can
thiép “tho bao” lam dnh huéng dén tinh dung din, khdch quan cia hoat
dong tu phdp; bio dam thyc hién nguyén tic doc lap xét xu ctiia Toa dn.”!
Theo d6, trong thoi gian tdi, khi stia d6i cdc luat t6 tung, can can nhic khong
trao thaim quyeén ctia UBTVQH va Uy ban Tu phdp QH trong viéc kiém
sodt d6i voi cdc vu dn cy thé bang quyén yéu cau, kién nghi xem xét lai quyét
dinh cua Hoi dong Thim phdn Tda dn nhan dan t6i, tién tdi loai bo thu tuc
dac biét nay trong quy dinh cua cdc luat t6 tung. .. C6 nhu vay méi bio dam
vi thé can bing cua cdc co quan trong co ciu té chic quyeén luc nha nuoc,
bao dam tinh déc 1ap trong thuc hién chic ning xét xt ctia Toa dn. @
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