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Tom tat

Ludt siia doi, bé sung mét s6 diéu aia Ludt Xt ly vi pham hanh chinh nam 2020 da cé nhimg
thay déi co bdn vé ddi tugng bi dp dung, thii tuc ldp ho so dé nghi ap dung bién phap xit ly hanh
chinh dua vao co sé cai nghién bat bugc. Tuy nhién, mot s6 quy dinh lién quan dén bién phdap
nay vdn con nhirg han ché nhdt dinh, gdy kho khan cho qud trinh dp dung trén thuc tién. Bai
viét nay phdn tich mét s6 vudng mdc, bdt cdp trong cdc quy dinh vé viéc xdc dinh thoi diém bdt
ddu tinh thoi hi¢u, cdch thiic xdc dinh thoi han dp dung, nguyén tdc cdn trir thoi gian bi dp dung
bi¢n phap xir ly hanh chinh dua vao co s6 cai nghién bdt bugc va dé xudt gidi phdap hoan thién.

Tu khoa: bi¢n phdp xir ly hanh chinh, co s6 cai nghién bdt bugc, phong chéng ma tiky

Abstract

The 2020 Law on Amendment of several articles of the Law on Handling of Administrative
Violations has provided proper amendments related to the measure of consignment to conpulsory
detoxification establishments, such as subjects being applied and the making of dossiers of request
Sfor application of the measure of consignment to compulsory detoxification establishments.
However, several provisions of this measure have revealed inadequacies. This article aims to
analyse specific problems and inadequacies in regulations on determining the limitation period,
the duration of imposition, principles of calculating the period for sending violators to compulsory

detoxification centers and propose solutions to improve regulations on this measure.
Keywords: administrative handling measures; compulsory detoxification establishments, prevention

and control of narcotic substances
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hdp lénh Xt ly vi pham hanh chinh (XLVPHC) nam 2002 quy dinh

dp dung bién phdp dua vao co s6 chiia bénh d6i véi cdc doi tugng
Ia nguoi nghién ma tuy tii du 18 tudi tré 1én va ngusi ban dam c¢d tinh chit
thudng xuyén tit du 16 tudi tré lén.! Tuy nhién, mai dam dugce xem la t¢ nan
xa hoi chu khong phai Ia mot loai bénh nén Luat XLVPHC niam 2012 da bé
viéc dp dung bién phdp xt Iy hanh chinh d6i véi ngusi ban dam ¢6 tinh chit
thudng xuyén.? Tt d6, trén co s6 tiép thu phdp luit cua moét s6 qudc gia® va

1 biéu 26 Phdp léenh XLVPHC nim 2002.
Truong PH Luat TP. Ho6 Chi Minh, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam (Tdai bdn ldn 1, 6
sita doi va bd sung), Nxb. Hong Puic, 2023, tr. 560.

3 Jie Yang, Melita J. Giummarra, “Compulsory and voluntary drug treatment models in China:
A need for improved evidence-based policy and practice to reduce the loaded burden of sub-
stance use disorders”, International Journal of Drug Policy, Vol. 92, June 2021.
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dé phu hgp hon véi déi tugng dp dung la ngusi nghién ma tiy, bién phdp
dua vao co s6 chtia bénh da duge déi tén thanh bién phdp dua vao co sé
cai nghién bit buoc.” Mic du ¢6 sy han ché tu do nhit dinh,” bi¢n phdp
dua vao ¢o s6 cai nghi¢n bit budc duge dp dung nham muc dich dé€ nhing
nguoi nghién ma tiy thyc hién viéc chtia bénh, lao dong, hoc vin hda,
hoc nghé dudi sy quan ly cta co s cai nghién bit budc.

Tuy nhién, theo khoin 1 Pieu 96 Luat XLVPHC nim 2012, viéc
quy dinh nguoi nghién ma tiy ¢ noi cu trd 6n dinh phéi d4p dung bién
phdp gido duc tai xa, phudng, thi trin trudc khi dp dung bién phip dua
vao ¢o sé cai nghién bit budc la chua phu hgp va khong hiéu qua.® Do
dd, dé€ bao dam tinh théng nhit va hiéu qua, Luat sua déi, b sung mot
s6 Pieu cia Luat XLVPHC nim 2020 da sda déi khoan 1 Piéu 96 Luat
XLVPHC nim 2012 theo hudng dan chi€u dén Luat Phong, chéng ma
tiy. Cu thé, d6i tuong bi dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit
budc la: “Ngusi nghién ma tdy ti da 18 tudi trd 1én thudc truong hop bi
dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit buoc theo quy dinh cua
Luat Phong, ch6ng ma tiy”.” Tuy vay, mét s6 quy dinh vé bién phdp dua
Va0 ¢6 s6 cai nghién bit budc van chua duge sta d6i, b6 sung dong bo,
t1ép tuc gay kho khin cho cong tic quyét dinh dp dung bién phdp nay trén
thuc tién.* Vi vay, bai viét phan tich mot s6 han ché, bat cap trong viéc
xdc dinh thoi hi¢u, thei han dp dung va nguyén tic cin tri thoi gian bi dp
dung bién phdp xtt ly hanh chinh dua vao co s6 cai nghién bit budc; dong
thoi dé xudt cdc giai phdp hoan thi¢n.

1. Bat cap trong quy dinh phap luat vé cach thuc xac dinh thoi
hi¢u, thoi han va thoi gian ap dung bién phap dua vao co sé cai
nghién bat buoc

Maic du phdp luat hién hanh vé bi¢én phdp dua vao co s cai nghién
bit buoc di ¢é nhieu thay déi ding ké, tuy nhién quy dinh veé cdch thuc
xdc dinh thoi hiéu, thoi han va thoi gian d4p dung bién phdp nay van con
mot s6 bat cap sau:

Thii nhdt, quy dinh hién nay chua théng nhit vé viéc xdc dinh thoi

4 Nguyén Thanh Phuong, “Phdp luat vé dp dung bién phdp dua vao co sé cai nghién bit buoc”,
Tap chi Nghién citu khoa hoc va Phat trién kinh t¢ Truong Dai hoc Tdy D6, s6 9, 2020, tr. 186.

5 United Nations Office on Drugs and Crime, Compulsory Drug Treatment and Rehabilitation in
East and Southeast Asia: Regional Overview, Bangkok, 2022, tr. 32.

6 Nguyén Thi Minh Phuong, “Quy dinh cda phdp luit vé d6i tugng dp dung bién phdp xu ly
hanh chinh dua vao co s6 cai nghién bit buoc - khé khin, vuéng mic va dé xuit, kién nghi”,
Tap chi Nghé ludt, s6 1, 2020, tr. 41

7 Khoin 1 Bitu 96 cua Luat XLVPHC nim 2012 (stra d6i, b sung 2020).

8 Tran Anh Liém, “Mot s6 vuéng mic, bit cap ctiia Luat Xt ly vi pham hanh chinh vé dp dung
bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit buoc”, Tap chi Toa an nhdn ddn di¢n ti, https://tap-
chitoaan.vn/mot-so-vuong-mac-bat-cap-cua-luat-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-ve-ap-dung-
bien-phap-dua-vao-co-so-cai-nghien-bat-buoc9026.html, truy cap ngay 30/12/2023.
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diém bit dau tinh thoi hi¢u d4p dung bién phdp xu Iy hanh chinh dua vao
6 s6 cai nghién bit buoc. Can cui diém d khoan 2 Biéu 6 Luat XLVPHC
nam 2012, thoi hi¢u dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit buoc
Ia ba thing, ké tit ngay cd nhan thuc hi¢n Ian cuéi hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 1 Piéu 96 cua Luat XLVPHC. Khoin 1 Diéu 9 Nghi
quyét 04/2015/NQ-HDTP ngay 24/12/2015 cta Hoi dong thim phdn
Toa dn nhin dan t61 cao Hudng dan thi hanh moét s¢ quy dinh caa phdp
luat vé xem xét, quyét dinh dp dung cdc bién phdp xu ly hanh chinh tai
Toa dn nhan dan cang lam ro: “Thoi hiéu dp dung bién phdp xii ly hanh
chinh dugc tinh tit ngay cd nhan thuc hién hanh vi vi pham quy dinh tai
cdc khoan 1, 2 va 3 biéu 92 hoac ké tii ngay cd nhan thuc hién an cudi
mot trong nhting hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 4 Diéu 92; khoin
1 bitéu 94 hoic khoin 1 bieu 96 cua Luat XLVPHC cho dén ngay Toa
dn ra quyét dinh dp dung bién phdp xu ly hanh chinh”.

Nhu vay, thoi hiéu dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit
buoc la ba thing, ké ti ngay cd nhan thuc hién Ian cudi mét trong nhting
hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 Pieu 96 ctia Luat XLVPHC cho
dén ngay Toa dn ra quyét dinh dp dung bién phdp xui ly hanh chinh. Tuy
nhién, viéc xdc dinh thoi diém bit dau tinh thoi hi¢u dp dung bién phdp
dua vao co s6 cai nghién bit budc dang boc 10 mot s6 viudng mic nhit
dinh. Tinh huéng sau day la mot vi du dién hinh:

Ngay 13/02/2022, Cong an xa A, huyén B phdt hién 6ng T ¢6 biéu
hién nghi vin st dung trdi phép chit ma tiy nén maoi vé try sé lam viéc va
phdi hgp véi Tram Y t&€ xa A xét nghiém, két qua cho thiy 6ng T duong
tinh véi chit ma tay. Ngay 01/03/2022, UBND xi A lap bién ban ong
T vi pham veé cai nghi¢n ty nguyén. Ngay 28/04/2022, Trudng phong
LDTBXH huyén B dé nghi Toa dn dua 6ng T vao co sé cai nghién bit
buédc. Ngay 19/05/2022, TAND huyén B ra Quyét dinh s6 172/Qb-TA
xu ly hanh chinh 6ng T.” Trong trudng hgp nay, cé hai quan diém khic
nhau vé viéc xdc dinh thoi diém bit dau tinh thosi hiéu dp dung bién phdp
dua vao ¢o s6 cai nghién bit budc déi véi ong T.

Quan diém thir nhdt: Thoi hiéu dp dung bién phdp cai nghi¢n bit
buéc d6i véi ong T duge tinh ti ngay 6ng T ¢ hanh vi st dung ma tiy
[an cudi, tuc la ngay 13/02/2022. Béi vi, ngay cd nhan thyc hién [in cudi
hanh vi vi pham tic 1a ngay nguoi d6 st dung ma tuy trdi phép lan cudi bi
phdt hién va lap bién ban. Quan diém nay phu hop véi hanh vi vi pham

9 Tran Thi Thom, “Trao déi veé thoi hiéu dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit
buoc quy dinh tai diém d khoan 2 Dieu 6 Luat XLVPHC”, Trang théng tin dién tit Vién Kiém
sdt nhdn ddn TP. H6 Chi Minh, http://www.vksnd.hochiminhcity.gov.vn/tintuc/Lists/Posts/
Post.aspx?List=ad9f76af-6b80-4ea2-a8be-93t18b9cad72&ID=4173& Web=1eac1f4b-1d0d-
4ae2-89a-e7c7668eac57, truy cap ngay 30/12/2023.
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dugc mo ta tai khodn 1 Biéu 96 Luit XLVPHC nim 2012 va hudng dan
ve thoi hiéu dp dung bién phdp xi ly hanh chinh dua vao co s6 cai nghién
bit buoc tai Pieu 4 Nghi dinh s¢ 221/2013/ND-CP quy dinh ché do dp
dung bi¢n phdp xu Iy hanh chinh dua vao co s6 cai nghién bit buoc.
Quan diém thit hai: Thoi diém bit dau d€ tinh thoi hi¢u dp dung bién
phdp dua vao co s6 cai nghién bit budc d6i véi ong T dugce tinh tli ngay ong
T bi ij ban nhan dan xa A lap bién bin vi pham s6 05/BB-VPHC vé viéc
khong dang ky cai nghién ma tiy tu nguyén, tic la ngay 01/3/2022. Béi
1, Luat sta doi, bé sung mot s¢ dieu cua Luat XLVPHC nam 2020 da stia
déi khoan 1 Bieu 96 Luat XLVPHC nim 2012 vé déi tugng dp dung bién
phdp xt ly hanh chinh dua vao ¢o s6 cai nghién bit buoc theo hudng din
chié¢u dén Diéu 32 Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021. Do d6, thoi hi¢u
dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit buoc Ia ba thing ké tii ngay
ngudi nghién ma tdy thuc hi¢n Iin cudi moét trong nhting hanh vi sau day:
“1) Khong ding ky, khong thuic hi¢n hodc tu y chim dit cai nghién ma tiy
tu nguyén; 2) Trong thoi gian cai nghién ma tuy tu nguyén bi phdt hi¢n s
dung trdi phép chit ma tiy; 3) Nguoi nghién ma tdy cdc chit dang thudc
phién khong dang ky, khong thuc hién hoic tu y chdm dut di¢u tri nghién
cdc chat dang thudc phién bang thudc thay thé hoic bi chdm dut dieu tri
nghién cdc chit dang thu6c phién bang thudc thay thé do vi pham quy dinh
ve diéu tri nghién; 4) Trong thoi gian quan ly sau cai nghién ma tiy ma tdi
nghién”."” Cin ci khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP ngay
21/12/2021 quy dinh chi ti€t moét s6¢ diéu caa Luat Phong, chéng ma tiy
va Luat Xu ly vi pham hanh chinh vé cai nghién ma tiy va quan ly sau cai
nghi¢n ma tiy (Nghi dinh s¢ 116/2021/ND-CP), trong thoi han nim ngay
lam viéc k€ tii ngay dugc thong bdo 1a nghién ma tiy, nguoi duge thong
bdo phai ding ky cai nghién ty nguyén theo quy dinh cua phdp luat. Khi
hét thoi han nim ngay lam viéc ké tii ngay duge thong bdo ma ngusi duge
thong bdo khong dang ky cai nghién tu nguyén thi duge xem la ¢é hanh
vi khong ding ky cai nghién ma tdy tu nguyén. Cian cd néi dung lam viéc,
bién ban xdc minh, co quan ¢6 thim quyén lap bién ban vi pham vé hanh
vi khong dang ky cai nghién tu nguyén. Do d6, ngay 01/3/2022 dugce xdc
dinh Ia ngay 6ng T thuc hién Tan cuéi hanh vi khong ding ky cai nghién ma
tdy tu nguyén tai khoan 1 Piéu 32 Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021.
Trén thuc t&€, mét s6 Toa dn cung da ra quyét dinh dp dung bién phdp xu
ly hanh chinh dua vao co sé cai nghién bit buoc dya trén cdch hiéu nay."

10 Dieéu 32 Luat Phong, chéng ma tuy nim 2021.

11 Thu Nga, “Vudng mic khi dp dung quy dinh vé thsi hiéu dp dung bién phdp dua vao co sé cai
nghién bit budc”, Trang théng tin di¢n tir Vién Kiém sat nhdn dan tinh Hdi Duong, https://vienkiem-
sat.haiduong.gov.vn/trao-doi-nghiep-vu/vuong-mac-khi-ap-dung-quy-dinh-ve-thoi-hieu-ap-
dung-bien-phap-dua-vao-co-so-cai-nghien-bat-buoc-4189.html, truy cap ngay 30/12/2023.
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Vin deé dat ra Ia viéc xdc dinh thoi diém bat dau tinh thoi hiéu khdc
nhau c6 thé din dén hé qui phdp ly khdc nhau trong qud trinh dp dung
bién phdp dua vao co sé cai nghién bit buoc. Trong tinh huéng néu trén,
néu xdc dinh thoi diém bit dau tinh thoi hiéu theo quan diém thi nhit,
tic la ngay ong T thuc hién lan cuéi hanh vi st dung ma tuy trdi phép
(ngay 13/02/2022) thi dén ngay 19/5/2022 da hét thoi hiéu ba thing. Do
do, viec TAND huyén B mé phién hop va ban hanh Quyét dinh s6 172/
Qb-TA ngay 19/5/2022 dp dung bién phdp xui ly hanh chinh dua nguoi
Va0 ¢O s6 cai nghién bit buoc d6i véi ong T la trdi quy dinh caa phdp
luat. Trong trudng hop nay, Toa d4n nhan dan huyén B phai cin ci diém a
khodn 1 Biéu 15 Phdp l¢nh s6 09/2014/UBTVQH13 ngay 20/01/2014
cua Uy ban Thudng vu Qudéc héi quy dinh vé trinh ty, thu tuc xem xét
quyét dinh dp dung bién phdp xi ly hanh chinh tai Toa dn nhan dan dé
dinh chi viéc xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp xti ly hanh chinh do
hét thoi hiéu. Ngugc lai, néu xdc dinh thoi diém bit dau tinh thoi hi¢u
theo quan diém thu hai, tdic la ngay ong T bi lap bién ban vi pham veé
hanh vi khong ding ky cai nghién ma tuiy tu nguyén (ngay 01/3/2022)
thi vi¢c ra Quyét dinh dp dung bién phdp xu Iy hanh chinh dua ngusi vao
O s6 cai nghi¢n bit budc d6i véi éng T van con trong thoi hiéu. Vudng
mic nay ciing xay ra tuong tu déi véi cdc hanh vi vi pham khdc duge quy
dinh tai khoan 1, khoan 3 Piéu 32 Luat Phong, chéng ma tiy nim 2021.

Nhu vay, mic du Luat XLVPHC 2012 (stua d6i, b6 sung 2020) va
Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021 da c¢6 nhung di¢u chinh nhit dinh
lién quan dén bién phdp xu ly hanh chinh dua vao co sé cai nghi¢n bit
buéc, quy dinh vé thoi hi¢u dp dung bién phdp nay vin chua cé duge
thay d61 cho phu hop. Viéc ton tai nhiing cdich hiéu va van dung khong
théng nhit veé thoi hiéu dp dung bién phdp xi ly hanh chinh di dan dén
tinh trang phdi dinh chi dp dung do hét thoi hi¢u hojc lam phdt sinh
nhung khiéu nai d6i véi Toa dn trong qud trinh dp dung bién phdp nay.
Trong tinh huéng néu trén, Toa dn nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh
da phai ban hanh quyét dinh gidi quyét khi€u nai huy Quyét dinh s 172/
Qb-TA ngay 19/5/2022 cua Toa dn nhan dan huyén B, dinh chi viéc dp
dung bién phdp xti ly hanh chinh dua vao c6 s6 cai nghién bit budc deéi
véi ong T.12

Thit hai, hién nay chua ¢6 hudng dian cu thé vé cdch thic xdc dinh
thoi han dp dung bién phdp xi ly hanh chinh dua vao co s6 cai nghi¢n
bit buoc. Thai han dp dung bi¢n phdp xi Iy hanh chinh dua vao co s6
cai nghién bt buoc Ia tit 12 thing dén 24 thing."” Viéc quy dinh khung

12 Tran Thi Thom, tldd.
13 Khoan 2 Pieu 95 Luat XLVPHC nam 2012.
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thoi han t6i thiéu va t6i da nhu vay nhim muc dich tao cho Toa dn sy
lya chon dp dung bién phdp nay pht hgp vdi tinh chit va miic d6 cua
hanh vi vi pham'. Bong thoi, diém ¢ khoin 2 Pi¢u 3 Luat XLVPHC
cang dit ra nguyén tic: “Viéc quyét dinh thoi han dp dung cdc bién
phdp xi ly hanh chinh phai cin ci vao tinh chit, mic do, hiu qua vi
pham, nhin thin ngudi vi pham va tinh ti€t gidam nhe, tinh tiét ting
ning”. Tuy nhién, ngoai nhting quy dinh mang tinh nguyén tic nay, cdc
van ban phdp luat hién hanh chua c6 nhiing hudng din cu thé vé cdch
thiic xdc dinh thoi han dp dung bién phdp xi Iy hanh chinh dua vao co
s6 cai nghié¢n bit buoc.

Ching han, trong truong hop déi tugng bi dé nghi dp dung bién
phdp xu ly hanh chinh dua vao co s cai nghién bit buoc vita ¢6 tinh tiét
gidm nhe, viia ¢6 tinh tiét ting nang hoic ¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe,
nhiéu tinh ti€t ting ning ctung lic thi thoi han dp dung bi¢én phip xu ly
hanh chinh dua vao co sé cai nghién bit budc duge xdc dinh nhu thé nao?
Nhiing vin dé nay hoan toan chua dugc minh dinh bing cic quy dinh
cu thé. Do d6, trén thuc t€ khé trinh khoi nhtng trudng hgp thdm phin
quyét dinh thoi han dp dung bién phdp xti Iy hanh chinh dua vao co sé cai
nghi¢n bit buoc mot cdch tuy nghi.

Thit ba, hién van chua quy dinh cu thé nguyén tic cin trii thoi gian
bi dp dung bién phdp quan ly trong thoi gian lam tha tuc xem xét, quyét
dinh dp dyng bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit buoc. Cin ci Dicu
131 Luat XLVPHC nim 2012 (sua déi, bé sung 2020), nhing nguoi bi
de nghi dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit buoc ma ¢é noi
cu trd 6n dinh thi co quan, ngudi ¢6 thim quyén lap ho so quyét dinh
giao cho gia dinh quan ly déi tugng trong thoi gian lam tha tuc xem xét,
quyét dinh dp dung bién phdp xt Iy hanh chinh. Trén thuc t& quy dinh
nay kho kha thi vi hau hét cdc d6i tuong ngusi nghién déu 1¢ thudc ning
vao ma tuy, ho thuong cé thdi d6 bit hgp tdc, thaim chi chéng d61 quyét
liét viéc dua vao co s6 cai nghién bit budc nén gia dinh rit khoé quin 1y."”

Riéng d6i véi nhiing nguoi bi dé nghi dp dung bién phdp dua vao
6 s6 cai nghién bit buoc la ngudi khong ¢6 noi cu trid 6n dinh hoic ¢6
noi cu trd 6n dinh nhung gia dinh khong dong y quan ly, co quan hoic
ngudi cé tham quyeén lap ho so quyét dinh giao cho trung tam, co s6 tiép
nhin déi tugng xa hoi hodc co s6 cai nghién bit budc cua tinh, thanh
phd truc thuéc Trung uong quan ly trong thoi gian lam thu tuc xem xét,
quyét dinh dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit budc. Thoi

14 Ha Quang Thanh, “Bién phdp xt If hanh chinh dua vao co sé cai nghién bit budc va nhing
noéi dung can hudng dan thi hanh”, Tap chi Nghién ciu ldp phap, s6 18(442), 2021.

15 Dao Thuy Linh, Nguyén Hoang Viét, “Hoan thién phdp luat vé dp dung bién phdp dua vao
c0 s6 cai nghién bt buoc”, Tap chi Ludt hoc, s6 8, 2019, tr. 76.
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gian quan ly tai co sé cai nghién bit buoc hoic trung tim, co sé ti€p nhan
doi tugng xa hoi doi véi nguoi nghién ma tdy trong thoi gian lam tha tuc
dua vao co sé cai nghién bit budc bi dp dung bién phdp quan ly dugc tri
vao thoi han dp dung bién phdp cai nghién bit budc.'

Trong thuc tién, nhiéu thdm phdn dang dp dung quy dinh nay theo
nguyén tic 1 — 1, tic 1a mot ngay bi dp dung bién phdp quéin ly tai co s6
cai nghién bit budc hoic trung tim, co sé ti€p nhan déi tugng xa hoi thi
dugc tinh bing mot ngay bi dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién
bit buoc. Tuy nhién, vé mit quy dinh phdp luat, nguyén tic cin trii thoi
han nay nhu thé nao vin chua duge quy dinh mot cich cuy thé. Do do,
van dé nay cung can phai dugc hudng dan, gidi thich ro trong cdc vin ban
phdp luat.

2. Mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé bién phap xua
ly hanh chinh dua vao co sé cai nghién bat buéc

Thii nhdt, can ban hanh van ban hudng din théng nhit vé viéc xdc
dinh thoi diém bit dau tinh thoi hiéu dp dung bién phdp xi ly hanh chinh
dua vao co s6 cai nghién bit budc. Mic du khoan 1 Bieu 9 Nghi quyét
04/2015/NQ-HDTP cua Hoi dong Thim phdn Toa dn nhan dan téi cao
da ¢6 noé1 dung hudng dian vé cdch thic xdc dinh thoi hi¢u dp dung cdc
bién phdp xui ly hanh chinh, trong d6 ¢6 quy dinh vé cich thuic xdc dinh
thoi hiéu dp dung bién phdp dua vao co s6 cai nghién bit buoc; tuy nhién,
nhu di phan tich, do ¢6 nhiing thay déi vé d6i tugng bi dp dung bi¢n phdp
dua vao ¢o s6 cai nghién bit budc trong Luat XLVPHC sua d6i, bé sung
nam 2020 nén viéc xdc dinh thoi diém bit dau tinh thoi hiéu dp dung
bién phdp xu ly hanh chinh dua vao co s6 cai nghién bit buoc dang ton
tai nhting cdch hiéu va dp dung khong thong nhit.

Néu trude day, thoi hi¢u dp dung bién phdp xi ly hanh chinh dua
Va0 ¢o s6 cai nghién bit budc dugce tinh tli ngay cd nhan thyc hién hanh
vi stt dung ma tuy trdi phép [in cud6i bi phdt hién va lap bién ban thi theo
quy dinh hién nay, thoi hi¢u duge xdc dinh ké tit ngay ngudi nghién ma
tdy thuc hién [in cuéi moét trong nhuing hanh vi vi pham tai Bieu 32 Luat
Phong, chéng ma tiy nim 2021. Vi viy, thoi diém d€ tinh thoi hi¢u sé
khdc nhau tuy thuoc vao ting hanh vi vi pham. Trong d6, chi ¢é cdc
trudng hop quy dinh tai khoan 2 va khoin 4 Piéu 32 Luat Phong, chéng
ma tiy nim 2021 Ia thoi hiéu dugce tinh tit ngay cd nhan thyc hién hanh
vi st dung ma tdy trdi phép lan cudi. Riéng cic truong hop tai khoin
1, khoan 3 Diéu 32 Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021 thi thoi hi¢u
thuong duge xdc dinh ké tu thoi diém cd nhan bi 1ap bién ban vé cdc hanh

16 Khoin 2 Bieu 131 Luat XLVPHC 2012 (sta ddi, bé sung 2020); Khoin 3 Biéu 44 Nghi dinh
s6 116/2021/ND-CP.
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vi vi pham nhu: Khong ding ky, khong thuc hién hoic ty y chim duit
cal nghién ma tiy ty nguyén; Nguoi nghién ma tiy cdc chit dang thudc
phién khong ding ky, khong thuc hién hoic tu y chim duit diéu tri nghién
cdc chit dang thudc phién bing thudc thay thé hoiac bi chim duit dieu tri
nghién cdc chit dang thu6c phién bing thudc thay thé do vi pham quy
dinh ve diéu tri nghi¢n. Nhuing vi pham nay khong phii duge xdc dinh
dua trén hanh vi st dung ma tiy trdi phép [in cudi ma dugc xdc lap sau dé
mot thoi gian. Vi du: hanh vi khong thuc hién cai nghién ty nguyén dugce
coi Ia vi pham néu trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tii ngay c6 quyét
dinh cai nghién tu nguyén cia co quan c¢6 thim quyén ma ngudi nghién
ma tuiy khong thuc hién cai nghi¢n theo dang ky.

Chinh vi vay, d€ bao dam viéc chip hanh phdp luit dugc nghiém
chinh va théng nhit, gép phin bio vé quyén caa cic d6i tugng bi dp
dung bién phdp xu Iy hanh chinh dua vao co s6 cai nghién bit buoc, Hoi
dong Thim phdn Toa dn nhan dan t6i cao can ¢6 sy nghién ciu, cap nhat
hudng dan vé viéc xdc dinh thoi diém tinh thoi hiéu d6i véi cde hanh vi
tai Pieu 32 Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021. Theo quan diém cua
tic gid, d€ dam bao tinh théng nhit gitia cdc quy dinh phdp luat, thoi hiéu
dp dung bi¢n phdp dua vao co sé cai nghién bit budc nén dugce tinh tu
ngay cd nhan thuc hién hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1, khoan 3
biéu 32 Luat Phong, chéng ma tiy nim 2021 hoic ké tii ngay cd nhan
thuc hién [An cudi moét trong nhiing hanh vi vi pham quy dinh tai khoan
2, khoan 4 bieu 32 Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021.

Thii hai, cin b6 sung quy dinh vé viéc xdc dinh thoi han dp dung bién
phdp xti Iy hanh chinh dua vao co s6 cai nghién bt budc. Luat XLVPHC
da c6 dit ra nguyén tic dinh thoi han dp dung cdc bi¢n phdp xu ly hanh
chinh néi chung, bién phdp dua vao co s cai nghién bit budc ndi rieng.
Tuy nhién, d€ bao dam cho viéc dp dung théng nhit, khic phuc nhing
vudng mic trong thyc tién, thiét nghi cin phai b6 sung quy dinh tai diém
¢ khodn 2 Biéu 3 Luat XLVPHC noi dung sau:

“Khi xdc dinh thoi han dp dung bién phdp xu Iy hanh chinh déi véi
cd nhan vi pham viia ¢6 tinh tiét ting ning, viia ¢6 tinh ti€t giam nhe thi
dugc gidm tru tinh i€t ting ning theo nguyén tic mot tinh ti€t gidm nhe
dugc giam trii moét tinh tiét ting nang.

Trong trudng hgp cd tii hai tinh ti€t giam nhe trd 1én, thi dp dung
muc té1 thiéu cua khung thoi han dp dung bién phdp xi ly hanh chinh;
néu ¢6 tit hai tinh tiét ting ning trd 1én, thi dp dung muc t61 da ctia khung
thoi han dp dung bién phdp xu ly hanh chinh”.

Ngoai ra, cic co quan ¢6 thim quyén cung cian ban hanh vin bin
hudng din cdc tiéu chi d€ xdc dinh thoi han dp dung bién phdp dua vao co
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s6 cal nghién bit budc. Baéi 1€, dya vao muc dich dp dung cua bién phdp
dua vao co sé cai nghién bit buoc, thoi han dp dung bién phdp nay trudc
hét phai duge cian cd vao tinh trang nghién ma tiy cta déi tugng bi dp
dung. Lién quan vin dé nay, Luat XLVPHC nam 2012 (sia d6i, bé sung
nim 2020) ¢6 quy dinh trong ho so dé nghi dp dung bién phdp dua vao co
s6 cai nghién bit budc phii c6 “tai lieu ching minh tinh trang nghién ma
tuy hién tai ctia ngudi d6”." Tuy nhién, ngoai “ban sao Phi¢u két qua xdc
dinh tinh trang nghién ma tuiy cda co quan c6 thim quyén” thi Nghi dinh
116/2021/NBD-CP cung chua ¢6 nhiing quy dinh nao khdc vé cdc tai liéu
ching minh tinh trang nghién ma tiy caa ngudi bi dé nghi dp dung bién
phdp dua vao co sé cai nghién bit buoc. Do dé, cin nghién ciu bd sung
quy dinh veé cdc tai liéu ching minh tinh trang nghi¢n ma tiy nguoi bi dé
nghi d¢€ trong qud trinh mé phién hop, Thim phdn sé cin cu cdc ho so,
ching ci ddnh gid tinh trang nghién ma tiy nay lam can cd quyét dinh
thoi gian cai nghién bit bu¢c cho phu hop.

Thit ba, cin b6 sung nguyén tic cin trti thoi gian bi dp dung bién
phdp quan ly trong thoi gian lam thu tuc xem xét, quyét dinh dp dung
bién phdp dua vao co sé cai nghién bit buoc. Cu thé héa nhiing thay déi
cta Luat XLVPHC va Luat Phong, chéng ma tiy 2021, Nghi dinh s6
116/2021/ND-CP di c6 nhting hudng dan cu thé vé thu tuc lap ho so dp
dung bién phdp xti Iy hanh chinh dua vao c6 s6 cai nghién bit buoc, quin
ly nguoi nghién ma tiy trong thoi gian lam thu tuc dé nghi dua vao co s6
cai nghién bit buoc. Tuy nhién, d€ c¢6 co s6 cho Toa dn dp dung théng
nhit, thiét nghi cin phdi quy dinh r6 nguyén tic cin trit thoi gian bi dp
dung bién phdp quén ly trong thoi gian lam thu tuc xem xét, quyét dinh
dp dung bién phdp dua vao co sé cai nghién bit budc. Tu quy dinh tai
bitu 38 Bo luat Hinh sy nim 2015: “Thoi gian tam giti, tam giam dugc
trli vao thoi han chip hanh hinh phat tu, ci mot ngay tam giti, tam giam
bing mét ngay tu”, khoin 3 Diéu 44 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP ¢6
thé dugce sia d61, b sung nhu sau:

“Thoi glan quan ly tai co s6 cai nghién bit budc hoic trung tim, co
s6 ti€p nhan d61 tugng xa hoi d6i vdi déi tugng theo quy dinh tai khoan 1
bieu nay dugce trti vao thai han cai nghién bit buoc. Cd mot ngay bi quan
ly tai ¢o s6 cai nghién bit budc hoic trung tim, co s6 ti€p nhan déi tugng xa
hoi bing moét ngay chap hanh bi¢n phdp dua vao co sé cai nghién bt buoc”.

Toém lai, ra sodt, stia d61, b6 sung cdc quy dinh cua Luat XLVPHC
va ban hanh hudng din chi tiét vé vi¢c xdc dinh thoi diém bit dau
tinh thoi hiéu, cdch thic xdc dinh thoi han dp dung va nguyén tic cin
trit thoi gian bi dp dung bién phdp dua vao co sé cai nghién bit buoc

17 Piém d khodn 1 Dieu 103 Luat XLVPHC nam 2012 (sda déi, b6 sung nim 2020).
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la nhiém vu can thiét. Diéu nay khong chi dam bao su tuong thich,
théng nhit, khong chong chéo gita cdc vin ban quy pham phdp luat™
ma con gép phin ning cao hon nta hi¢u qud dp dung bién phdp nay
trén thuc té. @
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