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Tom tat
Ludt Bdo vé méi truong (BVMT) Viét Nam qua cdc giai doan déu ghi nhdn va thé ché’ héa
cy thé nguyén tdc phat trién bén vimg. Tuy nhién, trong khodng gdn 30 nam thyc thi Ludt
BVMT, thuc t¢ cho thdy cdc ngudn tai nguyén vdn bi sit dung sai muc dich va khong hi¢u
qud, gdy anh hudng khong (6t cho thé h¢ hién tai ciing nhu tuong lai. Bai viét nay phdn tich,
danh gid thuc trang ciia phdp ludt méi truong Viét Nam vé “phat trién bén vang” va dé xudt
hudng hoan thi¢n phdap ludt, ndng cao hi¢u qud thic hién nguyén tdc nay.
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Abstract
Vietnam’s Environmental Protection Law has institutionalized the sustainable development
principle over the years. However, nearly 30 years of implementation reveal that resources
have often been misused, negatively impacting both current and future generations. This article
analyzes Vietnam’s environmental law on sustainable development and proposes improvements
for more effective implementation.
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1. Khai quat nguyén tic phat trién bén ving

Thuat ngtt “phdt trién bén ving” Tin diu tién xudt hién trong mot
cudn sdch duge gidi thiéu nim 1972 tai Ho1 nghi Lién hop qudc vé moi
trudng con ngudi.! Nim 1980, Lién minh quéc t€ Bio ton thién nhién
va tai nguyén (International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources, IUCN), Chuong trinh moi truong Lién hop qudc (United Nations
Environment Programme, UNEP) va Quy qudc t&€ vé bio ton thién nhién
(World Wide Fund For Nature, WWF) ban hanh Bdo cdo vdi tiéu d¢ Hudng
té1 muyc tiéu phdt trién bén viing: “Chién luge bio ton thé giéi - Bio ton
tai nguyén séng cho phidt trién bén viing”. Phdt trién bén viing duge dinh
nghia la “sy phdt trién ddp ing nhu ciu cua hién tai ma khong anh huéng
dén kha ning ddp ung nhu ciu cta cdc thé h¢ tuong lai”.? Trong xa hoi loai
ngudi, phdt trién ¢ thé duge dinh nghia Ia mét qud trinh thay déi tap thé
hudng tdi cii thién chit lugng cudc séng cho con ngusi va cong dong cua

1 United Nations, “Environment and sustainable development”, https://www.un.org/en/con-
ferences/environment, truy cap ngay 23/11/2023.
2 Oxtord Dictionary, “Sustainable development”, https://www.oxfordreference.com/dis-

play/10.1093/acret/79780199599868.001.0001/acref-9780199599868-¢-1831, truy cip ngay
15/11/2023.
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ho, va tinh bén viing ¢6 thé dugce coi la dé cap nhu cau phdt trién mang tinh
tong hop, lanh manh vé mit xa hoi, kinh t€ va moi trudng, hudng téi muc
tiéu c6 dinh hudng lau dai d€ ¢6 thé ton tai lau dai.

Trong luat phdp qudc t&, khdi niém phidt trién bén viing doi hai su dieu
chinh, hoa giai va hoi nhap gita ting trudng kinh t&, cong bing xa héi (bao
gdbm ca quyén con nguoi) va cdc muc titu BVMT, hudng téi viéc cung tham
gia cai thién chit lugng cudc séng vi 11 ich cua ca th€ hé hién tai va tuong lai.
Thuat ngtt “luat phdt trién bén viing” mo td mét tap hop cde nguyén tic va
cong cu phdp ly quéc t& giai quyét mdi lien hé gitia luat kinh t€, moi trudng
va xa hoi quéc t€ (bao gdom ca luat nhan quyén), hudng téi su phdt trién ¢
thé kéo dai vi loi ich cta cdc th€ hé hién tai va tuong lai. Quyén phit trién ¢
nghia Ia quyén dugc cai thién va nang cao cdc diéu ki¢n kinh t&, xa hoi, vin
héa va chinh tri d€ ¢6 thé cai thién chat lugng cudce séng toan ciu,’ nghia la
thuc hién nhtng thay d6i nhim dam bao phim gid cudc séng ctia mdi ngusi
va dong thoi cong dan thyc hién duge quyén con ngusi ctia minh. Nhuing
thay d6i nay phai bao gom viéc xda bo va giam bdt tinh trang ngheo ddi, thit
nghiép va dieu kién xa hoi bat binh ding trén dién rong.

Qud trinh n6i bat nhit hudng téi viéc xdc dinh, pham vi va néi dung
cua viéc phdt trién khdi niém nay dién ra tai Lién hgp quéc. Theo yéu cau
ctia Pai hoi dong Lién hop qudc, Hoi dong Piéu hanh chuong trinh moi
truong Lién hop qudc da thong qua quyét dinh vao ngay 3/11/1983 veé
viéc chuin bi quan diém moi trudng dén nim 2000 va xa hon. Thdng 12
cting nim, Pai Ho1 dong Lien Hop Quéc (United Nations General Assembly
- UNGA) thong qua Nghi quyét 38/161 vé chuong trinh nghi su nay va
thanh lap moét uy ban dic biet. Nam 1987, Uy ban Méi trutng thé gidi ban
hanh Bdo cdo “Tuong lai chung cta ching ta (Our common future)”, mét tai
liéu quan trong vé nhan thiic va hanh dong vi méi trudng toan cau.* Nam
1987, bio cdo ctia Uy ban Thé gidi vé moi trudng va phdt trién (duge goi
la Bdo cdo Brundtland) dua ra dinh nghia dugc cong nhan rong rai nhit ve
phdt trién bén viing. Theo d6, phdt trién bén viing la sy phdt trién nhim
ddp ung nhu cau hién tai ma khong lam t6n hai dén kha ning ddp ng nhu
cau cua cdc thé h¢ tuong lai.

3 Sustainable Development Commission, “What is sustainable development”, https://
www.sd-commission.org.uk/pages/what-is-sustainable-development.html, truy cip ngay
22/11/2023. Xem thém: Tran Thi Thuy Duong, “Harmonisation Between Trade Liberali-
sation and Environmental Protection — A Long Way to Go? An Analysis of Vietnam’s Debris
Importation Control in Light of WTO and CPTPP Rules”, Vietnamese Journal of Legal Sciences,
s6 1(6), 2022, pp. 19-43, https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0002; Nguyen Thi Lan Huong,
“The Inclusion of Sustainable Development into New-Generation FTAS — What Can be
Expected in Reserving Nations” Rights to Regulate?”, Vietnamese Journal of Legal Sciences, s&
2(7), 2022, pp. 73-100, https://doi.org/10.2478/vjls-2022-0009.

4 Michelle E. Jarvie, “Brundtland Report”, Encyclopedia Britannica, 2016, https://www.britan-
nica.com/topic/Brundtland-Report, truy cap ngay 23/11/2023.
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Vi vay, khi dp dung nguyén tic phdt trién bén viing, cic qudc gia can
phai xdc dinh mot cich ding din “nhu cau” thuc sy, chinh ding cua xa hoi.
D¢ la nhu cau thiét yéu cuaa dai da s6 nguoi dan. Nhiing nhu ciu mang tinh
“xa xi” phuc vu cho mot s6 it ngusi nhung lai ¢ nguy co gay tén hai 16n
dén moi trudng sé di nguge vdi tinh thin nguyén tic nay. Néu khong quin
triét y nghia nay, nguyén tic phdt trién bén ving sé khong thé duge dam
bao trong thuic tién cudc séng.

2. Thuc trang nguyeén tac phat trién bén viing trong phap luat bao
vé moi truong Viét Nam

2.1. Khdi qudt phdp ludt bdo vé moi truong Viét Nam vé nguyén tdc phdt
trién bén viing

Luat BVMT Viét Nam qua cdc giai doan déu ghi nhan va thé ché héa
cu thé nguyén tic phdt trién bén ving.” Luat BVMT dau tién nim 1993
chua ¢6 quy dinh cu thé vé nguyén tic phdt trién bén ving. Tuy nhién,
tinh thin cua nguyén tic nay da thé hién 6 phin mé dau caa Luat nay véi
né1 dung: “Nha nudc, t6 chuc kinh té, t6 chiic xa héi, don vi vai trang nhan
dan va moi cd nhan trong vi¢c bio vé mai trusng nhim bao vé sic khoe
nhin dan, bio ddm quyén con nguti dugc séng trong moi trudng trong
lanh, phuc vu su nghiép phit trién lau bén cua dit nudc, gép phian bao vé
moi trudng khu vyc va toan cau”.

Luat BVMT nim 2005 Ian dau tién chinh thic dua vao khdi niém
“phdt trién bén ving”. Theo khoan 4 Ditu 3 cia Luat nay thi “Phit
trién bén viing Ia phdt trién ddp ung duge nhu cau cua thé h¢ hién tai
ma khong lam t6n hai dén kha nang ddp tng nhu ciu d6 cua cdc thé hé
tuong lai trén co s6é két hop chit ché, hai hoa gita ting truéng kinh té,
bio dam tién bd xi hoi va bio vé moi trudng”. “Phdt trién bén ving”
dugc ghi nhan [a nguyén tic BVMT dau tién, d6 la: “Bao vé moi trudng
phéi gin két hai hoa vdéi phét trién kinh t€ va bio dim tién bo xa hoi dé
phdt trién bén viing dit nudc; bio vé moi trudng qudc gia phai gin vdéi
bao vé¢ moi trudng khu vuc va toan cau”. Tu tudng chi dao nay da dugc
thé hién qua gidi thich vé “DPdnh gid moi trudng chién lugce” tai khoan 19
bitu 3: “Ddnh gid moi truong chién luge 1a viéc phan tich, du bdo cic
tic dong dén moi trudsng cua dy dn chién lugce, quy hoach, k& hoach phit
trién trude khi phé duyét nhaim bio dim phdt trién bén ving” va nhiéu
quy dinh cu thé khdc.

Thay thé Luat BVMT nim 2005, Luat BVMT nam 2014 ¢6 nhiéu quy
dinh cu thé hon vé phit trién bén ving. Ngoai khdi niém tai khoan 4 Pi¢u
3, Luat nay con ¢d nhung quy dinh ¢ lién quan nhu sau:

5 Pham Van Vo (chu bien), Tdp bai gidng Ludt Méi truong, Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that,
2023, tr. 22-24.
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- Pam bio phit trién bén viing thong qua quy hoach BVMT (khdi
ni¢m lan dau tién duge chinh thdc gidi thich): “Quy hoach bio vé¢ moi
truong 1a viéc phan viing méi truong dé€ bao ton, phdt trién va thiét lap he
théng ha ting ky thuat BVMT gin véi hé théng giai phdp BVMT trong su
lién quan chit ché véi quy hoach téng thé phdt trién kinh t€ - xa héi nhim
bao dam phit trién bén viing” (khoan 21 biéu 3)

- Pam bao phidt trién bén viing thong qua quy dinh vé “Ddnh gid moi
trudng chién lugc”, dé la viéc phan tich, du bio tic dong dén moi trudng
cua chién luge, quy hoach, k&€ hoach phdt trién d€ dua ra giai phdp gidm
thi€u tic dong bt 191 dén moi trudng, ]am nén taing va dugc tich hgp trong
chién luge, quy hoach, k€ hoach phdt trién nhim bio dim muc tiéu phdt
trién bén viing (khoan 22 Pieu 3). Noi dung nay sau d6 duge nhic lai trong
phin quy dinh cu thé vé quy hoach BVMT tai “Nguyén tic, cip do, ky quy
hoach bao vé moi truong” (diém a khoin 1 Piéu 8).

- Bam bio phit trién bén viing trong quy dinh vé dinh gid tic dong
moi trudng qua quy dinh vé tham vin trong qud trinh dinh gid tic dong
moi trudng. Theo d6, viéc nhim hoan thién bdo cdo dinh gid tic dong moi
truong, han ché thip nhit cic tic dong xdu dén moi trudng va con ngudi,
bao dam sy phdt trién bén viing cta du dn (khoan 1 Diéu 21).

- Bam bao phdt trién bén viing d6i vdi tai nguyén riing. Cu thé, moi
hoat dong sin xuit, kinh doanh, dich vu va cdc hoat dong khic tic dong
dén moi truong dit, nudc, khong khi va da dang sinh hoc lién quan dén
riing phai thuc hién theo quy dinh cta Luat BVMT va phdp luat vé da
dang sinh hoc, vé bio vé va phit trién rting va quy dinh cua phdp luit cé
lien quan (Pieu 36). Day con la yéu cau quan trong dé “Quan ly phdt thai
khi nha kinh”. Pé 1a “Quan ly bén viing tai nguyén riing, bao ton va nang
cao trti lugng cdc-bon riing, bao vé va phdt trién cdc hé sinh thdi” (diém ¢
khoin 1 Dieu 41).

- Pam bao phit trién bén viing déi véi moi truong do thi, khu dan cu:
viec BVMT do thi. thyc hién theo nguyén tic phdt trién bén viing gin vdéi
viéc duy tri cdc yéu t6 tu nhién, vin hda, lich st va bio dim ty 1¢ khong
gian xanh theo quy hoach (khoan 1 biéu 80).

Trén co sé nhting dinh hudng trén, cic vin ban quy dinh, hudng dan
thi hanh Luat BVMT niam 2014 di ¢6 nhiéu quy dinh cu thé dé dam bio
thuc hién nguyén tic nay.

Khic véi Luat BVMT niam 2005 va 2014, Luat BVMT nam 2020
(hién hanh) khong con néu khdi ni¢ém “phdt trién bén viing” trong diéu
khodn giii thich tii ngti. Trong cdc nguyén tic BVMT (Diéu 4), “phit trién
bén viing” khong con dugce coi Ia nguyén tic hang dau nhu cdc luat trude
ntia. Tuy nhién, so véi cdc luat trudce day, thuat ngtt “phdt trién bén ving”
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dugc st dung nhitu [an hon tai cic dieu khoan, nhu: khoin 4 Ditu 3 (giai
thich khdi niém “Quy hoach bao v¢ moi truong qudc gia”); khoan 2 biéu
4 “Bao vé¢ moi trudng la ditu kién, nén ting, yéu t6 trung tam, tién quyét
cho phit trién kinh t& - x3 héi bén viing”’; khoan 3 Biéu 11 vé BVMT nudc
bién: “Hoat dong khai thdc nguon loi tii bién va hai dio, hoat dong kinh
t€ - xa ho1 khdc phai pht hgp vdi quy hoach va ddp ting yéu cau vé BVMT,
phit trién bén viing”; diém a, b khoan 1 Biéu 27 vé néi dung dinh gid moi
trudng chién luge: “Pdnh gid sy phtt hop cua chinh sdch ¢6 lién quan dén
BVMT trong chién lugc véi quan diém, muyc tiéu, chinh sich vé BVMT
va phdt trién bén viing, dieu udc qudc t€ vé bao vé moi trudng...” va “De
xudt phuong dn dieu chinh, hoan thién néi dung ctia chién luge dé bio dam
pht hgp véi quan diém, muc tiéu, chinh sich vé bio vé moi trudng va phit
trién bén viing, dieu udc qudc t€ vé bao v¢ moi trudng ...”°. Phdt trién bén
viing chi dugce goi vdi tén nguyén tic trong quy dinh vé BVMT khu do thi,
khu dan cu: “Bao vé moi truong khu do thi, khu dan cu tap trung phai thuc
hi¢n theo nguyén tic phdt trién bén viing gin véi viéc duy tri cdc yéu t6 tu
nhién, van hda, lich st va biao dam ty 1¢ khong gian xanh, yéu cau vé canh
quan, v¢ sinh moi trudng theo quy hoach” (khoan 1 Bitu 57). Quy dinh
nay c6 vé duge “sao chép” lai quy dinh cua khoin 1 biéu 80 Luat BVMT
nim 2014 moét cich ngau nhién.

Mot s6 quy dinh khdc ciia Luat BVMT nam 2020 hudng dén su phit
trién bén viing, nhu: “Nha nudc ¢6 chinh sich khuyén khich d6i méi mo
hinh, phuong phdp sin xuit nong nghiép theo hudng bén ving...” (khoin 6
bieu 61); “Ddp ving muyc tiéu bao v¢, cii thién chit lugng moi trudng séng
nhim bao dam suc khée ctia con ngudi, phdt trién cia cdc loai sinh vat va
phit trién bén viing cdc hé sinh thdi...” (diém a khoin 1 Bi¢u 98); “Chi tiéu
théng ké vé moi truong la mot bo phan ctia hé thong chi tiéu thong ké Vit
Nam, nhim do lutng, dinh gid hoat dong BVMT dé hudng tdi phdt trién
bén ving, phtt hgp véi hé thong chi tiéu phdt trién bén viing caa Lién hop
qudc” (khoan 1 Biéu 117); “Nha nudc khuyén khich viéc chu dong hoi nhap
qudc t€ vé bao vé mai trudng, tip trung cho cdc linh vuc quan ly va bao vé
cdc thanh phin moi trudng, bao ton da dang sinh hoc, ting truéng xanh, phdt
trién bén viing va tng phé véi bién déi khi hau...” (khoian 1 Biéu 156).

Cidc quy dinh nay cho thdy, dusng nhu “phdt trién bén ving” theo
Luat BVMT hi¢n hanh chi con la “muc tiéu” hudng dén, chi khong phai
Ia “nguyén tic” nhu trudc day. Diéu nay cé thé khién viéc thuc thi phdp
luat BVMT sé di theo mét hudng khdc va ¢6 thé anh hudng tiéu cuc dén
yéu cau phit trién bén ving trong hoat dong BVMT.

6 Vo Trung Tin, “Assessing Vietnams Environmental Laws and Direction for Improvement”,
Vietnamese Journal of Legal Sciences, s& 1(1), 2019.
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2.2. Quy dinh cia phdp ludt bdo vé moi truong hién hanh huong dén phdt
trién bén viing

Nhu da trinh bay 6 trén, Luat BVMT nam 2020 khong khing dinh
“phdt trién bén viing” 1a mét nguyén tic BVMT nhu cdc luat trude d6. Tuy
nhién, luat hién hanh cé nhiéu quy dinh mdi hudng dén sy phdt trién bén
viing. Trong né1 dung chinh sich cua Nha nudc vé BVMT ¢6 quy dinh:
“Long ghép, thic ddy cdc mo hinh kinh t€ tuin hoan, kinh t€ xanh trong
xay dung va thuc hién chién luge, quy hoach, k& hoach, chuong trinh, de
dn, du dn phdt trién kinh t€ - xa hé1” (khoan 11 Piéu 5). Trong phan nay,
chung ta sé tim hiéu chi tiét cic quy dinh méi cua Luat BVMT niam 2020
hudng dén phdt trién bén ving.

2.2.1. V@ vdn dé kinh té tudn hoan

Luat BVMT niam 2020 di dua ra nhiing hudng tié€p can mdi d¢€ giai
quyét triét dé vin dé 6 nhiém moi trudng theo hudng thic ddy ung dung
mo6 hinh kinh t€ tuan hoan tai Viét Nam. Diéu 54 va Diéu 55 cua Luat
BVMT nam 2020 dua ra quy dinh mé rong trich nhiém cua nha san xudt,
nhap khiu. Cu thé, doanh nghi¢p, cd nhian sin xuit, nhap khau phai c¢6
trdch nhiém thu gom, tdi ch€ hoic déng gdp tai chinh vao qud trinh xu ly
rdc thii d6i véi san phdm khi dén cudi vong doi. Cong cu nay duge xem
Ia chia khéa quan trong d€ thic dédy kinh t€ tuin hoan, gidi quyét vin nan
khung hoing rdc thii, minh ching thong qua su dp dung thanh cong tai
nhi¢u quéc gia trén thé gidi.” Tuy nhién, viéc phdt trién kinh t€ tuan hoan
6 Viét Nam con gip nhieéu kho khan, thich thuc.

Thit nhdt, thich thic dau tién cia mo hinh kinh t€ tuan hoan [a chi phi
thu hoi gid tri tit chat thai. Kinh t& tuan hoan la moé hinh khép kin khi st dung
chit thai ca chu ky nay cho dau vao cia chu ky méi. O Viét Nam, lugng ric
thai dugc du bdo sé ting cao trong vong khodng musi naim ntia. Tuy nhién,
ty 1¢ tdi ché rdc thai cua Viét Nam chi dat dudéi 10% t6ng lugng chat thai. Pay
la mét ty 1¢ nhé so véi cdc nude da va dang thuc hién moé hinh kinh t€ tuan
hoan. Lugng chit thai nhya va tdi nylon cd nudc hi¢n dang chiém khoang
8% - 12% trong chit thai rin sinh hoat. Néu trung binh khoing 10% lugng
rdc thai nhua khong dugce tdi su dung ma thai bé hoan toan thi lugng chit thai
nhuya va tii nylon thii bd ra moéi trudng xdp xi 2,5 tri¢u tin/nim. Ty 1¢ ric
thai cao giy khé khan trong viéc quan ly thu gom va tdi ché tai nguyén rdc.

Thit hai, cdc mo hinh san xuit, kinh doanh theo nén kinh t€ tuan hoan
chua pho6 bién, da s6 cic doanh nghiép van dang hoat dong véi cdc muc tiéu
tap trung vao viéc tao ra gid tri ngin han, trong khi kinh t€ tuan hoan [a mo
hinh tao ra gid tri dai han.

7 Truong Hong Quang, “Quyén con ngudi va phdt trién bén viing vé moi trusng”, Trang thong
tin di¢n tit Vién chién lugc va Khoa hoc phdp ly, 2022, https://khpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/
nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=158, truy cap ngay 18/11/2023.
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Thit ba, cdc dieu kién veé phdp ly, két cdu ha ting cho phdt trién kinh
t€ tudn hoan con thiéu, nhiéu bit cap, giy khé khan cho viéc trién khai cdc
mo hinh kinh doanh mdi.?

2.2.2. Vin dé kinh t€ xanh’

Quy dinh veé kinh t& xanh thé hién qua cdc diéu khoin vé tin dung
xanh trong Luat BVMT 2020 (bi¢u 149). Quy dinh vé trdi phi€u xanh
(bitu 150) cang la nhting quy dinh hudng dén phit trién bén viing. Tin
dung xanh la nhting khoin cdp tin dung ma ngin hang cip cho cdc duy
dn khong gay rui ro hoic nhim BVMT. N6i cdch khdc, day la nhiing
khoan cdp tin dung dudi dang tai tr¢ vén, cho vay va cdc hinh thic cip
tin dung khdc, ma trong dé cé tinh dén tic dong moi truong va ting
cudng bén viing moi trusng."” Theo bdo cdo ctia Ngan hang Nha nudc,
dén cudi nim 2022, cdc t6 chic tin dung cho vay dy dn xanh trong nhi¢u
nganh cong nghi¢p, bao gom: dét may, nong nghi¢p sach, ning luong tdi
tao va v¢ sinh moi truong. Bén cudi nam 2022, du ng¢ cip tin dung déi
V41 cde du dn xanh (12 du dn xanh do Ngan hang Nha nudc xiy dung
va ban hanh tit naim 2015) dat gan 500.000 ti dong (chiém khoang 4,2%
tong du ng nén kinh té), tip trung vao cdc linh vuc nhu ning lugng tdi
tao, nang lugng sach (chi€ém ty trong cao nhit 47%), ti€p dén la nong
nghiép xanh (chiém trén 30%). Cdc t6 chiic tin dung tich cuc thuc hién
ddnh gid rti ro vé moi trudng va xa hoéi trong hoat dong cip tin dung vdi
du n¢ dat hon 2,2 tri¢u ti dong véi hon 1,1 triéu khoan vay. Mac du sy
phdt trién cua thi trudng tin dung xanh tai Viét Nam trong nhung nim
gan day da c6 nhting budc khéi dong tich cuc do nhan duge su héd trg
tti Chinh phu, cdc co quan ban, nganh, t6 chic tai chinh qudéc té..., tuy
nhién, qud trinh phdt trién hoat dong tin dung xanh vin gip mot sé rao
can nhit dinh; cdc quy dinh, dinh nghia cy thé vé cic danh muc, nganh
linh vyc xanh vin chua dugc théng nhit dé€ ¢6 thé dp dung chung trén
ca nudc. Pieu nay giy kho khin cho cdc ngan hang thuong mai trong
viéc lya chon, thim dinh, dinh gid va gidm sdt khi thuc hién cidp tin dung
xanh. Dong thoi, linh vuc kinh t€ xanh hién van thi€u cic quy dinh cu
thé ctia phdp luat, cing nhu cdc tiéu chi dinh gid cong cu do ludng tic
dong dén moi trusng dé hod trg xay dung chinh sich, sin phdm phit trién
tin dung xanh chua c¢é. Trong khi d6, cdc phuong dn kinh doanh cung

8 Nguyén Manh, “Phdt trién kinh t€ tuian hoan hudng téi bdo vé moi trudng, phit trién bén
viing 6 Viét Nam, 20227, Tap chi Céng san, 2022, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/
guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/825771/view_content, truy cap ngay 18/11/2023.

9 Luu Qudc Thdi, “Trdi phi¢u xanh: Cong cu tai chinh hé tr¢ chinh sich phong ngtia bién déi
khi hau — Kinh nghi¢m th¢ gidi va thuc trang phdp luat Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Phdp 1y
Viét Nam, s6 7(155), 2022, tr. 39-53.

10 Pham Xuan Hoe va Nhém Nghién ciu Vién chién luge ngan hang, Hoan thién khung
chinh sdch khuyén khich phdt trién tin dung xanh, 2015.
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can phai ddp ung dugc cdc dieu kién khit khe vé BVMT, cdc thu tyuc vay
von phuc tap. Chinh vi nhung yéu cau nay, khdch hang sé it ¢6 nhu cau
st dung san pham tin dung xanh cua ngan hang néu khong ¢6 hoé tro lai
sudt hay nhing co ché€ uu dai khdc."

Trdi phi¢u xanh dang dugc xem nhu mét kénh thu hit vén mdéi va
hi¢u qui cho cdc gidi phdp nhim thich nghi va gidm thiéu tic dong cta
bién d6i khi hau tai nhieu quéc gia trén thé gidi. D6i véi Nha nudc, viee
phdt hanh trdi phi€u xanh c6 thé 1a moét gidi phdp huy dong von véi cdc
du dn qudc gia cdp thiét trong linh vic moi trudng, chéng bién déi khi
hau. Déi véi cdc doanh nghi¢p, trdi phi€u xanh sé a cong cu t6t dé€ ho c6
thé thuc hién cdc dy dn niang luong tdi tao nhu dién gid, ning luong mit
tro1 hay dau tu hé thong xu Iy chit thai, giam thiéu tic dong xdu lén moi
truong. Viét Nam nén hoc tip kinh nghiém cua Singapore trong viéc huy
dong vén thong qua trdi phi€u xanh cho cdc du dn ha ting cong cong.
Nghi dinh 153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 vé chao bdn, giao dich trii
phi¢u doanh nghiép riéng 1€ tai thi trudng trong nudc va chao bdn trdi phiu
doanh nghiép ra thi trudng qudc t€ da chinh thic quy dinh vé trdi phi¢u
xanh. Theo khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh 153/2020/ND-CP thi ngudn vén
tti phdt hanh trdi phi€u phai dugc hach todn, quan ly theo doi riéng va gidi
ngan cho cic du dn thudc linh vic BVMT, du dn mang lai g1 ich vé moi
truong theo phuong dn phdt hanh da dugce phé duyét. Tuy nhién, viéc quan
ly, theo doi viéc st dung nguon vén nay nhu thé nao thi chua ¢6 quy dinh
cu thé. Nhu vay, Viét Nam mdi cé nhing quy dinh mang tinh chit tién de,
co ban nhit cho viéc phdt hanh trdi phi¢u xanh nhung nhting quy dinh cu
thé dé thuc hién thi chua dugc ban hanh.

Bén canh diém méi trén, quy dinh mdéi vé dinh gid so bo tic dong
moi trudng trong Luit BVMT nim 2020 dugce coi la ¢ lién quan dén
vin dé dam bado phdt trién bén viing. Pay la viéc xem xét, nhan dang cdc
vin dé moi trudng chinh cta du dn dau tu trong giai doan nghién cuu
tién kha thi hodc giai doan dé xuit thuc hién dy dn dau tu (khoan 6 Diéu
3). Dai tugng phai thuc hién ddnh gid so bo tic dong moi trusng la cic dy
dn dau tu nhém I quy dinh tai khoan 3, Piéu 28 Luat BVMT niam 2020.
Thoi diém ddnh gid so bo tic dong moi trusng duge thuc hién trong giai
doan nghién cuu tién kha thi dau tu xay dung, dé xuit chu truong dau
tu, dé nghi chip thuin cha truong dau tu d61 vdi dy dn dau tu thuoc doi
tugng phai dé nghi quyét dinh hoic chidp thuin chu truong diu tu theo
quy dinh caa phdp luat vé dau tu, dau tu cong, dau tu theo phuong thiic
dai tic cong tu, xay dung (khoan 2 Piéu 29 Luat BVMT nam 2020). Noi
11 Nguyén Thi Anh Ngoc, “Tin dung xanh tai Viét Nam: thuc trang va moét s6 ki€n nghi”,

Tap chi dién tir Ngan hang, 2023, https://tapchinganhang.gov.vn/tin-dung-xanh-tai-viet-nam-
thuc-trang-va-mot-so-khuyen-nghi.htm, truy cap ngay 18/11/2023.
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dung ddnh gid s6 bo tic dong moi trudng bao gdm: dinh gid su phtt hop
ctia dia diém thuc hién dy dn dau tu véi Chién luge BVMT qudéc gia;
quy hoach BVMT quéc gia, néi dung BVMT trong quy hoach vung,
quy hoach tinh va quy hoach khdc ¢6 lién quan; nhan dang, du bdo cdc
tic dong moi truong chinh cia du dn dau tu d61 vé1 moi trudng trén co
s6 quy mo, cong ngh¢ san xuit va dia diém thyc hién dy dn; nhan dién
yéu td nhay cim vé moi trudng caa khu vyc thuc hién dy dn dau tu theo
cdc phuong dn vé dia di€ém. Ngoai ra, viéc ddnh gid so bo tic dong moi
trudng con bao gdom phan tich, dinh gid, lua chon phuong dn vé quy mo,
cong nghé san xudt, cong ngh¢ xu ly chit thai, dia diém thyc hién dy dn
dau tu va bién phdp gidm thiéu tic dong moi trudng; xdc dinh cic vin de
moi truong chinh va pham vi tic dong dén moi trudng can luu y trong
qud trinh thuc hién ddnh gid tic dong moi trusng. Theo tic gia, quy dinh
nay da dit ra thém moét “hang rao” phdp ly, ky thuat cho viéc dam bao
phit trién bén vung.
2.3. Thuyc tién dam bdo nguyén tdc phdt trién bén viing trong thoi gian qua
6 Viét Nam

Sau gan 30 nim ké tu ngay Luat BVMT diau tién nim 1993 dugc
thong qua va c6 hi¢u luc, Viét Nam da thé hién su nd luc trong cong cude
BVMT theo hudng phdt trién bén ving. Thuc t€ tii nam 1991, Chinh
pha Viét Nam da thong qua K& hoach quéc gia vé Mot trudng va phdt
trién bén viing 1991 - 2000. Sau d6, quan diém vé BVMT theo hudng
phdt trién bén ving di dugc long ghép xuyén sudt trong cic chién luge,
k& hoach, nhu Chién luge phit trién kinh t€ - xa hoi 2011 - 2020, 2021 -
2030 va K& hoach phit trién kinh t&€ - xa hoi 2011 - 2015, 2016 - 2020,
2021 - 2025. Bén canh d6, trén co s6 17 muc tiéu phdt trién bén ving
cua thé€ gidi trong giai doan 2015 - 2030 dugc thong qua tai Hoi nghi
Thugng dinh Lién hgp quéc vao thdng 09/2015, ngay 10/05/2017, Tha
tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 622/Qb-TTg, “Vé viéc ban
hanh k& hoach hanh dong qudéc gia thuc hi¢n Chuong trinh nghi su 2030
vi su phdt trién bén viing”, xdc dinh 17 muyc tiéu phdt trién bén viing cua
Viét Nam dén nam 2030, trong d6 ¢6 td1 4 muc tiéu tryc ti€p vé BVMT.
Ngoai ra, Ludt BVMT nim 2020 nhin manh: “Bdo v¢ méi trudng la dieu
kién, nén ting, yéu t6 trung tim, tién quyét cho phdt trién kinh té - xa
hé1 bén ving” (khoan 2 Ditu 4) va gidi thich: “Hoat dong bao vé moi
trudng la hoat dong phong ngtia, han ch€ tic dong xiu dé€n moi trudng;
ung phd su ¢ moi trudng; khic phuc 6 nhiém, suy thodi moi trusng, cai
thién chit lugng moi trudng; st dung hgp ly tai nguyén thién nhién, da
dang sinh hoc va ting phé véi bién dé6i khi hau” (khoan 2 Piéu 3). C6 thé
thay, BVMT vi muc tiéu phdt trién bén viing la vin dé dugc Dang va Nha
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nudc Viét Nam quan tim ti rit sém va luon duge xdc dinh trong cong
cuoc phdt trién dit nudc."

Tu dé dén nay, nhiéu chu truong, chinh sich quan trong vé BVMT
nham dat dugc muyc tiéu néi trén da duge thé ché hoa thanh phdp luat
dé thuc thi trén thyc t€ nhu: Quyét dinh s6 1788/QD-TTg, ngay
01/10/2013, cua Tha tuéng Chinh pha, “Phé duyét K& hoach xu ly triét
dé co s6 gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong dén nim 20207, Quyét
dinh s6 491/Qb-TTg, ngay 07/05/2018, cia Tha tudng Chinh phu,
“Phé duyét dieu chinh Chién lugc quéc gia vé quan ly tdng hop chit thai
rin dén nim 2025 va tam nhin dén nam 20507, Nghi dinh s6 53/2020/
ND-CP, ngay 05/05/2020, cia Chinh phu, “Quy dinh phi bio v¢ moi
trudng déi véi nudce thai” va cic Chién luge qudc gia vé ting trudéng xanh
thoi ky 2011 - 2020 va tAm nhin dén nam 2050; Chién lugc BVMT quéc
gia dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030... Nho vay, hoat dong xti ly,
khic phuc 6 nhiém, phuc hoi va cii thién chit lugng moi trusng cé nhieu
ti€n bo."?

Tuy nhién, trong khoing 10 nam gan day, “tinh trang 6 nhiém moi
trudng ti€p tuc dién bién phuic tap, chit lugng moi trudng nhiéu noi suy
gidm manh, khong con kha niang ti€p nhan chit thai, dic biét 6 cic khu
vuc tap trung nhiéu hoat dong cong nghi¢p; da dang sinh hoc va chit
lugng rung suy thodi dén muic bdo dong, nguon gen bi thit thodt; han hin
va xam nhip min gia ting;..., gdy hiu qua nghiém trong, an ninh sinh thdi
bi de doa. Nhiing vin d¢ nay can tré muc tiéu phdt trién bén viing cua
ddt nusc”. ™

Két luan

Trong linh vuc BVMT, Viét Nam di c¢6 rit nhie¢u luat dé dat dugc
muc tiéu phdt trién bén ving, nhu: Luat BVMT, Luat Lam nghiép, Luit
Tai nguyén nudc, Luat Khodng san, Luat D1 san vin hda... bén canh
mot h¢ théng vin ban dudi luat do s¢ dé thuc thi cdc luat nay. Tuy
nhién, yéu ciu phdt trién bén viing trong thoi gian qua rod rang khong
dugc nhu mong doi, tham chi giy thit vong cho xa héi. Su xung dot

12 Nguyén Duc Minh, “Xay dung chinh sich, phdp luat va trién khai cdc hanh dong vng phd
bién déi khi hau 6 Viet Nam”, Tap chi Nghién ciu Ldp phap, s6 19(347), 2017.

13 Lé Thi Thanh Ha, “Bio v¢ moi trudng vi muc tiéu phidt trién beén viing theo tinh than Pai
Hoi VIII cia Dang”, Trang thong tin dién tir Uy ban kiém tra trung vong, 2023, https://tulieu-
vankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/gioi-thieu-van-kien-dang/bao-ve-moi-
truong-vi-muc-tieu-phat-trien-ben-vung-theo-tinh-than-dai-hoi-xiii-cua-dang-3959,  truy
cap ngay 22/11/2023.

14 Nguyén Manh, “Nhing vin d¢ moi trudng cip bich hién nay: Thuc trang va gidi phdp”,
Tap chi Céng sdan, 2022, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/bao-ve-moi-
truong/-/2018/825770/nhung-van-de-moi-truong-cap-bach-hien-nay--thuc-trang-va-giai-
phap.aspx, truy cap ngay 22/11/2023.
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gitia lgi ich kinh t€ va BVMT la mét trong nhting nguyén nhan thuong
dugc néu ra dé giai thich cho vin d¢ nay. Bén canh dé, yéu t6 tham
nhung trong quan ly nha nudc vé BVMT cuang 1a nguyén nhan khong
nho." Tinh trang nay cting din dén nhiing xung dot cang thing vé moi
trudng gay bit 6n cho doi s6ng kinh t€ - chinh tri - xa hoi, ma dién hinh
Ia vu Formosa.'®

Nhu da trinh bay 6 trén, viéc Luat BVMT nam 2020 khong xdc dinh
“phdt trién bén ving” 1a nguyén tic BVMT ma chi Ia muc tiéu Ia vin de
nén xem xét lai béi nguyén tic [a yéu cau mang tinh dinh hudng bit budc
con muc tiéu chi Ia cdi hudéng dén va c6 thé bi thay d6i. Vi vay, Luat BVMT
nim 2020 can dugc dieu chinh theo hudng khing dinh nguyén tic nay.
Ngoai ra, khdi niém “phit trién bén ving” can phai dugc giai thich 1o trong
luat, dac biét Ia no1 ham ctia “nhu cau hién tai” va “tuong lai” can phéi duge
lam ro. Theo tdc gia, ¢6 nhting nhu cau thiét yéu, chinh ddng can phai su
dung thanh phian quan trong ctia méi trudng dé ddp tng ma khong c6 lya
chon nao khdc. Néu c6 thé lya chon thi ching ta phai uu tién BVMT wi
thé hé mai sau. Pién hinh nhu dy dn trén 600 ha ruing, trong dé c¢6 160
ha riing 6 Binh Thuan dé lam ho chia nudc can phai duge xem xét moét
cdch nghiém tuc, cin trong trudce thyc hién, trong khi tinh nay da tiing cé
ho chia nudc bi bd hoang va tinh trang phd riing rit 16n."” Pong thoi, cdc
c6 ché€ mdi héd trg cho viéc phit trién bén ving duge quy dinh trong Luat
BVMT nim 2020 nhu: kinh t€ tuan hoan, tin dung xanh, trdi phi€u xanh
can phai dugc quy dinh cu thé dé tré thanh hién thuc. Vin dé nay khong
thé gidi quyét riéng 1€ béi luat moéi trudng ma cin sy két hop dong bo boi
cdc linh vyc phdp luat khdc.

Tém lai, “phdt trién bén ving” la tién dé tién quyét dé dat dén dam
bio “quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh” da duge quy dinh tai
bieu 43 Hién phdp nam 2013. Dé lam dugc dieu nay, phdp luat vé BVMT
can phai dugc thuc thi nghiém tuic, tinh trang tham nhung, tiéu cuc trong
linh vic BVMT can phii dugc gidam xuéng dén muic t6i thiéu."® @

15  HT, “Nang cao hié¢u lyc, hiéu qua phong chéng tham nhung trong linh vuc tai nguyén
va moi trudng”, Tap chi Thanh tra, 2022, https://thanhtravietnam.vn/phong-chong-tham-
nhung/nang-cao-hieu-luc-hieu-qua-phong-chong-tham-nhung-trong-linh-vuc-tai-nguyen-
va-moi-truong-201196.html, truy cap ngay 22/11/2023.

16 Trudng Son, “Su ¢ Formosa da tao ra nhiing “xung dét chinh tri””, Bdo Thanh nién, 2016,
https://thanhnien.vn/su-co-formosa-da-tao-ra-nhung-xung-dot-chinh-tri-185588011.htm,
truy cap ngay 22/11/2023.

17 Puc Trong, “Lam ho chuia nudc trén 600 ha dit riing, Binh Thuan déi lai gi”, Bdo Tudi
tré, 2023, https://tuoitre.vn/lam-ho-chua-nuoc-tren-600-ha-dat-rung-binh-thuan-doi-lai-
gi-20230905151407841.htm, truy cip ngay 22/11/2023.

18 Leé Kim Nguyét, “Mot s6 yéu cau khi hoan thién phdp luat bao vé moi trudng trong xu thé
phidt trién bén ving”, Tap chi Ddn chit & Phdp ludt, s6 1(402), 2024.
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