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Tom tat
Xit ly cdc tgi pham vé ma tiiy la mgt bién phap ddu tranh véi t¢ nan ma tiiy, trong do 6 “Tgi
trong cdy thudc phién, cdy céca, cdy cdn sa hodc cdc logi cdy khdc cé chita chdt ma tiy” quy dinh
tai Diéu 247 By ludt Hinh sy nam 2015. Tuy nhién, quy dinh cdia BLHS vé tgi nay vdn con
mgt s6 han ché. Trong bai viét nay tdc gid phdn tich mét s6 han ché trong quy dinh cia Bg ludt
Hinh sy nam 2015 (sita doi, b6 sung nam 2017) vé “T6i trong cdy thudc phién, cdy cdca, cdy
cdn sa hodc cdc logi cdy khdc co chita chdt ma tiy” va dua ra mot s6 kién nghi hoan thi¢n.
Tu khoa: 1di pham vé ma tity, phdp ludt hinh su, ma tiy.
Abstract
Proscribing drug-related crimes continues to be one of the essential measures to fight against drug
evils, including regulation on the crime of cultivating poppy plants, coca plants, marijuana plants
or other plants containing narcotic drugs. However, this regulation still has some limitations.
In this article, the author analyzes the limitations in the provisions of the 2015 Penal Code
(amended and supplemented in 2017) on the crime of cultivating poppy plants, coca plants,
cannabis plants or other plants containing narcotic substances and offers several recommendations
to improve the related provisions of the Penal Code.
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1. Mot s6 han ché trong quy dinh caa B¢ luat Hinh sy nam 2015 ve
“Toi trong cay thuéc phién, cay coca, cay can sa hoic cac loai cay
khac c6 chua chit ma tuy”
1.1. Han ché vé tén téi danh

Toi danh “Ta tén goi ciia mot to1 pham cu thé duge quy dinh trong cdc
dieu luat cia BLHS”! phan dnh tinh dic trung ctiia moi loai toi pham va giip
phan biét to1 pham nay véi to1 pham khdc cting nhu véi cdc hanh vi vi pham
hanh chinh cung loai. Pong thoi, t61 danh cung khdi quit duge tinh chit
nguy hiém cuta loai toi pham dugc goi tén. Néu ciu thanh toi pham (CTTP)
Ia co s6 phdp ly d€ xdc dinh hanh vi nguy hi€m cho xa héi da thuc hién ¢6
phéi Ia hanh vi pham té1 hay khong, to1 danh sé gitip goi tén td1 pham da duge
thuc hién. Vi cich hiéu nay, dinh t0i chi [a mét khau cudi cing cua hoat
dong dinh t61 néi chung va chi duge dat ra khi BLHS ¢6 dit to1 danh cho
tiing loai hanh vi pham t61 cu thé. Do dé, tdc gid hoan toan dong y véi quan

1 Nguyén Ngoc Diép, Tir dién Phdp lugt Viét Nam véi 5.665 tir, Nxb. Thé gidi, 2020, tr. 133.
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diém cho ring vi¢c dit tdi danh cho loai hanh vi pham téi cy thé doi hoi phai
ddp tng nhting yéu cau nhit dinh. Toi danh phai dugce biéu dat bang tii hoic
cum tli phan dnh khdi qudt duge ban chit, noi dung ciia nhém hanh vi pham
to1. Pong thoi, to1 danh cung phai phtt hgp va théng nhit véi hé théng cic
khdi niém chung. Cu thé:

- P6i véi nhing hanh vi nguy hiém cho xa hoi da ¢6 sin khdi niém
tuong tng thi nha lam luat can k& thiia nhting khdi niém dé d€ dit t61 danh
khi xdc dinh loai hanh vi d6 1a to1 pham. Pong thoi, nha lam luat can phai xay
dung CTTP c¢6 no1 dung phit hgp véi khdi niém hanh vi pham t01 tuong ting
da dugce su dung. Ngugce lai, d6i véi nhting hanh vi nguy hiém cho xa hoi
chua dugc khdi qudt thanh khdi niém c6 sin thi khi quy dinh nhting hanh vi
nay la to1 pham, nha lam luat can phai xay dung dugc khdi niém cta hanh vi
dé dit tén to1 danh cho pht hop véi nédi dung khdi niém da xay dung.

- Viéc dit tén toi danh phai thé hién 1o duge tinh chit cta loai to1 duge
phan dnh Ia t61 pham dugc thuc hién véi 161 ¢8 ¥ hay v6 y. Viéc xdc dinh ro
tinh chét cua loai t1 1a yéu ciu duge dit ra cho to1 danh véi y nghia la khdi
ni¢m cua moét loat hanh vi pham t61. Yéu cau nay doi hoi t61 danh phai ¢6 tu
c6 y hay vo v, trit trudng hop tii hoic tap hop ti biéu dat khdi niém t¢i danh
da thé hién ro duge hinh thic 161 tuong ung,.

- Viéc dat tén to1 danh phai théng nhit véi néi dung ctia tod1 danh duge
mo6 ta trong CTTP. Sy théng nhit nay la sy théng nhit gitia tinh chit cua
loai to1 dugce thé hién 6 to1 danh va tinh chit cua loai tdi duge thé hi¢én trong
CTTP tuong ung. Theo dd, gitia tén to1 danh va néd1 dung cia CTTP phai ¢6
su phtt hgp, théng nhit vé tinh chit cua loai to1 dugce phan dnh cting nhu tén
t01 danh phai bao qudt duge hét cic dang hanh vi dugec mo ta trong CTTP.

- Viéc dat tén to1 danh phai bio ddm ¢6 tinh khdi qudt ctia mot khdi
ni¢m, tranh su liét ké cdc dang hanh vi, dé1 tugng tic dong ctia to1 pham duge
mo ta trong CTTP.

Trén co s6 cdc yéu cau dit ra d61 vdi tén to1 danh nhu trén cuing véi quy
dinh tai P1éu 247 BLHS nam 2015 cho thiy tén t61 danh nay van con ¢ mot
s6 han ché:

Thit nhdt, tén to1 danh dugc quy dinh tai Dieu 247 BLHS nim 2015
chua ¢6 tinh khdi qudt ma mdi chi dung lai 6 viéc liét ké cic d6i tuong tic
dong dugc mo ta trong CTTP. Cu thé, theo Dieu 247 BLHS nim 2015
thi tén t01 danh dugc mo ta tit hanh vi khdch quan caa té1 pham Ia hanh vi
“trong” d6i véi cde loai d6i tuong tic dong ctia to1 pham la “cay thudc phién,
cly coca, cdy can sa hoic cdc loai ciy khdc ¢6 chua chit ma tuy”. Pay la cic
déi tuong vat chit ma cdc hanh vi pham t6i hudng téi nham xam pham dén
ché& do6 doc quyén quan ly cdc chit ma tiy cua Nha nude. Viée quy dinh hanh

2 Nguyén Ngoc Hoa, “To¢i danh va viéc chuin hda cdc toi danh trong Bo luat Hinh su Viét
Nam”, Tap chi’ Ludgt hoc, s6 6, 2004, tr. 50-51.
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vi “trong” di véi tling loai déi tugng tic dong la cdc loai cay c6 chia chit ma
tiy dugc xay dung thanh tén goi chung cho cd ditu luat. Bitu nay cho thiy
bitu 247 BLHS nim 2015, ngoai viéc quy dinh theo phuong phdp liét ké
cdc loai cay cu thé Ia “cay thudc phién, ciy coca, ciy cin sa”, con quy dinh
ca cic loai ciy c6 tinh chit tuong dong dugce goi chung la “cic loai cay khic
¢6 chua chit ma tiy”. Viéc dat tén to1 danh thi¢u tinh khdi qudt va liét ké cic
déi tugng tic dong duge mo td trong CTTP tai Diéu 247 BLHS cho thdy su
chua hop ly, cu thé nhu sau:

- Khoan 2 Piéu 6 Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021 quy dinh: “Cay
c6 chua chit ma tiy 1a ciy thudce phién, ciy coca, ciy cin sa va cdc loai cay
khdc ¢6 chuia chit ma tiy do Chinh phu quy dinh”. Pay la cdc loai cay cé
chua chit ma tiy va vé ban chit déu c6 tic dung chung la giy nghién, giy
té liét than kinh khi st dung,”> dong thai, traich nhiém hinh sy (TNHS) cta
ngudi pham t1 trong cdc loai cay nay la nhu nhau. Piéu nay cho thiy, thuat
ngti “ciy cd chia chit ma tiy” tai khoin 2 Piéu 6 Luat Phong, chéng ma
tiy niam 2021 da khdi qudt duge cdc déi tuong tic dong duge quy dinh tai
bitu 247 BLHS nam 2015. Viéc Bieu 247 BLHS nim 2015 goi tén cu thé
tiing loai déi tugng tic dong nhu hién nay viia mang tinh cu thé (cy thusc
phién, cay coca, cdy can sa) viia mang tinh khdi qudt (cdc loai cay khdc c6 chuia
chit ma tuy) la thiia va khong can thiét. Do d6, diéu nay chua ddp ung dugc
yéu cau vé tinh khdi qudt cta tén to1 danh va chua ¢6 su théng nhit véi Luat
Phong, chéng ma tuy nam 2021.

- bitu 247 BLHS nam 2015 quy dinh tén tdi bing cdch liét ké cu thé
cdc loai déi tugng tic dong cua to1 pham nhu hién nay la chua phu hop véi
mot s6 to1 danh khdc trong Chuong Cic to1 pham vé ma tiy. Theo d6, mét
s6 t01 danh khdc trong Chuong Cidc to1 pham vé ma tiy da khdi qudt héa tén
t01 danh bing cdch khi xay dung tén téi danh, nha lam luat khong goi tén toi
danh theo cdch liét ke tling loai chit ma tiy cu thé ma chi quy dinh “hanh vi”
khdch quan tuong ting di vdi tén goi chung cia déi tuong tic dong la “chit
ma tiy” — mét cich mang tinh khdi qudt dé€ dit tén td1 danh,* vi du nhu cic
to1 danh tii Dieu 248 dén Dieu 252 BLHS nim 2015 (101 mua bdn trdi phép
chit ma tuy, t01 van chuyén trdi phép chit ma tuy...). Trong cic to1 danh nay,
nha lam luat da khdi qudt héa ddéi tugng tic dong cua to1 pham [a “chit ma
tdy” ma khong quy dinh biang cdch liét ké cu thé tiing loai chit ma tiy nhu
nhua thudc phi¢n, nhya cin sa, cao coca, heroin, cocain, XLR-11...

- Céch xay dung tén td1 theo kiéu liét ké tiing loai déi tugng tic dong cu
thé nhu biéu 247 BLHS nam 2015 din dén nhing khé khan, han ché nhét
dinh trong hoat dong dp dung phdp luat vi c6 sy khong théng nhit gita tén
t01 danh theo quy dinh ctia BLHS va tén té1 khi dp dung phdp luat. bBieu 247

3 Nguyén Thi Phuong Hoa, “Hoan thi¢n khdi ni¢m chit ma tuy trong luat hinh sy Vié¢t Nam”,
Tap chi khoa hoc phap ly, s6 3, 2006, tr. 24 - 26.
4 Dao Tri Uce, Ludt hinh sy Viét Nam - Nhimg vdn dé chung, Nxb. Khoa hoc xa hoi, 2000, tr. 387.
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BLHS nim 2015 chi quy dinh duy nhit mot loai hanh vi khdch quan Ia hanh
vi “trong” nhung lai ¢6 nhiéu loai déi tugng tic dong cu thé. Do dd, khi dp
dung cho truong hop pham td1 cu thé ma cha thé chi trong mét trong cdc
loai cay dugc néu hoic chu thé pham toi trong nhiéu hon mot trong cdc loai
cay d6 nhung khong trong du cic loai cay duge liét ké, ngusi dp dung phdp
luat sé kho khin trong viéc dinh to1 danh. Néu goi té1 danh day du nhu quy
dinh tai Diéu 247 BLHS nam 2015 vdi tit ca cdc loai d6i tugng tic dong duoc
quy dinh thi khong phut hop véi thuc t€. Tuy nhién, néu chi goi mot phan
to1 danh tuong ung vdi loai d6i tugng tic dong do chu thé thuc hién thi ctng
khong hop ly, vi tén toi danh [a mot thé théng nhit.

Khio sdt thuc tién dp dung quy dinh tai Dieu 247 BLHS nam 2015
cho thiy, trong khoang thoi gian nim nam tti 01/01/2018 dén 31/12/2022,
cdc toa dn cap so thim da xét xu 32 vy dn vé loai toi pham nay.” Trong do,
khi tuyén dn, cdc toa dn chi goi tén cu thé cua cdc loai d6i tugng tic dong
tuong ung dé tuyén dn, dién hinh nhu: Tai Ban dn s6 26/2019/HS - ST
ngay 11/06/2019, Toa dn nhan dan (TAND) huyén Muong T¢ tuyén bs
bi cdo S pham td1 “Trong cay thudce phién”;® tai Ban dn s¢ 60/2021/HSST
ngay 23/11/2021, TAND huyén Dik Song tuyén bd bi cio H va bi cdo T
pham to1 “Trong cay cansa”;’ tai Ban dn s6 11/2022/HSST ngay 25/3/2022,
TAND huyén Pik Song tuyén bé bi cio H pham td1 “Trong ciy cin sa”™
Nhu vay, thuc tién dp dung phdp luat cho thdy, mic du tén goi to1 danh viia
6 tén cdc loai cay ma tiy cu thé viia ¢ tén cidy ma tiy khdi qudt nhung khi
xét xt Toa dn chi tuyén td1 danh theo loai cdy ma tiy cy thé ma bi cdo da
thuc hién. Viéc xdc dinh tén té1 danh ma Toa dn tuyén trong cdc ban dn da
vién din Ia phit hop véi thuc t€ hanh vi ctia ngusi pham t61 nhung lai khong
dam bao dugc sy nhit qudn gita tén to1 danh duge quy dinh trong BLHS va
tén tO1 danh khi dp dung phdp luat.

Thit hai, tén t01 danh duge quy dinh tai Biéu 247 BLHS niam 2015 con
han ch¢ ve ky thuat 1ap phdp trong cich viét tii “coca”. Cay “coca” la tén goi
cua loai ciy ¢6 tén tiéng Anh la Coca.” Tuy nhién, khi chuyén sang vin ban
luat ti€ng Viét thi nha lam luat lai khong thuc hién diing nguyén tic cdch viét
tén riéng ti€ng nudc ngoai vao vin ban. Cu thé, néu “tii nudc ngoai” khong
6 “tu tiéng Viét” tuong ting thi phién am sang tiéng Viét hodc ¢6 thé su dung
tryc tiép néu la tii ngi phé thong, phé bién." Bieu luat da st dung tén goi

5 Thong ké s¢ vu xét xu to1 trong cay thudce phién, cay coca, ciy can sa hoic cdc loai cay khdc

¢6 chua chit ma tiy cia TAND t6i cao, https://congbobanan.toaan.gov.vn/Otat1cvn/ban-

an-quyet-dinh, truy cap ngay 28/12/2023.

Ban dn s6 26/2019/HS cua TAND huyén Muong Té, tinh Lai Chau.

Ban dn s6 60/2021/HSST cua TAND huyén Pik Song, tinh Pic Nong.

Bén dn s6 11/2022/HSST ctia TAND huyén Pik Song, tinh Pic Nong.

Tu dién Oxford, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/us/definition/english/coca,

truy cap ngay 01/01/2023.

10 Khoan 2 Biéu 18 Nghi quyét s6 352/2017/UBTVQH14 ngay 14/3/2017 quy dinh thé thuic va ky thuat
tinh bay vin ban quy pham phdp luat cia Qudc héi, Uy ban Thusng vu Quéc hei, Cha tich nudc.

NeleibN Neo)l
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cua chit ma tiy la “coca” véi hai am “co” va “ca” di litn nhau khong c6 diu
cich Ia chua chinh xdc theo cich viét tiéng Viét; va ¢d am “0” cung khong
chinh xdc theo cdch viét ti€ng Anh. Nhu vy, tit “coca” viia mang mau sic
tiéng Anh vila mang mau sic ti€ng Viét din dén su khong théng nhit vé mat
phdp ly tén goi cua loai ciy nay.

Thit ba, tén to1 danh duge quy dinh tai Bieu 247 BLHS nam 2015 con
han ché trong viéc quy dinh hanh vi khdch quan cua t61 pham vi thi€u cum
til “trdl phép”. Trong quy dinh cia Pieu 247 BLHS nim 2015 khong cé
cum tit “trdi phép” nhu moét s6 dieu luat khic cta nhém té1 pham nay. Trén
co s6 quy dinh tai khodn 1 Pieu 5 Luat Phong, chéng ma tiy naim 2021 thi
mot trong cdc hanh vi bi nghiém cdm la “hanh vi trong cay ¢6 chia chit ma
tiy va hudng din trong ciy ¢ chia chit ma tiy” cho nén quy dinh vé hanh
vi khich quan caa biéu 247 BLHS nam 2015 khong ¢6 cum tii “trdi phép”
nhu hi¢n nay la ding véi quy dinh phdp luit néi chung va Luat Phong, chéng
ma tiy nam 2021 néi riéng. Tuy nhién, theo quy dinh cua phdp luat qudc &,
chat ma tiy ¢6 thé duge st dung trong linh vuc y hoc va khoa hoc.'! Do vay,
trong tuong lai, vin ¢6 kha ning mét s6 co quan, t6 chic duge phép trong
cdc cay ¢6 chua chit ma tiy dé€ phuc vu cho linh vuc y hoc va khoa hoc. Vi
thé, Pieu 247 BLHS nim 2015 cung can duge xem xét, b6 sung cum tli “trdi
phép” vao tén td1 danh dé thé hién ro tinh trdi phdp luat cta hanh vi.

Cidc han ché trén da dit ra yéu cau hoan thién tén td1 danh ciaa Pieu
247 BLHS nim 2015 dé dam bao dugc yéu cau veé tén tdi danh, sy phtt hgp
vdi cdc dieu luat khdc trong nhém cdc to1 pham vé ma tiy, phtt hgp vdi Luat
Phong, chéng ma tiy nim 2021 cung nhu dam bao tinh théng nhit trong
thuc tién dp dung phdp luat.

1.2. Han ché vé ddau hiéu dinh toi
1.2.1. Han ché trong quy dinh vé ddu hi¢u dinh ti “da dugc gido duc 02 lan va da
dugc tgo diéu ki¢n 6n dinh cudc song”

Theo diém a khoin 1 Diéu 247 BLHS nam 2015, nguoi ¢é hanh vi
trong cay thudc phién, ciy coca, cdy can sa va cdc loai cay khdc ¢6 chua chit
ma tiy do Chinh phu quy dinh, néu thuoc trudng hop “da duge gido duc hai
Tan va da dugc tao dieu kién 6n dinh cudc s6ng”, tic la phai ¢ du ci hai dieu
kién Ia “da duge gido duc hai [an” va “da dugc tao dieu kién 6n dinh cudc
s6ng”, thi sé pham to1 nay bat ké trong véi s¢ lugng bao nhiéu cay. Theo tinh
than hudng dan tai muc 1.3 Pi¢u 1 phan II Thong tu Lién tich s¢ 17/2007/
TTLT - BCA -VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2017 vé hudng
dan dp dung mot s6 quy dinh tai Chuong XVIII “Cidc td1 pham vé ma tiy”

11 Loi ndi dau va BPieu 1, Cong udc Théng nhit vé cic chit ma tiy nim 1961 va Loi néi dau
va Biéu 5, Cong udc veé cic chit hudng than nim 1971 va Nguyén Thi Phuong Hoa, “T¢i
pham veé ma tiy theo cic Cong udc Lién hi¢p qudc vé ki€m sodt ma tiy va BLHS Viét Nam:
Nghién cuiu so sinh”, Tap chi’ khoa hoc phdp 1y, s6 1, tap 80, 2014, tr. 49.
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cua BLHS 1999 thi: (i) “DPa dugc gido dyc nhiéu Tan” duge hiéu 1a da duge
co quan nha nudc, t6 chic, ngusi ¢6 trich nhiém & dia phuong tit hai [n tré
lén van dong, thuyét phuc, nhic nhé veé viéc khong duge trong ciy c6 chia
chit ma tiy hoic phé bién dusng 161, chinh sich, quy dinh ctia phdp luat vé
cdm trong cay cd chia chit ma tiy. Cdc bién phdp gido duc nay phai dugc thé
hién bang bién ban. Chi bi coi Ia “da dugc gido duc nhiéu Iain” néu viéc gido
duc dugc thuc hién trude khi bi xi phat vi pham hanh chinh; (i) “Pa dugc
tao ditu ki¢én d€ 6n dinh cudc séng” dugce hidu la di duge hd tro veé tién vén,
ky thuat d€ sin xuit, hd tr¢ giéng cy trong, vat nudi hoic di duge hudng
dan vé ky thuat chan nuoi, trong trot ciy an qud, ciy cong nghiép, cay luong
thuic... d€ thay th¢ cdc loai cay ¢6 chua chit ma tiy. Tuy nhién, theo tic gia,
ddu hi¢u dinh t61 nay con c¢6 cdc han ché sau:

Thit nhdt, ddu hiéu dinh to1 nay ¢6 thé dan dén viéc khong théng nhit
trong thuc tién dp dung phdp luat. Nhu da dé cap, ddu hi¢u “da duge gido
duc hai [an” phai dugc thé hién bang bién ban cta co quan ¢é thim quyén
va dugc thuc hién trudce khi bi xui phat vi pham hanh chinh vé viéc trong cay
¢6 chua chit ma tiy. Do d6, néu mot ngusi “da duge gido duc hai [in” bing
bién ban cia co quan ¢ thim quyeén thi dén Ian thi ba, néu ngusi vi pham
ti€p tuc bi lap bién ban gido duc, nhic nhé cung véi viée ddp ting diéu kién
“da tao dieu kién 6n dinh cuoc séng” thi ho di pham t¢i theo diém a khodn 1
bitu 247 BLHS nim 2015. Tuy nhién, vin d¢ dit ra 6 day la dén Ian thu ba,
ngudi vi pham c6 thé khong bi lap bién bin gido duc, nhic nhé ma bi xu phat
vi pham hanh chinh v& loai hanh vi nay theo quy dinh tai khoan 3 Pi¢u 23
Nghi dinh s6 144/ND - CP ngay 31/12/2021 vé quy dinh xti phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh, trit tu, an toan xa hoi; phong chéng t¢
nan xa hoi; phong chdy, chaa chdy; ciu nan, ciu ho; phong chéng bao luc
gia dinh thi ho lai khong pham t6i theo diém a khodn 1 Bi¢u 247 BLHS nim
2015." Piéu nay a vi Nghi dinh s6 144/ND - CP cung nhu phdp luat hinh
su di khong xdc dinh cy thé khi mot ngusi da duge gido duc Ian thi ba thi
truong hop nao sé bi xut Iy hanh chinh va trudng hgp nao sé bi xi ly hinh su.
Do d6, khi mét ngusi da duge gido duc Ian thu ba thi ¢6 thé khong bi xu ly
hinh su vi ho bi xtt phat vi pham hanh chinh Ian thu ba thay cho viéc bi lap
bién ban gido duc, nhic nhé. Do d6, dieu nay ¢d thé tao nén sy khong théng
nhit khi xdc dinh mot hanh vi Ia vi pham phdp luat hanh chinh hay vi pham
phdp luat hinh sy. Ve vin dé nay, ¢6 thé thdy, quy dinh tai khoin 1 Biéu 192
vé to1 danh nay cia BLHS nam 1999 r6 rang, cu thé va day da hon so véi
quy dinh tai diém a khoin 1 Pieu 247 BLHS nam 2015 khi khoin 1 Diéu
12 Khoan 3 Di¢u 23 Nghi dinh s6¢ 144/2021/ND — CP ngay 31/12/2021 cta Chinh phu vé

Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong lanh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; Phong

chéng t¢ nan xa hoi; Phong chdy, chita chdy; Cdu nan, ciu ho; Phong chéng bao luc gia dinh

quy dinh: “Phat tién tii 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong déi véi hanh vi trong cdce loai
cay thudc phién, ciy can sa, ciy coca, cay khdc va cdc loai cay khdc ¢ chua chit ma tuy”.
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192 BLHS nim 1999 ngoai viéc quy dinh hai dieu kién 1a “da dugce gido duc
nhieu [in, da duge tao dieu ki¢én 6n dinh cudc s6ng” con ¢é quy dinh thém
dieu kién thu ba Ia “da bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con
vi pham” d€ phan biét gitia vi pham hanh chinh va vi pham hinh sy."”

Thit hai, ddu hi¢u dinh td1 “da duge gido duc hai an va tao dieu kién 6n
dinh cudc s6ng” khong con phit hgp vdi dieu ki¢n thuic t€ hién nay. Dau hi¢u
dinh toi nay Ia dieu kién gin lién vdi thai ky bao cdp khi ma Nha nudc ta con
cho phép trong cay thudc phién va thu thué.™* Do d6, trong giai doan nay can
phai ¢6 thoi gian nhit dinh dé€ tao dieu kién cho ngudi dan chuyén d6i vé canh
tic d€ thay thé cay thudc phién thanh cdc loai cay khdc pht hgp véi quy dinh
phdp luat. Tuy nhién, diéu kién nay da thuc hién k€ tii nam 1997 — dén nay da
tril qua hon 26 nam - da ¢ du thoi gian cho viéc tuyén truyén cting nhu tao
6 s6 vat chit cho cdc trudng hop chuyén canh tic truyén théng tit ciy thudc
phién sang loai hinh trong cic loai cay khdc. Vi vay, viéc tuyén truyén chuyén
d6i loai hinh trong cdc loai cay thay thé ciy ¢6 chia chit ma tiy sau 26 nim
thuic hi¢n Ia khong con phi hgp véi dieu kién thuc t€ hi¢én nay.

Thit ba, khio sdt thuc tién xét xu cho thdy, trong khoing thoi gian 05
nam tit 01/01/2018 dén 01/01/2023, cdc Toa dn cip so thdm da tuyén 32
ban dn vé td1 danh nay nhung khong ¢6 trudng hop nao bi xd ly hinh sy vi
¢6 diu hi¢u “da dugce gido duc 02 Tan va di dugce tao dieu kién 6n dinh cudc
s6ng” quy dinh tai diém a khoan 1 Pi¢u 247 BLHS niam 2015." Diéu nay
cho thay su khong phut hgp gitia luat thuc dinh va thuc tién dp dung phdp
luat. Van dé dit ra Ia can phai xem xét lai quy dinh phdp luat nay ¢6 con phu
hop hay khong, vi thuc tién dp dung phdp luat Ia mot trong cdc co s6 dé xay
dung quy dinh caa phép luat.

1.2.2. Han ché trong quy dinh vé ddu hi¢u dinh t¢i “da bi xir phat vi pham hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham hodc da bi két an vé t§i nay, duia xéa dn tich
ma con vi pham”

Da4u hi¢u dinh té1 “da bi xui phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay
hoic da bi két dn vé to1 nay, chua duge xda dn tich ma con vi pham” quy
dinh tai diém b khoian 1 Pieu 247 BLHS nim 2015 chinh I cic dic diém
nhan than xdu cua mot nguoi. Trong d6, dau hi¢u “da bi xii ly hanh chinh vé
hanh vi nay ma con vi pham” Ia ddu hi¢u nhim té¢i pham héa nhing hanh vi
vi pham hanh chinh ¢6 tinh tdi dién, Iip di Lip lai, thé hi¢n sy “chay i, coi
thuong phdp luat. Con ddu hiéu “da bi két dn veé td1 nay, chua xéa dn tich ma
con vi pham” la hau qua phdp ly bt loi cia viéc bi két dn. D6 la truong hop

13 Khoan 1 Biéu 192 BLHS nam 1999.

14 Phdp lénh khong s6 cua Hoi dong Nha nudc vé triing tri to1 dau co, buon lau, Iam hang gia,
kinh doanh trdi phép, https://moj.gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.
aspx?itemid=3870, truy cap ngay 6/9/2022.

15 Théng ké s6 vu xét xu to1 trong cay thudc phién, ciy coca, ciy can sa hoac cdc loai cay khdc
c6 chia chit ma tiy ctia TAND t6i cao, https://congbobanan.toaan.gov.vn/Otat1cvn/ban-
an-quyet-dinh, truy cap ngay 28/12/2023.
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nguoi bi két dn da chip hanh xong hinh phat hodc hét thoi gian thu thich cua
dn treo va chip hanh xong cdc quyét dinh khdc ¢ trong ban dn hoic da hét
thoi hiéu thi hanh ban dn nhung van chua dugc coi nhu la chua bi két dn theo
quy dinh cia phdp luat hinh sy vé xda 4n tich.'

Theo quy dinh ctia BLHS nam 2015, dic diém xdu vé nhan than “da bi
xt phat vi pham hanh chinh” va “da bi két dn vé to1 nay, chua dugce xda dn
tich” dugc quy dinh Ia ddu hiéu dinh t0i trong cdc trusng hop nhu:'” (1) Dac
diém nhan than xdu dugc quy dinh [a mot diu hiéu dinh t61 doc lap, theo dé
moét ngudi sé bi coi 1a pham toi khi ¢ dic diém xdu nay. (i) Pic diém nhan
than xdu c6 thé thay th€ cho hau qua luat dinh, nén néu moét ngusi thuc hién
hanh vi nguy hiém nhung hiu qua chua xdy ra, ho van bj coi [a pham t61 néu
c6 dac diém xdu vé nhan than. (iil) Pic diém nhan than x4u la ddu hi¢u b6
sung khi hau qui chua du nghiém trong dé bi coi la toi pham, nhung ngusi
thuc hi¢n da bi xtt phat vi pham hanh chinh hoic két dn chua xda dn tich. (iv)
Dic diém nhan than xdu cing b6 sung khi hanh vi chua dat muic d¢ nghiém
trong luat dinh, cho phép st dung dic di€m nay thay thé cho muc d¢ nghiém
trong cua hanh vi khich quan.

Vi cdc trudng hop néu trén thi dic diém xdu vé nhan than “da bi xu phat
vi pham hanh chinh”, “da bi két dn vé t01 nay, chua dugc xéa dn tich” duge
diém b khoan 1 Dieu 247 BLHS nam 2015 quy dinh [a mét ddu hiéu dinh toi
doc lap caa té1 danh nay. Quy dinh nay Ia khong phtt hop béi cde Iy do sau:

Thit nhdt, quy dinh nay khong phtt hgp véi nguyén tic hanh vi cta luat
hinh sy, theo d6 trich nhi¢m hinh su chi duge dit ra khi ¢6 hanh vi nguy hiém
cho xa héi. Mot nguoi khong thé bi truy ciu trdch nhiém hinh sy vi dic diém
nhan than cia ho. Néu hanh vi nguy hiém chua da nuic d6 nghiém trong,
ngudi d6 sé khong bi coi Ia pham toi du ¢6 cde dic diém xiu vé nhan than.

Thit hai, ngoai ra, khdi ni¢m to1 pham theo khoan 1 biéu 8 Bo luat Hinh
su 2015 yéu ciu hanh vi phai gay thiét hai hoic de doa giy thiét hai ding ké
cho cdc quan hé xa hoi duge bao vé. Khoan 4 biéu 8 quy dinh hanh vi ¢6 didu
hiéu t61 pham nhung khong nguy hiém ding k€ thi khong phai Ia to1 pham.
Do d6, viéc quy dinh dac diém nhan than x4u Ia diéu kién dinh t61 trong diém
b khodn 1 Piéu 247 1a khong phu hop.

Thit ba, dic diém nhan than xdu cang khong phut hgp véi cic quy dinh
vé ddu hiéu dinh khung ting ning va tinh tiét ting ning trich nhiém hinh sy
trong Bo luat Hinh sy 2015. Chi ¢6 “tdi pham nguy hiém” méi la diu hiéu dinh
khung ting ning va tinh tiét ting ning, con dic diém xdu vé nhan than chi dugce
coi Ia dieu kién d€ xdc dinh tdi pham. Pi¢u nay cho thiy su bit hgp ly khi dic
diém nhan than xiu dugc dung dé dinh t¢1, trong khi né it nghiém trong hon

16 Chuong X BLHS nim 2015.
17 Nguyén Ngoc Hoa, “Bo luat Hinh su 1999 véi quy dinh dic diém vé nhan than Ia ddu hiéu
dinh t61”, Tap chi Ludt hoc, s6 6, 2001, tr. 20.
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cdc ddu hiéu dinh khung ting ning va tinh tiét ting ning. Luat hinh su chi nén
coi dic diém nay la ddu hiéu dinh khung hinh phat hoac tinh tiét ting ning.'®
1.3. Han ché trong quy dinh vé hinh phat

bieu 247 BLHS nam 2015 chi quy dinh duy nhit mot loai hinh phat
chinh dp dung déi véi nguoi pham to1 1a hinh phat ti ¢6 thoi han véi muc t61
thiéu la 6 thing ti va muic t61 da Ia 7 nam ti. Theo tdc gia, Dieu 247 BLHS
nam 2015 chi quy dinh duy nhat mét loai hinh phat ti1 ¢6 thoi han ma khong
quy dinh cdc hinh phat khong tudc tu do (hinh phat khong giam gid) khdc nhu
phat tién hay cai tao khong giam gitt (CTKGG) con ¢6 nhuing han ché sau:

Thit nhdt, h¢ thong hinh phat chinh ciia BLHS nim 2015 phong phu va
da dang, dic biét Ia cic hinh phat khong tudc tu do nhu phat tien va CTKGG.
Cdc hinh phat nay déng vai tro quan trong trong chinh sdch hinh sy, giip
da dang héa bién phdp xui ly, két hop cudng ché va thuyét phuc, nghiém tri
va khoan hong. Hinh phat khong giam gitt thé hién nguyén tic nhan dao va
phan héa trich nhiém hinh sy, phtt hgp v to1 pham 1t nghiém trong. Ngoai
ra, cic hinh phat nay tiét kiém chi phi thi hanh, giti nguti pham t0i trong
moi trudng xa hoi, ting y thiic phdp luat va thic diy tdi hoa nhap cong dong.

Thit hai, muc hinh phat cao nhit tai Pi¢u 247 BLHS nim 2015 [a dén 7
nam ti, loai to1 pham nghiém trong theo khodan 1 Bieu 9 BLHS 2015. Trong
cdc hinh phat khong giam giti, chi cinh cdo khong dp dung dugc cho to1 danh
nay, nhung phat tién va CTKGG thi ¢6 thé. Phat tién dp dung cho toi pham
it nghiém trong, nghiém trong va rit nghiém trong (Bi¢u 35 BLHS 2015);
CTKGG dp dung cho té1 pham it nghiém trong va nghiém trong (Diéu 36
BLHS 2015). Quy dinh thém hinh phat khong giam giti [a hoan toan phu
hop véi nguyén tic xu ly toi pham va dieu kién dp dung hinh phat.

Thit ba, chi quy dinh hinh phat ti ¢6 thoi han tai Biéu 247 BLHS 2015
chua phtt hgp vdéi Nghi quyét 48-NQ/TW va Nghi quyét 499/NQ-TW ctia
Bo Chinh tri vé chién luge xay dung va hoan thi¢n hé théng phdp luat Viét
Nam. Can gidm hinh phat ti, mé rong dp dung phat tien va CTKGG dé
hoan thién hé théng phdp luat, ting hiéu qui phong ngtia va tinh hudng thién
trong xu ly nguoi pham to1.

Thit 1, Viet Nam [a thanh vién nhi¢u cong udc quéc t€ caa Lién hop
quéc, can néi luat héa cdc quy dinh nay d€ gidm hinh phat ti va ting cudng dp
dung hinh phat khong giam giti. Cdc cong udce qudc t&€ khuyén nghi dp dung
hinh phat khong tudce tu do nhu phat tién, tich thu tai san cho to1 pham ma ty,
giip giam khic nghiét ctia hinh phat ti. Tuy khong bit budc, nhung day 1a vin
deé can can nhic trong quy dinh va dp dung bién phdp cusng ché hinh sy.

Thit nam, thyc tién dp dung phdp luat d6i vdéi loai tdi pham nay cho
thiy, qua viéc khio sit 32 ban dn dugc tuyén d6i véi nguoi pham to1 nay thi

18 Nguyén Ngoc Hoa, “Bo luat Hinh sy 1999 véi quy dinh dic diém vé nhan than Ia ddu hi¢u
dinh t61”, Tap chi Ludt hoc, s6 6, 2001, tr. 20.



LUAT HINH SU 89

¢6 38 ngudsi pham tdi véi muc dich trong cdc loai cay nay 1a d€ st dung va
hinh phat cao nhit dugc dp dung d6i vdi nguoi pham to1 la 4 nam tu, hay
no6i cich khdc, hinh phat dp dung déi véi ngusi pham téd1 nay trén thuc t&€
Ia khong qud cao.”

2. Mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh ciua B¢ luat Hinh su nam
2015 ve “toi trong cay thuéc phién, cay coca, cay can sa hoac cac
loai cay khac co chuia chat ma tuy”

Trén co sé nhing han ché da phan tich, tdc gid dé xuit mot s6 kién nghi
hoan thi¢n quy dinh cia BLHS nim 2015 vé to1 pham nay nhu sau:

Thit nhdt, vé tén goi ctia toi danh, tdc gid kién nghi sta d6i tén téi danh tai
bitu 247 BLHS nam 2015 tut “Té1 trong cay thudc phién, cay coca, cay can
sa hodc cdc loai cay khdc ¢6 chuia chit ma tiy” thanh “T61 trong trdi phép cay
6 chua chit ma tuy” vi tén to1 danh nay da khdi qudt duge cdc loai d6i tugng
tic dong quy dinh tai DBieu 247 BLHS nim 2015, phu hop vdi ky thuat lap
phdp va thé hién dugce tinh trdi phdp luat ctia hanh vi pham t61.

Thit hai, tic gia kién nghi x6a bo ddu hiéu dinh téi quy dinh tai diém a
khodn 1 biéu 247 BLHS nam 2015 “da dugc gido duc 02 [an va da dugc tao
ditu kién 6n dinh cudc s6ng” vi ddu hiéu nay khong con phu hgp véi dieu
ki¢n thuc t€ hién nay va cang khong dugce dp dung trong thuc tién.

Thii ba, diu hiéu dinh té1 “da bi xt phat vi pham hanh chinh vé hanh vi
nay hoic da bi két dn vé t01 nay, chua dugc xda dn tich ma con vi pham” tai
diém b khodn 1 Bieu 247 BLHS 2015 khong phtt hop. Nghién ciiu phdp luit
Trung Hoa va Uc cho th4y, hai nudc nay khong quy dinh dic diém xiu ve
nhan than la ddu hi¢u dinh t61. Pi¢u 351 BLHS Trung Hoa va cic Dieu 23,
23A, 32, 33 ciua BLHS New South Wales khong xti ly hinh sy cdc vi pham
hanh chinh vé hanh vi trong cay chua chit ma tiy. Do dé, Viét Nam nén hoc
tap kinh nghiém nay d€ trainh hinh sy héa cdc hanh vi vi pham hanh chinh.
Tdc gia kién nghi xéa bé diu hi¢u “da bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh
vi nay hoidc da bi két dn veé toi nay, chua xda dn tich ma con vi pham” tai diém
b khoan 1 Piéu 247 BLHS 2015.

Thit t, hinh phat chinh tai PBiéu 247 BLHS nim 2015 chi quy dinh
tl ¢6 thoi han, thi€u su da dang so véi phdp luat Trung Hoa va Uc. BLHS
Trung Hoa quy dinh cdc hinh phat nhu phat ti, glam git hinh sy, gidm sdt
cong cong va phat tien. Tuong ty, BLHS New South Wales quy dinh hinh
phat tién [a hinh phat chinh bén canh phat ti. Toa dn c¢6 thé dp dung moét
hoic ci hai hinh phat nay cho mét hanh vi pham t61. Quy dinh tai Diéu 247
BLHS nim 2015 Ia khd nghiém khic va chua phtt hgp. T4dc gid kién nghi bé
sung hinh phat tién va cai tao khong giam giti (CTKGG) vao khoan 1 Dieu

19 Théng ké s6 vu xét xu to1 trong cay thudc phién, ciy coca, cdy cian sa hoic cdc loai cay khdc
c6 chda chit ma tdy caa TAND t6i cao, https://congbobanan.toaan.gov.vn/Otat1cvn/ban-
an-quyet-dinh, truy cap ngay 28/12/2023.
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247 BLHS nim 2015. Khi b6 sung hinh phat tién, cin xem xét muic phat phut
hop vdi hanh vi pham t61, tham khio cdc quy dinh khidc nhu khoan 1 Dieu
178, khoan 1 biéu 340, va khoan 1 Bi¢u 266 BLHS nim 2015.

Tu nhitng kién nghi trén cda tic gia, Pieu 247 BLHS nim 2015 can
dugc bé sung, sta d6i nhu sau:

“Diéu 247. Toi trong trdi pheép cdy co chiia chdt ma tiiy

1. Nguoi nao trong trdi phép cdy 6 duia chdt ma tiy do Chinh phit quy
dinh véi 56 lugng tir 500 cdy dén dudi 3.000 cdy, thi bj phat tién tir 10.000.000 dong
dén 50.0000.000 dong, phat cdi tgo khéng giam gin dén 03 nam hodc phat tu tli
06 thing dén 03 nam.

2. Pham t61 thudéc mot trong cic truong hop sau day thi bi phat ti tu
03 nam dén 07 nam: a) C6 t6 chuiic; b) Vi s6 lugng 3.000 cay trd 1én; ¢) Tdi
pham nguy hiém.

3. Nguoi pham to1 con c¢d thé bi phat tien tu 5.000.000 dong dén
50.000.000 dong.

4. Nguoi nao pham té1 thudc khoan 1 Pieu nay, nhung da ty nguyén
phd bo, giao nop cho co quan chic ning ¢6 thim quyén trudce khi thu hoach,
thi ¢ thé dugc mién TNHS.”

Huong ma tic gid dé xudt s6 tién phat tai khoan 1 va khoan 3 Piéu 247
c6 ¢d 56 tit Biéu 9 BLHS nam 2015 xdc dinh day la loai to1 pham 1t nghiém
trong va mang tinh tuong dong khi tham khio cdc quy dinh tuong ty khic
nhu: khoan 1 Piéu 320, khoin 1 Diéu 323, khoan 1 Dieu 326, khoan 1 Pieu
345, va khoan 1 Pieu 346 BLHS nam 2015. @
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